Druk nr 612

Warszawa, 14 marca 2006 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja

Pan
Marek Jurek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

-0 zmianie ustawy o0 dodatkach
mieszkaniowych.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Sylwestra Pawtowskiego.

(-) Kazimierz Chrzanowski; (-) Grazyna Jolanta Ciemniak; (-) Eugeniusz
Czykwin;  (-) Tomasz Garbowski; (-) Witold Gintowt-Dziewattowski;
(-) Stawomir Jeneralski; (-) Jan Kochanowski; (-) Krystian Luczak;
(-) Wactaw Martyniuk; (-) Tadeusz Motowidlo; (-) Sylwester Pawlowski;
(-) Stanistaw Piosik; (-) Stanistaw Stec; (-) Tadeusz Tomaszewski;
(-) Bogustaw Wontor; (-) Stanistaw Wziatek.



Projekt
USTAWA
z dnia................. 2006 1.

o zmianie ustawy o dodatkach mieszkaniowych

Art. 1.

W ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U.

Nr 71, poz. 734, z p6zn. zm.) w art. 3 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Za dochoéd uwaza sie wszelkie przychody po odliczeniu kosztéw ich
uzyskania oraz po odliczeniu skladek na ubezpieczenie emerytalne i
rentowe oraz na ubezpieczenie chorobowe, okreslonych w
przepisach o systemie ubezpieczeni spolecznych, chyba ze zostaly
juz zaliczone do kosztéw uzyskania przychodu. Do dochodu nie
wlicza sie Swiadczenn pomocy materialnej dla uczniéw, dodatkéw
dla sierot zupelnych, jednorazowych zapomoég z tytutu urodzenia
sie dziecka, dodatku z tytutu urodzenia dziecka, pomocy w zakresie
dozywiania, zasitkéw pielegnacyjnych, zasitkéw okresowych z
pomocy spotecznej, jednorazowych $wiadczenr pienieznych i
Swiadczen w naturze z pomocy spolecznej oraz dodatku

mieszkaniowego.”.

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.



Uzasadnienie
System dodatkéw mieszkaniowych zostal wprowadzony ustawag z dnia 2
lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych. Od
2002 r. obowigzuje w tym zakresie ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o
dodatkach mieszkaniowych.
Potrzeba wprowadzenia zmian wynika z nieujecia w definicji dochodu
obowiazujacego w ustawie o dodatkach mieszkaniowych:
- wprowadzonej przez ustawe z dnia 16 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy
o systemie o$wiaty oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb
tizycznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 281. poz. 2781) pomocy materialnej dla
uczniéw o charakterze socjalnym, w postaci: stypendium szkolnego
(art. 90d) i =zasitlku szkolnego (art. 90e) oraz o charakterze
motywacyjnym w postaci: stypendium za wyniki w nauce lub za
osiggniecia sportowe (art. 90g), stypendium Prezesa Rady Ministréw
(art. 90h), stypendium ministra wlasciwego do spraw os$wiaty i
wychowania (art. 90i), stypendium ministra wlasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (art. 90j).
Przy skladaniu wniosku o dodatek mieszkaniowy bierze sie bowiem pod
uwage Sredni miesieczny dochéd na jednego czlonka gospodarstwa
domowego w okresie ostatnich 3 miesiecy poprzedzajacych date zlozenia
wniosku.
Zaliczenie do dochodu $wiadczen pomocy materialnej dla uczniéw moze miec
wplyw na uprawnienia do dodatku mieszkaniowego, w tym na jego
wysokosé. W zwiazku z tym osoby uprawnione do korzystania ze §wiadczen
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty
rezygnuja z juz przyznanych im $wiadczeni badz tez rezygnuja z ubiegania sie
o nie, aby zachowac¢ w ten sposéb prawo do dodatku mieszkaniowego. Takie
postepowanie prowadzi w konsekwencji do ograniczenia szans edukacyjnych

dzieci i mlodziezy, do ktérej ta pomoc jest adresowana i tym samym



znieksztalca sens i cel nowelizacji ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie
o$wiaty, ustanawiajgcej pomoc materialng dla uczniow.

Majac powyzsze na uwadze proponuje sie Swiadczenia te umiedci¢ w
przepisach art. 3 ust. 3 ww. ustawy, w czeéci dotyczacej Swiadczen
niewliczanych do dochodu.

Proponuje sig, aby projektowana regulacja weszta w zycie z dniem ogtoszenia.
Wejscie w zycie nowelizacji w tak pilnym trybie jest konieczne, aby gminy
rozpatrujace wnioski o dodatki mieszkaniowe jak najszybciej uwzglednialy
definicje dochodu wedlug proponowanych zmian. Dlatego wydaje sig, ze
przestanki, od ktérych ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2005 r. Nr 190.
poz. 1606, z p6zn. zm.) uzaleznia wejscie w zycie aktu normatywnego z dniem
ogloszenia - wazny interes panstwa oraz brak przeszkéd ze strony zasad
demokratycznego panistwa prawnego - zostaly w niniejszym przypadku

spetnione.

Ocena skutkow regulacji (OSR)

1. Cel wprowadzenia ustawy
Celem wprowadzenia ustawy jest dokonanie zmian polegajacych na:

- dostosowaniu definicji dochodu, obowiazujacej w ustawie o
dodatkach mieszkaniowych, w stosunku do przyznanej pomocy
materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym, w postaci:
stypendium szkolnego (art. 90d) i zasitku szkolnego (art. 90e) oraz o
charakterze motywacyjnym w postaci: stypendium za wyniki w nauce
lub za osiggniecia sportowe (art. 90g), stypendium Prezesa Rady
Ministréw (art. 90h), stypendium ministra wlasciwego do spraw
o$wiaty i wychowania (art. 90i), stypendium ministra wlasciwego do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (art. 90j),

- spowodowaniu, aby wymienione §wiadczenia nie miaty wptywu na



uprawnienia do dodatku mieszkaniowego, w tym na jego wysokos¢.
2. Wplyw ustawy na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panistwa i
budzety jednostek

samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie nowelizacji nie spowoduje zwiekszenia wydatkéw budzetu
panstwa oraz wydatkéw gmin z tytulu wyplacanych dodatkéw
mieszkaniowych, z uwagi na fakt, ze §wiadczenia, o ktérych mowa wyzej,

nie beda mialy wplywu na wysokos¢ wyplacanych dodatkow

mieszkaniowych.

3. Wplyw ustawy na rynek pracy
Wejscie w zycie ustawy nie ma wplywu na rynek pracy.

4. Wptyw na konkurencyjnoé¢ gospodarki i przedsiebiorczoéé¢, w tym na
funkcjonowanie
przedsiebiorstw
Regulacje ustawy nie wptywaja na konkurencyjnosé gospodarki i
przedsiebiorczos¢.

5. Wplyw ustawy na sytuacje i rozw¢j regionalny
Ustawa nie wprowadza dodatkowych regulacji zwigzanych z rozwojem
regionalnym.

6. Konsultagje spoteczne i informacje o przedstawionych zmianach i opiniach

Projekt nie wymagal konsultacji spolecznych z uwagi na korzystne
rozwigzania dla obywateli, bowiem wylaczenie wymienionych wyzej
Swiadczenn z dochodu nie bedzie mialo wplywu zaréwno na uprawnienia
do dodatku mieszkaniowego, jak tez na jego wysokosc.

7. Projekt przedlozonej ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii

Europejskiej.



Warszawa, dnia 17 marca 2006 r.
BSE — WEP - 706/06

Pan
Marek Jurek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
0 zgodnosci poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o
dodatkach mieszkaniowych(przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Sylwester Pawlowski) z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. -
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Monitor Polski z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze

zm.) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig.

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem proponowanej regulacji jest wprowadzenie do art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. nr 71,
poz. 734, ze zm.) przepisu, zgodnie z ktorym do dochodu nie wlicza si¢
$wiadczen pomocy materialnej dla uczniow.

2. Stan prawa wspolnotowego w materii objetej projektem
Prawo wspoélnotowe nie reguluje kwestii objetych projektem ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o dodatkach
mieszkaniowych nie jest objety prawem Unii Europejskiej



4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy nie jest objety prawem
UE.

Opracowat:  Zespot Prawa Europejskiego

Akceptowat:  Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Lech Czapla

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, pomoc spoteczna



Warszawa, 17 marca 2006 r.

BSE — WEP - 707/06

Pan
Marek Jurek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o dodatkach
mieszkaniowych(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Sylwester Pawlowski) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Przedmiotem proponowanej regulacji jest wprowadzenie do art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 21
czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. nr 71, poz. 734, ze zm.) przepisu,
zgodnie z ktorym do dochodu nie wlicza si¢ $wiadczen pomocy materialnej dla ucznidéw.
Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Opracowat: Zespot Prawa Europejskiego

Akceptowat: Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Lech Czapla

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, pomoc spoteczna



Poset na Sejm Warszawa, 11 maja 2006 r.

Rzeczypospolitej Polskiej

Sylwester PAWEOWSKI

KP SLD

11 05 2006 Pan

B Marek JUREK
ny-020- 198 [2)0f Marszatek Sejmu RP

N 64000/1 @ﬂfc %/M

W nawigzaniu do pisma Pana Marszatka z dnia 24 marca 2006 r., w
sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o dodatkach mieszka-
niowych, wniesionym przez grupe postéow KP SLD do Laski Marszatkowskiej
w dniu 14 marca br. - uprzejmie wyjagniam, co nastepuje.

W projekcie nowelizacji, wnioskodawcy odniesli sie definicji dochodu
zawarte] w - procedownanym w tym czasie - projekcie rzadowym, zawartym
w druku nr 287, zakladajac Ze zostanie on uchwalony w proponowanym
brzmieniu.

W dniu 31 marca 2006 r. Prezydent RP podpisat ustawe o zmianie usta-
wy o dodatkach mieszkaniowych. Tym samym, prace legislacyjne zwigzane z
inicjatywa rzadowg zostaly zakoriczone i ustawa weszta w zycie z dniem oglo-
szenia.

W zwiazku z powyzszym, poselski projekt nowelizacji, odnoszac sie do
prawa obowigzujacego, stat si¢ aktualny. Dlatego tez, w imieniu wnioskodaw-

cOw - zwracam sie do Pana Marszatka o nadanie mu dalszego biegu.

Z powazZaniem

;?Zméf Q‘ZZA
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