projekt z dnia 12.01.2006 r.

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

w sprawie obserwatoréw w spotkach kapitatowych o istotnym znaczeniu dla
porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego

Na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 3 czerwca 2005 r. o szczegdlnych

uprawnieniach Skarbu Panstwa oraz ich wykonywaniu w spétkach kapitalowych o
istotnym znaczeniu dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego (Dz. U. Nr
132, poz. 1108) zarzadza si¢, co nastgpuje:

1)
2)

3)

1)

2)

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
tryb ustanawiania i odwolywania obserwatoréw;
sposob wykonywania przez obserwatorow obowiazku monitorowania dziatalnosci
spolki w zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ust. 11 2 oraz art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 3
czerwca 2005 r. o szczegdlnych uprawnieniach Skarbu Padstwa oraz ich
wykonywaniu w spotkach kapitalowych o istotnym znaczeniu dla porzadku
publicznego lub bezpieczenstwa publicznego, zwanej dalej ,,ustawa’;
sposob 1 tryb zawiadamiania przez spotke obserwatora o dokonaniu czynnosci
prawnych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 11 2, lub zdarzen, o ktérych mowa w art. 3
ust. 1 ustawy.

§ 2. Uzyte w rozporzadzeniu okreslenia oznaczaja:

,»spotka” — spotke o istotnym znaczeniu dla porzadku publicznego lub
bezpieczefistwa publicznego, o ktérej mowa w art. 8 ust. 2 ustawy;
,minister” — ministra, ktéry wykonuje w spélce prawa z akcji albo udzialow

nalezacych do Skarbu Panstwa.

§ 3. 1. Minister ustanawiajac obserwatora wybiera kandydata sposréd osob

zamieszczonych na licie, o ktérej mowa w ust. 2.

2. Minister tworzy 1 prowadzi list¢ kandydatéw na obserwatoréw spelniajacych

wymogi okreslone w art. 7 ust. 1 ustawy.

3. Osoby ubiegajace si¢ o wpis na liste, o ktérej mowa w ust. 2, wraz z wnioskiem

o wpis obowigzane sg uzyska¢ zgode dyrektora generalnego urzedu, o ktérej mowa w art.



72 ust. 2 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 1999 r. Nr 49, poz.
483, z pozn. zm.V) oraz zlozy¢ pisemna zgode na zamieszczenie na tej liscie.

4. Dyrektor generalny urzedu obslugujacego ministra wlasciwego do spraw Skarbu
Panstwa dokonuje corocznej aktualizacji danych zamieszczonych na liscie, o ktorej mowa
w ust. 2, w terminie do dnia 31 grudnia.

§ 4. 1. Minister ustanawia i odwoluje obserwatora w spélce w drodze pisemnego
oswiadczenia skierowanego do tej spotki.
2. Oswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera nastgpujace informacje o
obserwatorze:
1) datg¢ ustanowienia albo odwolania;
2) imi¢ 1 nazwisko;
3) numer PESEL;
4) miejsce pracy;
5) adres korespondencyjny;
0) stanowisko stuzbowe;
7) numer telefonu stuzbowego;
8) podzial obowiazkéw wykonywanych w spolce — w przypadku powolania dwoéch
obserwatoréw w spolce.

§ 5. 1. Informacja o ustanowieniu albo odwolaniu obserwatora oglaszana jest w
Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie ministra.

2. W przypadku ustanowienia albo odwolania obserwatora przez ministra innego
niz minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa minister ten niezwlocznie przekazuje
kopi¢ os§wiadczenia ministrowi wiasciwemu do spraw Skarbu Panistwa.

§ 6. 1. Niezwlocznie po zlozeniu spélce o§wiadczenia, o ktérym mowa w § 4 ust.
1, minister przekazuje obserwatorowi kopi¢ tego o$wiadczenia oraz informacje niezbedne
do pelnienia funkcji obserwatora.

2. W przypadku zmiany danych, o ktérych mowa w § 4 ust. 2 pkt 4, 51 7,

obserwator niezwlocznie informuje o tej zmianie spélke oraz ministra.

§ 7. 1. Minister odwoluje obserwatora z wlasnej inicjatywy lub na wniosek
obserwatora.

2. W razie zlozenia przez obserwatora wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, minister
wydaje o$wiadczenie o odwolaniu w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku. Do
czasu zlozenia oswiadczenia przez ministra, obserwator obowigzany jest do wykonywania
swoich obowigzkow.

§ 8. 1. W ramach wykonywania obowigzku monitorowania dziatalnosci spoiki,
obserwator moze:
1) z wlasnej inicjatywy uczestniczy¢ w posiedzeniach organow spotki;
2) badac¢ dokumenty spotki;

! zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w z 1999 r. Nr 70, poz. 778 i Nr 110, poz. 1255, z 2001 r. Nr

102, poz. 1116, Nr 111, poz. 1194, Nr 128, poz. 1403 i Nr 154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 150, poz. 1237, Nr 153,
poz. 1271, Nr 238, poz. 2025 i Nr 240, poz. 2052, z 2003 r. Nr 228, poz. 2256 i 2257, z 2004 r. Nr 33, poz.
287, Nr 179, poz. 1845 i Nr 273, poz. 2703 oraz z 2005 r. Nr 10, poz. 71 i Nr 132, poz. 1110.



3) zadac od organdw spotki sprawozdan i wyjasnien;
4) dokonywac rewizji majatku spotki
- w zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 1 2 oraz art. 3 ust. 1 ustawy.
2. Z zadaniem przedstawienia dokumentéw lub zlozenia pisemnych wyjasnien
dotyczacych spraw, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 1 2 oraz w art. 3 ust. 1 ustawy,
obserwator zwraca si¢ do organu spo6tki w formie pisemnego wniosku.

§ 9. Jezeli w spélce ustanowionych zostalo dwoch obserwatoréw obowiazani sa
oni wspolpracowac¢ ze soba przy wykonywaniu obowiazku, o ktérym mowa w § 8,
jednakze raporty i analizy wykonuja samodzielnie.

§ 10. 1. Obserwator jest zawiadamiany pisemnie przez organ spotki o terminie,
miejscu oraz porzadku obrad posiedzenia tego organu w przypadku spraw, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 112 1art. 3 ust. 1 ustawy, w terminie okreslonym w statucie, umowie
spolki lub regulaminie organu spélki jednakze nie pdzniej niz na dwa dni przed
posiedzeniem. Krotszy termin zawiadomienia jest dopuszczalny wylacznie za pisemng
zgodgq obserwatora.

2. Wraz z zawiadomieniem, o ktéorym mowa w ust. 1, organ spolki przekazuje
materialy i dokumenty, ktorych rozpatrzenie przewidziane jest na danym posiedzeniu.

§ 11. 1. Zarzad spolki przesyla na adres korespondencyjny obserwatora informacje
o dokonaniu przez spoéltke czynnosci, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 lub 2 ustawy lub o
zaistnieniu zdarzenia, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy wraz z kopiami dokumentéw
dotyczacych tej czynnosci lub zdarzenia.

2. Informacijg, o ktérej mowa w ust. 1, zarzad spolki przesyla obserwatorowi
jednoczesnie listem poleconym oraz dodatkowo faksem lub droga elektroniczna.

3. Kopie dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1, zarzad spotki przesyla
obserwatorowi przesyltka kurierska.

§ 12. Obserwator z wykonywanych obowiazkéw sporzadza kwartalny raport, ktory
sktada ministrowi wlasciwemu do spraw Skarbu Panstwa oraz ministrowi, ktory ustanowil
obserwatora.

§ 13. Przepisy rozporzadzenia stosuje si¢ odpowiednio do czlonkéw zarzadu
spolki wykonujacych uprawnienia i obowiazki obserwatora, o ktérych mowa w art. 5 ust.

2 ustawy.

§ 14. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Niniejszy projekt rozporzadzenia przygotowano w zwiazku z delegacja zawarta w
art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 3 czerwca 2005 r. o szczegélnych uprawnieniach Skarbu
Panstwa oraz ich wykonywaniu w spélkach kapitalowych o istotnym znaczeniu dla
porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego (Dz. U. Nr 132, poz. 1108).

Zgodnie z tym upowaznieniem niniejsze rozporzadzenie ma okreslaé tryb
ustanawiania i odwolywania obserwatoréw przez ministra wykonujacego prawa z akcji lub
udzialéw nalezacych do Skarbu Panstwa w spoélce o istotnym znaczeniu dla porzadku
publicznego. Akt wykonawczy ma rowniez regulowa¢ sposéb wykonywania przez
obserwatoréw obowigzku monitorowania dzialalnosci spotki w  zakresie uchwal 1
czynno$ci prawnych dokonywanych przez zarzad spotki dotyczacych rozporzadzania
skfadnikami mienia spotki podstawowymi z punktu widzenia prowadzonej przez nia
dzialalnosci oraz uchwal walnego zgromadzenia albo zgromadzenia wspolnikéw
dotyczacych rozwigzania spolki, przeniesienia spolki za granice, zmiany przedmiotu
przedsigbiorstwa spolki, zbycia albo wydzierzawienia przedsigbiorstwa lub jego
zorganizowanej czg¢$ci oraz ustanowienia na nich ograniczonego prawa rzeczowego, jezeli
istnieje uzasadnione podejrzenie, ze uchwala lub czynno$¢ narusza porzadek publiczny
lub bezpieczenstwo publiczne. Rozporzadzenie okresla réwniez sposéb 1 tryb
zawiadamiania przez spolke obserwatora o dokonaniu ww. czynnosci prawnych lub
zdarzen.

Szczegbdtowe uzasadnienie poszcezegdlnych przepiséw:

W § 3 projektu przyjeto, iz wlasciwy minister ustanawia obserwatorow przez wyznaczenie
osoby zamieszczonej na liScie kandydatow spelniajacych kryterium ustanowienia jako
obserwator. Jednoczesnie zgodnie z § 3 ust. 2 wlasciwy minister bedzie tworzyé i
prowadzi¢ listg 0séb spelniajacych wymogi ustanowienia jako obserwator.

Majac na uwadze znaczaca role obserwatora w dziedzinie monitorowania
dzialalnosci spotki oraz obcigzenie dzialalnosciga w tym zakresie, co moze si¢ wigzac z
nieobecnoscia w miejscu zatrudnienia, ustanowienie jako obserwatora pracownika urzedu
administracji rzadowej wymaga uzyskania uprzednio zgody dyrektora generalnego tego
urzedu. Ponadto wymagane jest od osoby ubiegajacej si¢ o wpis na liste ztozenie pisemne;
zgody na zamieszczenie na tej liscie (§ 3 ust. 3 projektu). Przyjeto rowniez, iz lista
kandydatow na obserwatoréw bedzie corocznie aktualizowana do dnia 31 grudnia (§ 3 ust.
4 projektu).

Ustanowienie i odwolanie obserwatora bedzie dokonywane w drodze pisemnego
oswiadczenia ministra wykonujacego prawa z akcji albo udzialéw nalezacych do Skarbu
Panistwa w spolce skierowanego do tej spoltki (§ 4 ust. 1 projektu). Ustep 2 tego paragrafu
okresla tres¢ oswiadczenia w sprawie ustanowienia obserwatora. W przypadku
ustanowienia dwoch obserwatorow w spolce w tresci oswiadczenia ministra wskazany
bedzie podzial obowiazkéw wykonywanych w spolce (§ 4 ust. 2 pkt 8 projektu).

Projektowany § 5 ust. 1 wskazuje, iz informacja o ustanowieniu albo odwolaniu
obserwatora oglaszana jest w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie ministra
ustanawiajgcego obserwatora. W przypadku ustanowienia lub odwolania obserwatora



przez ministra innego niz Minister Skarbu Panstwa, informacja o tym fakcie przekazywana
jest do wiadomosci Ministrowi Skarbu Panstwa (zgodnie z § 5 ust. 2) w celu zapewnienia
sprawnej wspolpracy w dziedzinie monitorowania sytuacji spotki 1 zapewnienia
mozliwosci zgloszenia przez tego Ministra sprzeciwu wobec podijetej przez zarzad
uchwaly lub innej dokonanej przez zarzad czynnosci prawnej, ktérej przedmiotem jest
rozporzadzenie sktadnikiem mienia spotki podstawowym z punktu widzenia prowadzonej
przez nia dzialalnosci albo wobec uchwaly walnego zgromadzenia albo zgromadzenia
wspolnikéw dotyczacej rozwiazania spolki, przeniesienia siedziby spotki za granice,
zmiany  przedmiotu  przedsi¢gbiorstwa  spotki,  zbycia  albo  wydzierzawienia
przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czg¢sci oraz ustanowienia na nich ograniczonego
prawa rzeczowego - jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie, ze uchwala taka narusza
porzadek publiczny lub bezpieczenstwo publiczne.

W celu pelnienia funkcji obserwator otrzymuje od ministra kopi¢ o$wiadczenia o
powolaniu oraz niezbedne informacje o spélce. Obserwator zobowigzany jest do
przekazania ministrowi oraz spoélce zaktualizowanych danych dotyczacych jego miejsca
pracy, adresu korespondencyjnego oraz numeru telefonu stuzbowego, w przypadku
zmiany tych danych (§ 6 projektu).

Zgodnie z § 7 projektu odwolanie obserwatora dokonywane bedzie przez ministra
wykonujacego prawa z akcji albo udzialéw nalezacych do Skarbu Panstwa w spoélce z
wlasnej inicjatywy lub na wniosek obserwatora w drodze pisemnego o$wiadczenia
kierowanego do spotki. Powyzsza procedura ma zapewnic¢ cigglo§¢ monitorowania
dziatalnosci spotki, gdyz skutek odwolania nastapi z chwila dorg¢czenia oswiadczenia
ministra, a nie zlozenia rezygnacji przez obserwatora.

W § 8 - 12 okreslono sposoéb wykonywania obowiazkéw przez obserwatora oraz
terminy zawiadamiania go o posiedzeniach organow statutowych spotki.

W przypadku, gdy w spolce ustanowiono dwoch obserwatoréw zobowiazani sa
oni do wspolpracy ze sobg przy wykonywaniu swych obowigzkow, jednakze raporty i
analizy wykonuja oni samodzielnie (§ 9 projektu).

Zgodnie z § 8 projektu obserwator zwraca si¢ do organu spoélki w formie
pisemnego wniosku w sprawie przedstawienia dokumentéw lub zlozenia pisemnych
wyjasnien dotyczacych spraw, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 1 2 oraz w art. 3 ust. 1
ustawy. Obserwator jest zawiadamiany o terminie, miejscu oraz porzadku obrad
posiedzenia organu spolki, w terminie okreslonym w statucie, umowie spotki lub
regulaminie organu spotki jednakze nie poézniej niz na dwa dni przed posiedzeniem.
Kroétszy termin zawiadomienia jest dopuszczalny wylacznie za pisemng zgoda
obserwatora (§ 10 projektu). Wraz z zawiadomieniem przekazywane sa materialy i
dokumenty, ktérych rozpatrzenie przewidziane jest na danym posiedzeniu.

Powyzszy wymog ma umozliwi¢ obserwatorowi stawienie si¢ na posiedzenie organu
spolki oraz zapoznanie si¢ z materialami 1 dokumentami, ktére bedg rozpatrywane na tym
posiedzeniu.

W § 11 okreslono forme¢ przekazywania informacji przez zarzad spotki
obserwatorom o dokonanych przez spétke czynnosciach prawnych oraz o zaistnialych
zdarzeniach.

Z wykonywanych obowiazkow obserwator sklada kwartalny raport kierowany do
Ministra Skarbu Panstwa oraz do ministra, ktory ustanowil obserwatora (§ 12 projektu).



Biorac pod uwage okoliczno$¢, iz zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy uprawnienia i
obowiazki obserwatora moze wykonywac czlonek zarzadu spotki powolany przez Skarb
Panstwa, jezeli na podstawie przepiséw ustawy lub statutu albo umowy spo6tki Skarb
Panstwa posiada uprawnienie do powolania cztonka zarzadu w spolce, w § 13 okreslono,
ze przepisy rozporzadzenia stosuje sic odpowiednio do tych osob.

OCENA SKUTKOW REGULAC]I

1. Cel wprowadzenia rozporzadzenia
Celem podstawowym rozporzadzenia jest okreslenie trybu ustanawiania i odwolywania
obserwatoréw, sposobu wykonywania przez obserwatorow obowiazku monitorowania
dzialalnosci spo6tki oraz sposobu i trybu zawiadamiania przez spélke obserwatora o
dokonaniu czynnosci prawnych lub zdarzen.

2. Konsultacje spoteczne

Tekst projektu zostal skierowany do uzgodnien miedzyresortowych oraz do
organizacji pracodawcow. Ponadto projekt byl przedmiotem migdzyresortowej
konferencji uzgodnieniowej, ktéra odbyla si¢ w dniu 22 wrzesnia 2005 r. w siedzibie
Ministerstwa Skarbu Panstwa. Projekt zostal réwniez opublikowany na stronie
internetowej  Ministerstwa  Skarbu  Padstwa w  celu spelnienia wymogu
przeprowadzenia konsultacji spotecznych.

W wyniku przeprowadzonych konsultacji uzyskano stanowisko Konfederacji
Pracodawcéw Polskich, zgodnie z ktérym wprowadzenie w zycie ustawy z dnia 3
czerwca 2005 r. o szczegdlnych uprawnieniach Skarbu Padstwa oraz ich
wykonywaniu w spotkach kapitalowych o istotnym znaczeniu dla porzadku
publicznego lub bezpieczenstwa publicznego moze mie¢ negatywne skutki dla
gospodarki. Zdaniem Konfederacji kwestia mozliwosci wplywania przez panistwo na
strategiczne sektory gospodarki moze rodzi¢ podejrzenia proby ograniczania
ustawowo zagwarantowanej swobody dzialalnosci gospodarczej. Potencjalny inwestor
majacy zamiar aktywnie zarzadzac spotka, nie zgodzi si¢ na zainwestowanie swojego
kapitalu w przedsi¢biorstwo, w ktérym ekonomicznie uzasadniona decyzja moze
zostaé zawetowana przez panstwo, jako sprzeczna z porzadkiem lub
bezpieczenstwem publicznym. W zwiazku z tym, akt wykonawczy do tej ustawy
réwniez nie moze uzyskac akceptacji Konfederaciji Pracodawcow Polskich.

Odnoszac si¢ do tej opinii nalezy zauwazy¢, iz instytucja tzw. ,,zlotej akcji” jest
uregulowana w systemach prawnych wielu panstw, w tym m.in. cztonkéw Unii
Europejskiej, stad nie mozna negowac dopuszczalnosci takiej regulacii.

W opinii Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan” generalnie
zakres przedmiotowy projektu nalezy uznaé za zgodny z delegacja ustawowa,
natomiast pewne watpliwosci moze budzi¢ zakres uprawnien obserwatorow
okreslony w § 9 projektu rozporzadzenia. Zdaniem PKPP przepis ten ma znacznie
szerzy zakres przedmiotowy od przepisu ustawy. Odnosnie uprawnien obserwatoréw,
w ustawie jest mowa jedynie o uzyskiwaniu stosownych informacji wylacznie od
organéw spolki. Projekt rozporzadzenia daje obserwatorom mozliwos¢é np.
dokonywania samodzielnej rewizji majatku spotki. Nie jest do konica jasne w jakim



trybie 1 na jakich zasadach taka rewizja mialaby by¢ przeprowadzana. W ustawie nie
ma tez mowy o mozliwosci uczestniczenia obserwatoréw z wlasnej inicjatywy w
posiedzeniach organéw spolki. Na tego typu posiedzeniach bardzo czesto
podejmowane sq decyzje oraz dyskutowane kwestie o charakterze konfidencjonalnym,
bedace tajemnica handlowa. Lepszym rozwiazaniem wydaje si¢ by¢ wprowadzenie
regulacji, ktéra nakladalaby na spotke obowiazek zaproszenia obserwatora na
posiedzenie organu, tylko w sytuacji gdy na posiedzeniu organu spotki mialyby byé
podjete decyzje w zakresie art. 2 ust. 11 2 ustawy.

Odnoszac si¢ do tych uwag nalezy zauwazyd, iz priorytetowa kwestig jest wyposazenie
obserwatoréw w instrumenty, ktore pozwola im zrealizowa¢ cel, dla ktérego beda oni
ustanawiani. Okreslony w § 9 projektu katalog uprawnien obserwatora jest adekwatny
do roli powierzonej obserwatorom, za$ jego zachowanie pozwoli obserwatorom w
pelni wywigzac si¢ z powierzonych obowigzkéw. Ponadto nalezy zauwazyé, iz zakres
delegacji ustawowej nie zostal przekroczony, gdyz zgodnie z art. 7 ust. 3 pkt 2 ustawy
Rada Ministrow ma okresli¢ w rozporzadzeniu sposéb wykonywania przez
obserwatoréw obowigzku monitorowania dzialalnosci spétki m.in. w zakresie, o
ktérym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy. Majac na uwadze okolicznos¢, iz art. 3 ust. 1
dotyczy wystapienia zdarzen majacych wplyw na zmiane rzeczywistego przedmiotu
dzialalnosci spolki, a nie podjecia czynnosci prawnych przez organy spotki,
obserwatorzy muszg posiada¢ uprawnienia, ktére pozwola im ujawni¢ takie zdarzenie.

3. Zakres oceny skutkow regulacji
Przygotowana ocena skutkéw regulacji sporzadzona zostala zgodnie @z
obowigzujacymi zasadami i obejmuje minimalny zakres oceny.

4. Skutki wprowadzenia regulacji.
1) Wplyw regulacji na dochody i1 wydatki budzetu oraz sektora publicznego.

Wejscie w zycie rozporzadzenia spowoduje konieczno$¢ wydatkowania z budzetu
panstwa, z cze$ci ktorej dysponentem jest minister wiasciwy do ustanowienia
obserwatora, srodkow finansowych przeznaczonych na wynagrodzenie dla obserwatora
z tytulu pelnionej funkcji. Zgodnie za§ z art. 7 ust. 2 ustawy obserwator z tytulu
pelnionej funkcji otrzymuje wynagrodzenie w wysokosci przecigtnego miesi¢ecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsi¢biorstw bez wyplat nagréd z zysku w czwartym
kwartale roku poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego.

2) Wplyw na rynek pracy.
Wdrozenie rozporzadzenia nie bedzie mie¢ wplywu na rynek pracy.
3) Wplyw na konkurencyjno$¢ wewngtrzna i zewnetrzng gospodarki.

Wdrozenie rozporzadzenia nie bedzie mie¢ negatywnego wplywu na konkurencyjnosé
gospodarki.



4) Wplyw na sytuacje w regionach i rozwoj regionalny.

Wdrozenie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na sytuacje w regionach i rozwoj
regionalny.

Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej.
Przedmiotowy projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.




