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Projekt, dnia 14 czerwca 2006 r.
USTAWA

z dnia 2006 r.

o przekazaniu srodkéw finansowych swiadczeniodawcom na wzrost
wynagrodzen

Art. 1.

Ustawa okresla zasady przekazania w roku 2006 i 2007 srodkéw finansowych na
wzrost wynagrodzen u swiadczeniodawcow w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw publicznych

(Dz. U. Nr 210, poz. 2135, z pézn. zm."), zwanych dalej ,$wiadczeniodawcami”.

Art. 2.

Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja;
1) Fundusz — Narodowy Fundusz Zdrowia;
3) umowa — umowe O udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w rozumieniu

przepisow ustawy o $wiadczeniach;

3) ustawa o Swiadczeniach - ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o sSwiadczeniach

opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych;

4) koszty pracy w poszczegdlnym rodzaju Swiadczen opieki zdrowotnej — kwota
stanowigca iloczyn kwoty zobowigzania, o ktérej mowa w art. 136 pkt 5 ustawy o

Swiadczeniach, i odpowiedniego wskaznika okreslonego w zatgczniku do ustawy;
5) wynagrodzenia:
a) wyptacane osobom zatrudnionym u swiadczeniodawcy:

- na podstawie umowy o prace wraz ze sktadkami na ubezpieczenia
spoteczne i Fundusz Pracy,
- udzielajacym Swiadczen opieki zdrowotnej na podstawie umowy innej niz

umowa o prace, z wytgczeniem art. 35 ust. 1 pkt 1, 2a i 3 ustawy z dnia 30

! Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 94, poz. 788, Nr 132, poz. 1110, Nr 138,
poz. 1154, Nr 157, poz. 1314, Nr 164, poz. 1366, Nr 169, poz. 1411 i Nr 179, poz. 1485.



sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 91, poz. 408, z pdzn.
zm.?),
b) otrzymywane w ramach umowy przez Swiadczeniodawce bedacego:

- grupowqg praktyke lekarska, grupowg praktyke pielegniarek lub potoznych,
osobg wykonujgacg zawod medyczny w ramach indywidualnej praktyki lub
indywidualnej specjalistycznej praktyki,

- 0sobg fizyczng inng niz wymieniona w tiret pierwszym, ktéra uzyskata
fachowe uprawnienia do udzielania swiadczen zdrowotnych i udziela ich w

ramach wykonywanej dziatalnosci gospodarczej.

Art. 3.

Kwota, o ktorej mowa w art. 136 pkt 5 ustawy o Swiadczeniach, w umowach
zawartych na rok:
1) 2006, w okresie od 1 pazdziernika 2006 r. do 31 grudnia 2006 r., wzrasta o
réwnowartos¢ 7,5 % kosztdw pracy w poszczegolnym rodzaju swiadczeh opieki
zdrowotnej,
2) 2007, w 2007 r., wzrasta o réwnowartos¢ 30 % kosztow pracy w

poszczegdlnym rodzaju swiadczen opieki zdrowotne;j.

Art. 4.
1. W terminie 14 dni od dnia wejscia w zycie ustawy dyrektorzy oddziatéw
wojewddzkich  Funduszu zaproponujg S$wiadczeniodawcom zmiane umow
przewidujacg wzrost kwoty zobowigzania, o ktorej mowa w art. 136 pkt 5 ustawy o
Swiadczeniach, zgodnie z art. 3.
2. Do zmiany uméw nie stosuje sie przepisu art. 158 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach.
3. W przypadku wypowiedzenia albo rozwigzania bez wypowiedzenia, albo

wygasniecia umowy, ktora zawiera postanowienia o wzroscie kwoty zobowigzania, o

? Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1992 r. Nr 63, poz. 315, z 1994 r. Nr 121, poz. 591,
z 1995 r. Nr 138, poz. 682,z 1996 r. Nr 24, poz. 110, z 1997 r. Nr 104, poz. 661, Nr 121, poz. 769 i Nr 158, poz.
1041, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, Nr 117, poz. 756 i Nr 162, poz. 1115, z 1999 r. Nr 28, poz. 2551256 i Nr 84,
poz. 935, z 2000 r. Nr 3, poz. 28, Nr 12, poz. 136, Nr 43, poz. 489, Nr 84, poz. 948, Nr 114, poz. 1193 i Nr 120,
poz. 1268, z 2001 r. Nr 5, poz. 45, Nr 88, poz. 961, Nr 100, poz. 1083, Nr 111, poz. 1193, Nr 113, poz. 1207, Nr
126, poz. 1382, 1383 1 1384 i Nr 128, poz. 1407, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 124,
poz. 11511 1152, Nr 171, poz. 1663, Nr 213, poz. 2081 i Nr 223, poz. 2215, 22004 r. Nr 210, poz. 2135 i Nr
273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 164, poz. 1365, Nr 169, poz. 1420, Nr 239, poz. 2020 i Nr 249, poz. 2104 oraz z
2006 r. Nr 75, poz. 518.



ktorejy mowa w art. 136 pkt 5 ustawy o $wiadczeniach, zgodnie z art. 3,
wypowiedzenie, rozwigzanie bez wypowiedzenia oraz wygasniecie nie wywotuje
skutkbw w zakresie tego wzrostu, jezeli swiadczeniodawca posiada co najmniej

jeszcze jedng umowe zobowigzujgcg go do udzielania swiadczen opieki zdrowotnej.

Art. 5.
Wzrost kwoty zobowigzania, o ktorej mowa w art. 136 pkt 5 ustawy o swiadczeniach,
zgodnie z art. 3, jest pokrywany ze Srodkdw okreslonych w planie finansowym

Funduszu.

Art. 6.

1. Swiadczeniodawca przeznacza $rodki finansowe uzyskane zgodnie z art. 3:

1) pkt 1 - od dnia 1 pazdziernika 2006 r. na wzrost wynagrodzen oséb, o ktérych

mowa w art. 2 pkt 5 lit. a, za miesigce pazdziernik - grudzien 2006 r.;

2) pkt 2 — od dnia 1 stycznia 2007 r. na wzrost wynagrodzen osob, o ktérych

mowa w art. 2 pkt 5 lit. a, za 2007 r.
2. Wykonujagc obowigzek, o ktéorym mowa w ust. 1, swiadczeniodawca uwzglednia
zasady wynagradzania obowigzujace u Swiadczeniodawcy, wynikajace w
szczegolnosci z uktadu zbiorowego pracy oraz regulaminu wynagradzania.
3. Wzrost wynagrodzen, o ktorym mowa w ust. 1, nie moze przekroczy¢
miesiecznych stawek wynagrodzenia, zasadniczego, o ktorych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach
opieki zdrowotnej.
4. Do wzrostu wynagrodzen, o ktérym mowa w ust. 1, nie stosuje sie wskaznikow
przyrostu przecietnego miesiecznego wynagrodzenia, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym systemie ksztattowania przyrostu
przecietnych wynagrodzen u przedsiebiorcéw oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.

U.z 1995, Nr 1, poz.2, z p6zn.zm.%).

% Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 . Nr 94, poz. 788, Nr 132, poz. 1110, Nr 138,
poz. 1154, Nr 157, poz. 1314, Nr 164, poz. 1366, Nr 169, poz. 1411 i Nr 179, poz. 1485.



Art. 7.
Srodki finansowe uzyskane zgodnie z art. 3, ktére nie zostaty wykorzystane albo
zostaty wykorzystane niezgodnie z ich przeznaczeniem okreslonym w art. 6 ust. 1,
podlegajg zwrotowi do Funduszu w terminie do dnia 30 czerwca roku nastepujgcego

po roku, w ktérym wyptata powinna by¢ dokonana.

Art. 8.
Przepisy ustawy stosuje sie rowniez do umow zawartych przed dniem jej wejscia w
zycie na okres dtuzszy niz rok w czes$ci realizowanej w ostatnim kwartale 2006 r. lub
w roku 2007.

Art. 9.
Przepisu art. 118 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach nie stosuje sie do podziatu
pomiedzy oddziaty wojewddzkie Funduszu $rodkéw finansowych przeznaczanych na
wzrost kwoty zobowigzania, o ktdérej mowa w art. 136 pkt 5 ustawy o swiadczeniach,

zgodnie z art. 3.

Art. 10.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Zatacznik

Wskazniki udziatu kosztéw pracy w poszczegolnych rodzajach swiadczen
opieki zdrowotnej w umowach wykonanych w 2005 r.

Podstawowa opieka zdrowotna — 0,41.
Ambulatoryjna opieka specjalistyczna — 0,59.
Lecznictwo szpitalne — 0,56.

Opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien — 0,69.
Rehabilitacja lecznicza — 0,65.

Opieka dtugoterminowa — 0,71.

Leczenie stomatologiczne — 0,72.

Lecznictwo uzdrowiskowe — 0,28.

Pomoc dorazna i transport sanitarny — 0,72.

10 Profilaktyczne programy zdrowotne — 0,48.
11.Swiadczenia zdrowotne odrebnie kontraktowane — 0,5.
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Uzasadnienie:

Projektowana regulacja ma na celu umozliwienie przekazania srodkéw finansowych
na wzrost wynagrodzen o0sOb  zatrudnionych u  Swiadczeniodawcoéw
W rozumieniu przepisow ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkoéw publicznych.

Przekazanie srodkéw przez Fundusz nastgpi poprzez zmiane zawartych na rok 2006
umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w poszczegdinych rodzajach
Swiadczen oraz poprzez uwzglednienie tych Srodkéw w umowach zawieranych na
rok 2007. Zmiana umow oraz zawarcie nowych umow bedg uwzgledniaty
podwyzszenie kwoty zobowigzania Funduszu. Podstawg do ustalenia wysokosci
kwoty, o ktdérg wzrasta wartos¢ umowy bedg wskazniki okreslone w zatgczniku do
ustawy odzwierciedlajgce udziat kosztéw pracy w poszczegdinym rodzaju Swiadczen
opieki zdrowotne;j.

Wskazniki te wustalono w oparciu o przeprowadzong wsrdéd samodzielnych
publicznych zaktaddw opieki zdrowotnej ankiete. Ankieta pochodzi z 4100 jednostek,
w tym z 473 szpitali. W ankiecie podmioty te wskazaty dochody uzyskane w ramach
umow z Funduszem zrealizowanych w 2005 r.(co zostato poddane weryfikacji w
Funduszu) oraz wysokos¢ kosztow poniesionych przez te zaktady w 2005 r. na:
wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace wraz ze
sktadkami na ubezpieczenie spoteczne i innymi obowigzkowymi kosztami
ponoszonymi w zwigzku z wyptatg wynagrodzen na podstawie odrebnych przepisow,
oraz na wynagrodzenia osob wykonujgcych zawody medyczne na ich rzecz na
podstawie umoéw cywilnoprawnych. W ankiecie wykazano réwniez dane na temat
wysokosci przychodow poszczegolnych samodzielnych publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej uzyskanych w ramach realizacji umow z Funduszem. Dane dotyczace
wysokosci wynagrodzen byly ujete w podziale na poszczegolne rodzaje swiadczen
kontraktowanych przez Fundusz.

Nastepnie, na podstawie analizy zebranych danych, obliczono udziat kosztéw pracy
w cenie swiadczenia dla poszczegodlnych rodzajéw Swiadczen opieki zdrowotne;.,
przy czym odrzucono przypadki skrajne, jezeli udziat kosztéw pracy w wartosci

realizowanych umow przekraczat 100%. Przyjeto zatozenie, ze obliczone wskazniki



sq reprezentatywne dla innych $wiadczeniodawcéw majacych zawarte umowy z
Funduszem w poszczegolnych rodzajach swiadczen opieki zdrowotne;j.

Dzieki projektowanym rozwigzaniom Swiadczeniodawcy uzyskajg mozliwosé
pozyskania wiekszych $rodkéw finansowych — warunkiem ich przekazania bedzie
posiadanie co najmniej jednej umowy o udzielanie $swiadczen opieki zdrowotnej.
Jezeli swiadczeniodawca bedzie posiadat wiecej niz jedng umowe, rozwigzanie
(wypowiedzenie albo wygasniecie) jednej z nich nie bedzie skuteczne w zakresie
Srodkdbw przeznaczonych na wzrost wynagrodzeh osob u niego zatrudnionych.
Pule przekazanych przez Fundusz $rodkéw, swiadczeniodawca bedzie musiat w
catosci przeznaczy¢ na wzrost wynagrodzen w ostatnim kwartale 2006 r. i w 2007 r.,
kierujgc sie w tym zakresie zasadami wynagradzania obowigzujgcymi u danego
Swiadczeniodawcy, wynikajgcymi w szczegolnosci z uktadu zbiorowego pracy oraz
regulaminu wynagradzania.

Projekt ustawy zawiera réwniez regulacje, ktére nakazujg zwrot do Funduszu
srodkow finansowych, ktére nie zostaty przeznaczone na podniesienie wynagrodzen
0sOb zatrudnionych u swiadczeniodawcy.

Przyjmujagc powyzsze zatozenia roczne skutki finansowe wzrostu wynagrodzen
personelu zatrudnionego u $wiadczeniodawcéw wyniosg 3,78 mid zt (bez
podstawowej opieki zdrowotnej oraz pomocy doraznej i transportu sanitarnego). W
rodzaju podstawowa opieka zdrowotna, w ramach skutkéw finansowych wzrostu
wynagrodzen, nalezy uwzgledni¢ kwote 240 min zt, o ktérg zwiekszono finansowanie
tego rodzaju Swiadczen w |l kwartale 2006 r.

Biorgc pod uwage powyzsze, roczne taczne skutki finansowe regulacji, z

uwzglednieniem podstawowej opieki zdrowotnej, wyniosg 4,23 mid zi.
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Warszawa, dnia 21 czerwca 2006 .

Malgorzata Stryjska
Posel na Sejm

Klub Parlamentarny
sPrawo i Sprawiedliwos¢”

Szanowny Pan

Marek Jurek

Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Jako reprezentant wnioskodawcow uzupelniajac  o$wiadczam, iz materia
zawarta w  projekcie ustawy o przekazaniu = $rodkéw finansowych
$wiadczeniodawcom na wzrost wynagrodzen nie jest objeta prawem Unii

Europejskie;j.
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Marszalek Sejmu

Q . Rzeczypospolitej Polskiej
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| Na podstawie art. art. 34 ust. 3 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej (M.P. z 2002 r., Nr 23, poz. 398; z 2003 r., Nr 23, poz. 337; z 2004 r.,
Nr 12, poz. 182 oraz z 2005 r., Nr 16, poz. 263) przesylam Panu Marszatkowi
notatke z konsultacji spotecznych przeprowadzonych w dniu 14 czerwca 2006 r.
do poselskiego projektu ustawy o przekazaniu Srodkéw finansowych
swiadczeniodawcom na wzrost wynagrodzen.

W konsultacjach wzigli udzial przedstawiciele srodowisk lekarskich i
pielegniarskich, min. Ogélnopolski Zwiazek Zawodowy Lekarzy, Naczelnej
Izby Lekarskiej, Naczelnej Izby Pielegniarskiej, Ogdlnopolskiego Zwiazku
Zawodowego Pielegniarek i Potoznych, Krajowej Sekcji Solidarnodé
Pracownikéw Stuzby Zdrowia, Forum Zwigzkéw Zawodowych Pielegniarek. Z,
ramienia Rzadu uczestniczyt Minister Zdrowia Zbigniew Religa oraz Sekretarz

Stanu  w Ministerstwie Zdrowia Bolestaw Piecha. Wnioskodawcéw



feprezentowali postowie Przemystaw Gosiewski, Andrzej Sosnierz, Halina
Olendzka, Malgorzata Stryjska, Jolanta Szczypinska.

Przedstawiony projekt zostal przyjety pozytywnie przez Srodowiska
lekarskie. Prezes Izby Lekarskiej Konstanty Radziwilt popart przedmiotowe
rozwiazania dotyczace wzrostu wynagrodzen dla pracownikow stuzby zdrowia.
Przedstawiciele zwiazkow zawodowych zgromadzonych na spotkaniu
zaakceptowaty kierunek nowelizacji wskazujac na dalekoidacg che¢ wspotpracy
w dalszych pracach nad uszczegdtowieniem zgtaszane] ustawy.

Strona rzadowa zapewnita o catkowitym poparciu projektu od strony
finansowe;.

Zgromadzeni ustalili , iz przedmiotowy projekt jest zados¢uczynieniem
oczekiwan $rodowisk wszystkich pracownikéw stuzby zdrowia i deklarowali

wspolpracg.
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