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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-36-06
Pan
Marek Jurek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 grobach I cmenta-
rzach wojennych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Kultury
1 Dziedzictwa Narodowego.

Z powazaniem

(-) Kazimierz Marcinkiewicz



Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o grobach i cmentarzach wojennych

Art. 1. W ustawie z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach

wojennych (Dz. U. Nr 39, poz. 311, z pozn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Grobami wojennymi w rozumieniu ustawy sa:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7

8)

groby polegtych w  walkach o niepodleglos¢

1 zjednoczenie Panstwa Polskiego,

groby 0sob wojskowych, polegltych lub zmarltych
z powodu dzialan wojennych, bez wzgledu na

narodowos¢,

groby siéstr milosierdzia i wszystkich osob, ktore,
wykonujac zlecone im czynnosci przy jakiejkolwiek
formacji wojskowej, polegly lub zmarty z powodu dziatan

wojennych,
groby jencow wojennych i 0so6b internowanych,
groby uchodzcéw z 1915 r.,

groby 0s6b wojskowych i cywilnych, bez wzgledu na ich
narodowos¢, ktore stracily zycie wskutek represji
okupanta niemieckiego albo sowieckiego po dniu

1 wrzesnia 1939 r.,

groby 1 cmentarzyska prochéw ofiar niemieckich

1 sowieckich obozow,

groby osob, ktore stracily zycie wskutek walki

z narzuconym systemem i represji totalitarnych w okresie



2)

3)

4)

5)

od 1944 r. do 1956 .”;

uchyla sig art. 1a;

uzyte w art. 4 w ust. 1 i 2, w réznym przypadku, wyrazy ,,Wojt
(burmistrz, prezydent miasta)” =zastgpuje si¢ uzytym w
odpowiednim przypadku wyrazem ,,Wojewoda”;

w art. 6 ust. 1-3 otrzymuja brzmienie:

,»1. Groby i cmentarze wojenne pozostaja pod opieka Panstwa;

zwierzchni nadzor nad nimi, polegajacy na sprawdzaniu i
kontrolowaniu dziatan podleglych jednostek pod wzgledem
legalnosci 1 podejmowania wtym zakresie decyzji
administracyjnych, sprawuje minister wlasciwy do spraw
kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego, z zachowaniem
uprawnien przystugujacych Kos$ciotom i innym zwiazkom
wyznaniowym oraz wojtom (burmistrzom, prezydentom
miast) na podstawie ustawy z dnia 31 stycznia 1959 1. o
cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2000 r. Nr 23,
poz. 295, z pozn. zm.”) oraz uprawnien przystugujacych
Radzie Ochrony Pamigci Walk i Mgczenstwa na podstawie
ustawy z dnia 21 stycznia 1988 r. o Radzie Ochrony Pamigci
Walk 1 Mgczenstwa (Dz. U. Nr 2, poz. 2, z 1996 r. Nr 106,
poz. 496 oraz z 2000 r. Nr 31, poz. 382).

2. Koszty utrzymania grobow i cmentarzy wojennych sa

ponoszone ze srodkow budzetu panstwa.

Wojewoda moze, w drodze porozumienia, powierzy¢ gminie
obowiazek utrzymania groboéw i1 cmentarzy wojennych, z

jednoczesnym przekazaniem odpowiednich funduszy.”;

art. 10 otrzymuje brzmienie:

»Art. 10. Do grobow 1 cmentarzy wojennych stosuje sig

odpowiednio przepisy ustawy z dnia 31 stycznia 1959



r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2000

r. Nr 23, poz. 295 N, z wyjatkiem art. 6.”.

Art. 2. W celu wykonania przepiséw ustawy, Prezes Rady Ministrow moze
dokona¢, w drodze rozporzadzenia, przeniesienia planowanych wydatkéw budzetowych
z czgsci 24 — Kultura 1 ochrona dziedzictwa narodowego do czgs$ci 85 — Budzety
wojewodow, w zakresie realizacji zadan utrzymania grobow i cmentarzy wojennych, z
zachowaniem przeznaczenia srodkow publicznych, wynikajacego z ustawy budzetowe;

na rok 2006.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

D" Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1959 r. Nr 11, poz. 62, z 1998 r. Nr 106,
poz. 668, z 2002 r. Nr 113, poz. 984 oraz z 2005 r. Nr 169, poz. 1420 i Nr 175, poz.1462.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 120, poz.
1268, 2002 r. Nr 113, poz. 984 oraz z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568.

2)



UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze zmianami w
podziale zadan i kompetencji administracji terenowej (Dz. U. Nr 175, poz. 1462),
zwana dalej ,,Ustawa Kompetencyjna”, ktora obowiazuje od dnia 1 stycznia
2006 r., przekazata wojtom (burmistrzom i prezydentom miast) niektére zadania i
kompetencje wynikajace z materialnego prawa administracyjnego. Przeniesienie
zadan 1kompetencji z wojewody na wojtow (burmistrzow i prezydentow miast)
w zatozeniu inicjatorow takich rozwiazan ustawowych mialo na celu
spowodowanie zwigkszenia roli samorzadu terytorialnego w wykonywaniu zadan

publicznych, a takze zwigkszenia sprawnosci funkcjonowania panstwa.

Ustawa Kompetencyjna, w zakresie zmiany ustawy z dnia 28 marca 1933 r.
o grobach i cmentarzach wojennych (Dz. U. Nr 39, poz. 311, z p6zn. zm.), nie tylko
nie doprowadzita do osiagnigcia zamierzonego celu, ale dodatkowo zdestabilizowata
zbudowany jeszcze przed wybuchem wojny — i dobrze funkcjonujacy system
sprawowania przez panstwo opieki nad grobami i cmentarzami wojennymi. Nalezy
doda¢, ze system ten wynika zducha 1 =zapisow migdzynarodowego prawa
humanitarnego, a w szczego6lnosci Konwencji Genewskich. Jest on zgodny z
obowiazujacymi standardami europejskimi i §wiatowymi w tej szczeg6lnie wrazliwej,

dotykajacej sfery emocji ludzkich problematyce.

Zapisane w Ustawie Kompetencyjnej zmiany ustawy o grobach i cmentarzach
wojennych doprowadzily do ostabienia roli wojewody jako przedstawiciela Rzadu na
obszarze wojewodztwa, ktory realizowat zadania i programy zwiazane z interesami
panstwa w tym zakresie, a nade wszystko zadania wynikajace z zobowiazan
mig¢dzynarodowych panstwa. W latach 1992-2003 Rzad RP zawarl wiele umow
dwustronnych dotyczacych opieki nad grobami i cmentarzami wojennymi (kolejne w
trakcie negocjacji), przyjmujac na siebie konkretne zobowiazania w tym zakresie.
Kwestie te sa $ciS$le powiazane ze stosunkiem innych panstw (zwlaszcza bylego
Zwiazku Sowieckiego) do polskich upamigtnien, grobéw i1 cmentarzy wojennych

znajdujacych sig na terytorium tych panstw.

Przekazanie samorzadom lokalnym kompetencji wojewody w zakresie wynikajacym

z ustawy o grobach i cmentarzach wojennych w praktyce pozbawia panstwo



jakiegokolwiek instrumentu prawnego w licznych sporach i konfliktach lokalnych
dotyczacych grobéw 1 cmentarzy wojennych (np. ukrainskich, niemieckich,
litewskich, biatoruskich), majacych znaczacy wplyw na postrzeganie i wizerunek
Polski za granica. Dzigki istniejacym wczes$niej rozwigzaniom ustawowym spory te
byly w zdecydowanej wigkszo$ci roztadowywane bez uszczerbku dla wizerunku

panstwa.

Innym istotnym aspektem sprawy jest kwestia utrzymania i opieki nad
cmentarzami i grobami wojennymi w Polsce. Tylko nieliczne samorzady moga i chca
wyasygnowaé $rodki na utrzymanie tego rodzaju obiektow na wlasnym terenie.
Dotyczy to w szczegdlnosci obiektow niewielkich, ktérych utrzymanie nie generuje
dodatkowych, wigkszych wydatkéw z budzetu samorzadu. Samorzady oczekuja od
panstwa, ze przekazujac konkretne kompetencje i1 zadania, uczyni to wraz z
odpowiednimi $rodkami finansowymi. Tak si¢ jednak nie dzieje. Trzeba podkresli¢, ze
od ok. 10 lat naktady na utrzymanie grobow i cmentarzy wojennych przekazywane
przez panstwo systematycznie si¢ zmniejszaja, pomimo ze obecny okres
inajblizsze 5 lat to czas wielu remontéw cmentarzy, ktore ostatni raz byly
remontowane  w latach 60-70-tych. Utrzymanie na zadawalajacym poziomie
groboOw icmentarzy wojennych jest mozliwe przy wspolpracy samorzadow,
wojewody 1 Rady OPWiM, ktora systematycznie na przestrzeni ostatnich lat

wspiera te wysitki, uzyskujac dodatkowo $rodki z innych — zagranicznych zrdodet.

Warto przy tym doda¢, ze na terenie Polski znajduje si¢ ok. 10.500 réznej wielkos$ci
nekropolii wojennych, na ktérych pochowano zoierzy polskich i zotierzy innych
narodowosci jeszcze z okresu powstan narodowych XIX wieku, z I 1 I wojen
Swiatowych, jencoéw wojennych, ofiary masowych zbrodni niemieckich i sowieckich
oraz ofiary terroru komunistycznego, az po 1956 rok. Obiekty te zostaly
zlokalizowane w 1.887 gminach, a liczba ta w najblizszym czasie ulegnie powigkszeniu
ze wzgledu na ujawnianie nowych nieznanych dotad miejsc pochowkow zothierskich.
Znaczna czg$¢ cmentarzy wojennych to obiekty duze, ktorych utrzymanie znacznie

przerasta mozliwosci powiatoéw i gmin.

Wprowadzone w zycie przez ustawodawce zmiany nie osiagna zamierzonego celu, a

co za tym idzie beda powodowaly tworzenie nowego aparatu urzedniczego



zajmujacego si¢ problematyka grobow i cmentarzy wojennych w skali kraju, generujac

dodatkowe koszty.

Przedtozony projekt ustawy porzadkuje aktualny stan prawny w zakresie
utrzymania grobow i cmentarzy wojennych na terenie RP, a zaproponowane
zmiany wynikaja z migdzynarodowego prawa humanitarnego (Konwencje
Genewskie) 1 powszechnie stosowanych w Europie 1 na $§wiecie standardow w

zakresie opieki nad grobami i cmentarzami polegtych.

Projekt ustawy wprowadza zmiang w art. 1 w ust. 1 poprzez rozszerzenie katalogu
grobéw wojennych w stosunku do dotychczas obowiazujacych przepisow ustawy z
dnia 28 marca 1933 r. o grobach 1 cmentarzach wojennych. Jest to istotne rozszerzenie
obejmujace wszystkie kategorie grobow 1 cmentarzy wojennych, ktorymi na co dzien,
z mocy powolanej ustawy, zajmuja si¢ stuzby odpowiadajace za opieke 1 utrzymanie
groboOw 1cmentarzy wojennych. Zaistniata konieczno$§¢ — liczne wnioski
wojewodow i1 samorzadow lokalnych — uaktualnienia zapiséw ustawy, tak aby
oddawaty doswiadczenia Polakow w okresie II wojny $wiatowej 1 po jej
zakonczeniu. Brak takich przepisow powodowal, ze zachodzity watpliwosci
interpretacyjne dotyczace stwierdzenia, czy grob jest czy nie jest grobem wojennym.
Zaproponowane w nowelizacji zapisy catkowicie wyczerpuja kategorie grobow,
ktore powinny zosta¢ objgte opieka panstwa. W praktyce groby te byly isa objgte
opieka panstwa, cho¢ nie wspominata o nich ustawa. Nalezy przy tym doda¢, ze

zapisy te nie generuja zadnych dodatkowych kosztow zwiazanych z ich utrzymaniem.

W  zwiazku z przypisaniem w art. 4 wust. 1 i 2 ustawy o grobach
1 cmentarzach wojennych dotychczasowych kompetencji wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) wojewodzie, konieczne jest uchylenie art. la ustawy,
w ktorym wskazane sa zadania z zakresu administracji rzadowej wlasciwe

wojewodzie.

Celem zmian wprowadzonych w art. 4 wust. 1 1 2 ustawy o grobach
1 cmentarzach wojennych jest przyznanie okreslonych tam kompetencji terenowemu
organowi administracji rzadowej, tj. wojewodzie i1 nieprzekazywanie ich organom

samorzadu wojewddzkiego czy lokalnego. Jednym z waznych elementéw szeroko



pojetego zarzadzania grobami i cmentarzami wojennymi sa bowiem problemy
dotyczace decydowania o ekshumacji z grobéw wojennych, wystroju cmentarzy
wojennych i tre$ci napisoOw inskrypcyjnych na grobach Zzotierskich. Dla spojnosci
rozwiazan systemowych kompetencja wojewody, tak jak przed dokonanym w Ustawie
Kompetencyjnej zapisem, powinna rozciaga¢ si¢ rOwniez na te obszary dzialan,
ktore naleza w przypadku takiego kraju jak Polska (skala irdéznorodnosé¢
problemu) do najbardziej delikatnych elementéw materii regulowanej przez

ustawodawce.

Ponadto nowelizacja stuzy przywroceniu stanu prawnego sprzed 1 stycznia 2006 r. w
zakresie zroznicowania podmiotow, ktérym moga by¢ powierzone zadania z zakresu

utrzymywania grobow i cmentarzy wojennych.

Zadania te byly realizowane na szczeblu wojewddzkim (w przypadku powierzenia
tego zadania gminom) oraz na szczeblu rzadowym (w przypadku powierzenia tego

zadania fundacjom, stowarzyszeniom i instytucjom spotecznym).

Kompetencje wojewody, ktory moze powierzy¢ gminie obowiazek utrzymania grobow
1 cmentarzy wojennych z jednoczesnym przekazaniem odpowiednich funduszy na ten
cel, nalezy oddzieli¢ od kompetencji ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego upowaznionego do powierzania takich czynnos$ci fundacjom,

stowarzyszeniom 1 instytucjom spotecznym.

Za przywroceniem ww. kompetencji wojewodom przemawia fakt dlugoletniego ich
wykonywania, a co z tego wynika znajomo$¢ dotychczasowych poczynan i potrzeb
poszczegolnych gmin w tym zakresie. Dziatania te, niepociagajace za soba zadnych
skutkow finansowych dla budzetu, moga jedynie usprawni¢ 1 przywrocic¢

dotychczasowy porzadek.

Ponadto omawiany projekt wprowadza zmiang w art. 6 ustawy o grobach i
cmentarzach wojennych poprzez doprecyzowanie zakresu nadzoru dziatania ministra

wiasciwego do spraw kultury 1 dziedzictwa narodowego.
OCENA SKUTKOW REGULACII:

1. Podmioty, na ktore oddziatuje regulacja



2.

Jednostki samorzadu terytorialnego, wojewodowie
Opis konsultacji spotecznych

Projekt zostal pozytywnie zaopiniowany przez Zespot ds. Edukacji, Kultury
1 Sportu Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, byt przedmiotem

uzgodnien migdzyresortowych .

Ponadto Rada Ochrony Pamigci Walk 1 Meczenstwa zrzeszajaca wszystkie
organizacje spoleczne zajmujace si¢ omawiang problematyka nie zglosila zastrzezen

do przedmiotowych zmian.
Skutki wprowadzenia regulacji dla sektora finanso6w publicznych

Zmiany zaproponowane w ustawie o grobach i cmentarzach wojennych nie beda
miaty wptywu na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i

budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Koszty wynikajace z zaproponowanych rozwiazan pozostang na dotychczasowym
poziomie, aczkolwiek brak koniecznosci tworzenia dodatkowych struktur dla
realizacji Ustawy Kompetencyjnej moze przyczyni¢ si¢ do powstania

oszczednosci.

Wplyw  regulacji na konkurencyjno$¢  gospodarki 1  przedsigbiorczosc,

w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Projekt nie wplynie na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw.

Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwoj regionalny
Projekt nie wptynie na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.
Wplyw regulacji na rynek pracy

Projekt nie wplynie na rynek pracy.

Wstgpna ocena zgodnosci regulacji z prawem Unii Europejskiej



Projekt nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



URZA

KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU
Jarostaw Pietras

Sekr.Min.JP-536 /06/DP/iw

Warszawa, dnia/n'marca 2006 1.

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
grobach i cmentarzach wojennych, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494)
przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Ministra Jaroslawa Pietrasa,
dzialajacego z upowaznienia P odnitzacego Komitetu Integracji Europejskiej.
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W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy (RM-10-36-06) pozwalam sobie
wyrazi¢ nastepujaca opinie:

Przedmiot przediozonego projektu nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
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Do wiadomosci:

Pan Kazimierz Michat Ujazdowski
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

11T R B
Ay -7



