Projekt

ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie dokumentow wymaganych przy skladaniu
wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie dzialalnosci zwigzanej z narazeniem na
dzialanie promieniowania jonizujacego albo przy zgloszeniu wykonywania tej
dziatalnosci”

Na podstawie art. 6 pkt 2 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. - Prawo atomowe (Dz. U. z 2004
r. Nr 161, poz.1689 z p6zn. zm.”) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie dokumentow
wymaganych przy skladaniu wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci
zwiazane] z narazeniem na dzialanie promieniowania jonizujacego albo przy zgloszeniu
wykonywania tej dzialalnosci (Dz. U. Nr 220, poz. 1851 oraz z 2004 r. Nr 98, poz. 981)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia:

1) wust. I:
a) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) program bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej dziatalno$ci, ktorej
dotyczy wniosek, ktory okresla w szczegolnosci:

a)  podzial pomigdzy pracownikami jednostki organizacyjnej odpowiedzialno$ci
w sprawach bezpieczenstwa jadrowego i1 ochrony radiologicznej,

b)  sposob realizacji wymagan dotyczacych funkcjonowania, konserwacji i
utrzymania zrédel promieniowania jonizujacego 1 wyposazenia,

c)  sposOb zabezpieczenia zrodet promieniotworczych przed uszkodzeniem,
kradzieza 1 dostaniem si¢ w r¢ce 0sOb nieuprawnionych;”,

b) dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

,»J) program szkolenia pracownikéw w zakresie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej.”;

2) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

! Przepisy niniejszego rozporzadzenia wdrazaja postanowienia dyrektywy 2003/122/Euratom z dnia 22 grudnia
2003 r. w sprawie kontroli wysoce radioaktywnych Zrodet zamknigtych i odpadow radioaktywnych (Dz. Urz. UE
L 346 z31.12.2003, str. 57; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, Rozdz. 15, t. 7, str. 694)

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 173, poz. 1808, z
2005 r. Nr 163, poz. 1362 oraz z 2006 r. Nr 52, poz. 378)



»3. Do wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie dziatalnos$ci ze zrodtem
wysokoaktywnym, z wyjatkiem dzialalnosci polegajacej na skladowaniu Ilub
przechowywaniu takiego zrédla przez panstwowe przedsigbiorstwo uzytecznos$ci
publicznej, o ktorym mowa w art. 114 ust. 1 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo
atomowe oraz dzialalnosci polegajacej na transporcie zrédta wysokoaktywnego,
wnioskodawca dotacza dodatkowo:

1) umowg¢ z wytwérca lub dostawca zréodla wysokoaktywnego zawierajaca
zobowiazanie wytworcy lub dostawcy do odbioru zrodia po zakonczeniu dziatalno$ci
z nim i zapewnienia dalszego postgpowania z tym zroédtem oraz regulujaca sposob
zabezpieczenia finansowego kosztow odbioru 1 postgpowania ze zrédtem albo

2) umowg z panstwowym przedsigbiorstwem uzytecznosci publicznej, o ktorym mowa
w art. 114 ust. 1 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe, zawierajaca
zobowiazanie tego przedsigbiorstwa do odbioru zrédta po zakonczeniu dziatalnosci z
nim i zapewnienia dalszego postgpowania z tym Zzrédlem oraz regulujaca sposob
zabezpieczenia finansowego kosztow odbioru i postgpowania ze zrodtem.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie
projektu rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie dokumentéw wymaganych przy skladaniu wniosku o wydanie
zezwolenia na wykonywanie dzialalnoSci zwigzanej z narazeniem na
dzialanie promieniowania jonizujacego albo przy zgloszeniu wykonywania

tej dzialalnoS$ci

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia dokonuje zmiany rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie dokumentéw wymaganych przy sktadaniu wniosku o
wydanie zezwolenia na wykonywanie dziatalno$ci zwiazanej z narazeniem na dzialanie
promieniowania jonizujacego albo przy zgloszeniu wykonywania tej dziatalnosci (Dz. U. Nr
220, poz. 1851 oraz z 2004 r. Nr 98, poz. 981), bedacego wykonaniem upowaznienia
ustawowego wynikajacego z art. 6 pkt 2 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe
(Dz. U. 22004 r. Nr 161, poz. 1689 z pdzn. zm.).

Potrzeba zmiany obowiazujacego rozporzadzenia wynika z konieczno$ci wdrozenia do prawa
polskiego postanowien dyrektywy 2003/122/Euratom z dnia 22 grudnia 2003 r. w sprawie
kontroli wysoce radioaktywnych Zrddel zamknigtych i odpadow radioaktywnych (Dz. Urz.
UE L 346 z31.12.2003, str. 57; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, Rozdz. 15, t. 7, str.
694).

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia dokonuje zmian w zalaczniku nr 1 do
dotychczas obowiazujacego rozporzadzenia.

Uzasadnienie proponowanych zmian:

1) zmiana wynikajaca z § 1 pkt 1 lit. a projektu rozporzadzenia — ma na celu wdrozenie
do prawa polskiego postanowien art. 3 wust. 3 lit. a oraz f dyrektywy
2003/122/Euratom, a ponadto wykazanie spelnienia przez ubiegajacego si¢ o wydanie
zezwolenia obowiazku wynikajacego z art. 43 ust. 3 ustawy Prawo atomowe;

2) zmiana wynikajaca z § 1 pkt 1 lit. b projektu rozporzadzenia — ma na celu wdrozenie
do prawa polskiego postanowien art. 3 ust. 3 lit. b dyrektywy 2003/122/Euratom,;
obowiazek sporzadzenia przez kierownika jednostki organizacyjnej programu
szkolenia pracownikéw w zakresie bezpieczenstwa jadrowego 1 ochrony
radiologicznej wynika z art. 11 ust. 2 ustawy Prawo atomowe; zgodnie z art. 11 ust. 3
ustawy Prawo atomowe program ten podlega zatwierdzeniu przez organ wydajacy
zezwolenie;

3) zmiana wynikajaca z § 1 pkt 2 projektu rozporzadzenia ma na celu wdrozenie do
prawa polskiego postanowien art. 3 ust. 2 lit. b dyrektywy 2003/122/Euratom poprzez
wprowadzenie wymogu dofaczenia do wniosku o wydania zezwolenia umowy, o
ktérej mowa w art. 5 ust. 5a ustawy Prawo atomowe.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministréow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U Nr 239, poz. 2039 z p6zn. zm.).



Projekt rozporzadzenia podlega obowiazkowi przedstawienia, na podstawie art. 33
Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspodlnote Energii Atomowej (Traktatu Euratom), do
zaopiniowania Komisji Europejskiej. Przedmiotowy projekt rozporzadzenia zostat
przedstawiony Komisji Europejskiej na podstawie art. 33 Traktatu Euratom w dniu 18
kwietnia 2005 r. razem z projektem ustawy o zmianie ustawy Prawo atomowe. W dniu 30
sierpnia 2005 r. Komisja Europejska przedstawila opini¢ uznajaca projekt ustawy o zmianie
ustawy Prawo atomowe wraz z projektami aktow wykonawczych, w tym z projektem
przedmiotowego rozporzadzenia, za w petni dokonujacy transpozycji postanowien dyrektywy
2003/122/Euratom. W zwiazku z powyzszym wydaje sig, iz ponowne przedstawienie
przedmiotowego projektu do zaopiniowania Komisji Europejskiej na podstawie art. 33
Traktatu Euratom powinno nastapié, jezeli zostana na dalszych etapach prac nad projektem

wprowadzone zmiany do przepiséw dokonujacych wdrozenia do prawa polskiego dyrektywy
2003/122/Euratom.



Ocena Skutkow Regulacji (OSR)

projektu rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajacego rozporzadzenie

W S

prawie dokumentéow wymaganych przy skladaniu wniosku o wydanie

zezwolenia na wykonywanie dzialalnoSci zwigzanej z narazeniem na

dzialanie promieniowania jonizujacego albo przy zgloszeniu wykonywania

1.

2.

tej dzialalnosci

Podmioty, ktorych dotyczy niniejsza regulacja

Projekt rozporzadzenia dotyczy wszystkich jednostek organizacyjnych wystepujacych
z wnioskami o wydanie zezwolenia na wykonywanie dziatalno$ci zwiazanej z
narazeniem na dzialanie promieniowania jonizujacego, a zwlaszcza jednostek
zamierzajacych wykonywa¢ dziatalno$¢ ze zroédtami wysokoaktywnymi. Projekt
rozporzadzenia dotyczy takze podmiotow wydajacych zezwolenia na wykonywanie
dziatalno$ci zwiazanej z narazeniem na promieniowanie jonizujace, czyli: Prezesa
Panstwowej Agencji  Atomistyki, panstwowego wojewddzkiego inspektora
sanitarnego, komendanta wojskowego o$rodka medycyny prewencyjnej oraz
panstwowego inspektora sanitarnego Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i
Administracji.

Konsultacje

Projekt rozporzadzenia w ramach konsultacji spotecznych zostat skierowany do

nastgpujacych podmiotow:

1)

2)
3)

9)

Rada do Spraw Atomistyki — Komisja Ochrony Radiologicznej i Bezpieczenstwa
Jadrowego,

Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

Federacja Zwiazkow Zawodowych Pracownikéw Ochrony Zdrowia,

Polskie Lekarskie Towarzystwo Radiologiczne,

Polskie Towarzystwo Medycyny Nuklearnej,

Polskie Towarzystwo Onkologiczne,

Polskie Towarzystwo Fizyki Medycznej,

Polskie Towarzystwo Nukleoniczne,

Stowarzyszenie Inspektorow Ochrony Radiologicznej,

10) Wojskowy Instytut Higieny i Epidemiologii,

11) Instytut Medycyny Pracy,

12) Polska Konfederacja Pracodawcoéw Prywatnych,

13) Konfederacja Pracodawcow Polskich,

14) Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”,

15) Ogdlnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych,
16) Business Center Club,

17) Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

18) Forum Zwiazkéw Zawodowych,

19) Centralne Laboratorium Ochrony Radiologiczne;j,

20) Osrodek Badawczo-Rozwojowy Izotopow POLATOM,



21) Zaktad Unieszkodliwiania Odpadoéw Promieniotworczych,
22) Instytut Problemow Jadrowych,

23) Instytut Fizyki Jadrowej,

24) Instytut Energii Atomowe;j,

25) Panstwowy Zaktad Higieny,

26) Rada Krajowa Federacji Konsumentow.

Projekt zostal takze umieszczony na stronach internetowych Ministerstwa Srodowiska
oraz Panstwowej Agencji Atomistyki oraz w Biuletynie Informacji Publicznej
Panstwowej Agencji Atomistyki. Uwagi zgloszone w trakcie uzgodnien spolecznych oraz
stanowisko Panstwowej Agencji Atomistyki do zgloszonych uwag sa zawarte w
zataczonych do OSR tabelach.

3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i
budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Przyjecie projektu rozporzadzenia nie bedzie miato wpltywu na sektor finansow
publicznych.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy
Przyjecie projektu rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na sektor pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Przyjecie projektu rozporzadzenia nie bgdzie miato wpltywu na konkurencyjnosé
gospodarki 1 przedsigbiorczosc.

6. Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwdj regionalny

Przyjecie projektu rozporzadzenia nie bgdzie mialo wplywu na sytuacje i rozwoj
regionalny.

7. Wskazanie Zrédel finansowania

Projekt nie pociagnie za soba dodatkowych wydatkéw poza istniejacymi w aktualnie
obowiazujacym stanie prawnym. Przed wejsciem w zycie przepisow dotyczacych
obowiazku zawarcia umowy zabezpieczajacej koszty odbioru i postgpowania ze zroédtami
wysokoaktywnymi, jednostki organizacyjne prowadzace dziatalno$¢ z takimi zrédtami
zobowiazane byly do pokrywania tych kosztéw, z tym, Ze nastgpowalo to dopiero po
zakonczeniu dziatalnosci ze zrédtem wysokoaktywnym. Po wejsciu w zycie ustawy z dnia
24 lutego 2006 r. o zmianie ustawy Prawo atomowe (Dz. U. Nr 52, poz. 378) pokrycie
powyzszych kosztow musi nastapi¢ juz w trakcie wykonywania przez jednostke
organizacyjna dziatalnosci ze zréodlem wysokoaktywnym, jednakze wysokos¢ tych
kosztow nie ulega zmianie. Przedmiotowe koszty sa uzaleznione od typu zrodia
wysokoaktywnego, tego w jakim jest stanie oraz gdzie jest zainstalowane 1 wahaja si¢ od
ok. 2500 zt do 50 tys. zt (w jednostkowych, skrajnych przypadkach).



8. Korzysci spoleczne

Dodanie do wykazu dokumentéw jakie nalezy dotaczy¢ do wniosku o wydanie
zezwolenia na wykonywanie dziatalno§ci zwiazanej z narazeniem na dzialanie
promieniowania jonizujacego — nowych dokumentdéw, pozwoli organowi wydajacemu
zezwolenie na pelniejsza weryfikacje przygotowania wnioskodawcy do wykonywania tej
dziatalnosci. Dzigki powyzszemu zostanie podniesiony poziom ochrony radiologicznej
spoteczenstwa.



Projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie dokumentow wymaganych przy skladaniu wniosku o wydanie zezwo-
lenia na wykonywanie dzialalno$ci zwiazanej z narazeniem na dzialanie promieniowania jonizujacego albo przy zgloszeniu wykonywa-

nia tej dzialalnosci.

Uwagi zgloszone w trakcie uzgodnien spolecznych

Lp. |Podmiot zgla- | Oznaczenie Uwaga Stanowisko PAA
szajacy uwa- | przepisu kto-
ge rego dotyczy
uwaga
1 |Instytut Ener-|Tytut Proponujemy wykresli¢ z tytutu sformutowanie ,,Albo | Uwagi nie uwzgledniono.
gii Atomowej |rozporzadze- |przy zglaszaniu wykonywania takiej dziatalno$ci”,|Pomijajac niezrozumienie przez autorow uwagi
nia gdyz moze z tego sformutowania wynika¢, ze wnio- |na czym polega réznica pomig¢dzy wnioskiem o
sek o wydanie zezwolenia wystarczy zlozy¢ po rozpo- | wydanie zezwolenia na wykonywanie dziatalno$ci
czeciu dzialalnos$ci ze zrodtami promieniowania; jesli | a zgtoszeniem wykonywania dzialalnosci, w tytu-
autorom projektu chodzi takze o weryfikacje doku-|le rozporzadzenia nie mozna zmieni¢ tytulu pier-
mentéw przez jednostki, ktoére wykonuja juz dziatal- | wotnego rozporzadzenia, ktorego zmian dotyczy
no$¢ na podstawie dotychczasowych zezwolen to jed- | rozporzadzenie zmieniajace.
noznacznie sformutowac, podajac rowniez wymagany
zakres zmian.
2 | Zaktad § 1 pkt 1 lit. a | Proponuje si¢ nada¢ nastgpujace brzmienie: Uwagi nie uwzgledniono.
Unieszkodli- |projektu roz- |,,a) podzial pomigdzy pracownikami jednostki organi- | Obowiazek posiadania wymaganych uprawnien

wiania Odpa-
dow Promie-
niotworczych

porzadzenia —
projektowany

ust. 1 pkt 4 lit.

aib zalaczni-
kanr 1 do
zmienianego
rozporzadze-
nia

zacyjnej posiadajacymi wymagane uprawnienia od-
powiedzialno$ci w sprawach bezpieczenstwa jadro-
wego 1 ochrony radiologicznej,

b) sposob realizacji wymagan dotyczacych funkcjo-
nowania, kontroli, konserwacji i utrzymania sprawno-
$ci zrédel promieniowania jonizujacego i wyposaze-

2"

nia,”.

wynika z ustawy Prawo atomowe. Przy czym od-
powiedzialno$¢ moze dotyczy¢ takze pracowni-
kéw, ktérzy nie musza posiadaé specjalnych
uprawnien.

Sposob realizacji wymagan dotyczacych kontroli
zrodel promieniowania jonizujacego wynika z
przepisOw rozporzadzenia w sprawie szczegoto-
wych wymagan bezpiecznej pracy ze zrodiami
promieniowania jonizujacego.




Instytut Ener-
gii Atomowej

§ I pktllit. a
projektu roz-
porzadzenia —
projektowany
ust. 1 pkt 4 lit.
b zatacznika
nr 1 do zmie-
nianego roz-
porzadzenia

doda¢ formulowanie ,,oraz coroczna kontrole szczel-
nosci zrodet”

Uwagi nie uwzgledniono.
Wydaje sig, ze kontrola zrdédet miesci si¢ w pro-
ponowanym brzmieniu ust.1 pkt 4 lit. b zataczni-
ka nr 1 do rozporzadzenia.

Instytut Ener-
gii Atomowej

§ 1 pktllit. a
projektu roz-
porzadzenia —
projektowany
ust. 1 pkt 4 lit.
¢ zalacznika
nr 1 do zmie-
nianego roz-
porzadzenia

- budzi watpliwos$¢, czy ochrona fizyczna powinna
by¢ cze$cia programu bj 1 or, czy tez funkcjono-
wac samodzielnie, jako informacja o charakterze
poufnym; w dostepnych na stronie internetowe;j
www.paa.gov.pl_,,wytycznych” dla Inspektora Dozo-
ru Jadrowego do programu bj i or o tresci punktu
,,¢’ nie ma wzmianki,

- wprowadzi¢ sformulowanie ,kryteria kontroli
jakosci dla produkcji i eksploatacji Zzrédet promie-
niowania”

Uwagi nie uwzgledniono.

Nie ma przeszkdd, zeby dokument funkcjonujacy
oddzielnie nie moégt by¢ uznany za czgs¢ progra-
mu bezpieczenstwa jadrowego i1 ochrony radiolo-
gicznej. W programie mozna tylko wskaza¢, ze
taki dokument istnieje 1 jaki ma status. Natomiast
wytyczne do opracowania programu bezpieczen-
stwa jadrowego 1 ochrony radiologicznej nie sa
przepisem tylko wskazowka, jak taki program
moze wyglada¢. Nie moga zosta¢ zmienione
przed zmiana w rozporzadzeniu. Poza tym autorzy
uwagi nie rozumieja pojecia ,,ochrony fizycznej”.
Na gruncie ustawy Prawo atomowe pojgcie to
odnosi si¢ wylacznie do materialow jadrowych
(art. 3 pkt 19 ustawy).

Proponowane sformutowanie ,kryteria kontroli
jakosci dla produkcji i eksploatacji zrodet pro-
mieniowania” miesci si¢ w proponowanym ust. 1
pkt 4 lit. b zalacznika nr 1 do zmienianego rozpo-
rzadzenia.

Instytut Ener-
gii Atomowej

§ 1 pkt 2 pro-
jektu rozpo-

z tresci usuna¢ sformutowanie ,,oraz regulujaca spo-
sob zabezpieczenia finansowego kosztow odbioru i

Brzmienie ust. 3 zatacznika nr 1 do zmienianego
rozporzadzenia wynika bezposrednio z przepisu



http://www.paa.gov.pl/

rzadzenia —
projektowany
ust. 3 zalacz-
nika nr 1 do
zmienianego
rozporzadze-
nia

postgpowania ze zroédtami”, gdyz moze to dotyczy¢
jedynie jednej z umawiajacych sig stron i sposob re-
alizacji budzi watpliwos¢ dla zrédet promieniowania
o bardzo dtugim okresie eksploatacji.

art. 5 ust. 5a ustawy Prawo atomowe 1 nie moze
by¢ zmieniony. Dodatkowo proponujemy auto-
rom uwagi zapoznac si¢ takze z innymi przepisa-
mi ustawy, zwiazanymi ze zrédlami wysokoak-
tywnymi, gdyz to moze wyjasni¢ szereg watpli-
wosci.




Projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie dokumentow wymaganych przy skladaniu wniosku o wydanie zezwo-
lenia na wykonywanie dzialalno$ci zwiazanej z narazeniem na dzialanie promieniowania jonizujacego albo przy zgloszeniu wykonywa-
nia tej dzialalnosci.

Uwagi zgloszone w trakcie uzgodnien spotecznych przez Panstwowy Zaklad Higieny.

Oznaczenie Tres¢ uwagi Stanowisko PAA

przepisu kto-

rego dotyczy

uwaga

zalacznik 1 punkt e — wymdg dotaczania ,,zakladowego planu postgpowania | Nie jest mozliwe wyltaczenie wymogu dotaczania do wniosku

ust. 10 pkte |awaryjnego” do wniosku na uruchomienie lub stosowanie aparatury |0 wydanie zezwolenia zakladowego planu postgpowania
rentgenowskiej wykorzystywanej do celéw medycznych oraz wete- | awaryjnego w przypadku pracowni wyposazonych w aparaty
rynaryjnych nalezy wykresli¢ rtg, gdyz, zgodnie z art. 83 ustawy Prawo atomowe obowia-
zek opracowania i stosowania zaktadowego planu postepo-
wania awaryjnego dotyczy wszystkich dzialalnosci wymie-
nionych w art. 4 ust. 1 ustawy Prawo atomowe.

Pozostate Postuluja wprowadzenie zmian do ustawy Prawo atomowe Zostana rozwazone w trakcie przysztych prac nad noweliza-
propozycje Cja ustawy




Wstepna opinia o zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej projektu
rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
dokumentéw wymaganych przy skladaniu wniosku o wydanie zezwolenia

na wykonywanie dzialalnoS$ci zwigzanej z narazeniem na dzialanie
promieniowania jonizujacego albo przy zgloszeniu wykonywania tej

dzialalnosSci

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z dyrektywa 2003/122/Euratom z dnia 22 grudnia
2003 r. w sprawie kontroli wysoce radioaktywnych zroédet zamknigtych i odpadow
radioaktywnych (Dz. Urz. UE L 346 z31.12.2003, str. 57; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, Rozdz. 15, t. 7, str. 694).
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