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V kadencja
Prezes Rady Ministrow
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Pan
Marek Jurek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o Funduszu Por¢czen
Unijnych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Gospodarki.

Z powazaniem

(-) Kazimierz Marcinkiewicz



Projekt

USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o Funduszu Pore¢czen Unijnych

Art. 1. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o Funduszu Porgczen Unijnych

(Dz.U. Nr 121, poz. 1262) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 1 dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢

2)

ust. 2 w brzmieniu:

2

Na zasadach okre§lonych w niniejszej ustawie Bank
Gospodarstwa Krajowego moze udziela¢c ze S$rodkéw
Funduszu Porgcze Unijnych rowniez regwarancii,
gwarancji realizacji przedsigwzigcia oraz = gwarancji

dobrego wykonania kontraktu.”;

w art. 2 w ust. 1:

a)
b)

c)

uchyla si¢ pkt 3,
uchyla si¢ pkt 516,
dodaje si¢ pkt 10-16 w brzmieniu:

,»10)  wniosek o udzielenie gwarancji — zlecenie udzielenia

gwarancji  splaty kredytu, zlecenie udzielenia
gwarancji wykonania zobowiazanh wynikajacych z
emisji  obligacji, zlecenie udzielenia gwarancji
realizacji  przedsigwzigcia, zlecenie udzielenia
gwarancji dobrego wykonania kontraktu, zlecenie

udzielenia regwarancji;

11) wykonawca przedsigwzigcia — osobg fizyczna, osobg
prawna lub jednostk¢ organizacyjna niemajaca

osobowos$ci prawnej, o ile posiada zdolno$¢ prawna,



uczestniczaca w realizacji przedsigwzigcia, W
szczegdlnosci kredytobiorce, pozyczkobiorcg,

emitenta obligacji;

12) gwarancja — gwarancje w rozumieniu art. 81 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z
2002 r. Nr 72, poz. 665, z pozn. Zm.l));

13) gwarancja realizacji przedsigwzigcia — gwarancje
udzielana na rzecz podmiotu podejmujacego decyzje o
wspotfinansowaniu przedsigwzigeia ze Srodkow Unii

Europejskiej;

14) gwarancja dobrego wykonania kontraktu — gwarancj¢
udzielona na zabezpieczenie nalezytego wykonania

umowy zawartej w celu realizacji przedsigwzigcia;

15) regwarancja — gwarancj¢ udzielona na zabezpieczenie
gwarancji realizacji przedsigwzigcia udzielonej przez

bank inny niz Bank Gospodarstwa Krajowego;

16) portfel kontraktéw — zbidér pojedynczych umow
zawartych w celu realizacji przedsigwzigcia, dla
ktorego taczna kwote limitu gwarancji dobrego
wykonania kontraktu na okre$lony czas ustalono
umowa migdzy Bankiem Gospodarstwa Krajowego a

innym bankiem.”;

3) wart. 3:

a)

b)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Celem Funduszu jest zwigkszenie mozliwosci wyko-

rzystania srodkéw Unii Europejskiej.”,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Srodki Funduszu nie sa $rodkami publicznymi

w rozumieniu ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.



4) w art. 4:

o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 i Nr
169, poz. 1420).”;

a) wust.l:

— pkt I otrzymuje brzmienie:

»1) wyplaty zrealizowanych przez BGK gwarancji lub

porgczen udzielonych ze srodkow Funduszu;”,

— uchyla sig pkt 2,

b) dodaje sig ust. 3 w brzmieniu:

3

5) wart. 7:

BGK moze wyodrgbni¢c w ramach Funduszu, do
wysokosci ustalonej zgodnie z art. 7 ust. 2a, cze$é
srodkow zgromadzonych na rachunku, z przezna-
czeniem na udzielanie gwarancji lub porgczen splaty
kredytu lub wykonania zobowiazan wynikajacych z
emisji obligacji kredytobiorcom, pozyczkobiorcom lub
emitentom obligacji, w przypadku gdy dla danego
projektu nie uzyskano dofinansowania ze §rodkéw Unii

Europejskie;j.”;

a) wust. 2 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

378)

opiniowanie wnioskow o ustanowienie limitu gwarancji
lub porgczen portfela kredytowego oraz  limitu

gwarancji portfela kontraktow;”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a 1 2b w brzmieniu:

24,

Komitet, na wniosek BGK, ustala wysokos¢ srodkoéw, o
ktérych mowa w art. 4 wust. 3, na dany rok
kalendarzowy, przy czym nie moze by¢ ona wyzsza niz
15% s$rodkéw Funduszu zgromadzonych na rachunku
wedlug stanu na ostatni dzien roboczy poprzedniego

roku kalendarzowego.



2b. Udzielanie gwarancji lub porgczen, o ktorych mowa w
art. 4 ust. 3, odbywa si¢ w trybie i na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 8 maja 1997 r. o
porgczeniach i1 gwarancjach udzielanych przez Skarb
Pafistwa oraz niektore osoby prawne (Dz. U. z 2003 r.
Nr 174, poz. 1689, z p6zn. zm.”), obowiazujacych przy
udzielaniu gwarancji i porgczen ze $srodkow Krajowego

Funduszu Porgczen Kredytowych.”;
6) art. 101 11 otrzymujq brzmienie:

»Art. 10. 1. BGK moze udzieli¢ gwarancji lub porgczenia splaty
kredytu lub wykonania zobowiazan wynikajacych z
obligacji, jezeli kredyt lub srodki z emisji obligacji

sa przeznaczone na realizacj¢ przedsigwzigcia.

2. BGK moze udzieli¢ gwarancji lub porgczenia splaty
kredytu lub wykonania zobowiazah wynikajacych z
obligacji badz gwarancji dobrego wykonania

kontraktu na wniosek wykonawcy przedsigwzigcia.

3. BGK moze udzieli¢ gwarancji realizacji przed-
sigwzigcia na wniosek wykonawcy przedsigwzigcia,
ktory jest przedsigbiorca w rozumieniu ustawy z
dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807, z pozn.
zm.”) lub osoba prawng albo jednostka
organizacyjna nieposiadajaca osobowos$ci prawnej,
o ile posiada zdolno$¢ prawna, niebgdaca
przedsigbiorca, 1 ktory ubiega si¢ o uzyskanie
dofinansowania ze $rodkéw Unii Europejskiej na

realizacje¢ planowanego przedsigwzigcia.

4. BGK moze udzieli¢ regwarancji na wniosek banku,

ktéry udzielit gwarancji realizacji przedsigwzigcia.

Art. 11. BGK moze udzieli¢ gwarancji lub porgczenia ze

srodkéw Funduszu, jezeli kwota jednostkowej gwa-



rancji lub porgczenia nie przekracza rownowarto$ci w
ztotych 5000 000 euro, a w przypadku gwarancji
dobrego wykonania kontraktu — réwnowartosci w zto-

tych 250 000 euro, z zastrzezeniem art. 17 ust. 21 3.”;

7) w art. 12 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l.  Warunkiem udzielenia gwarancji lub porgczenia jest

ztozenie do BGK wniosku o udzielenie gwarancji lub

porgczenia wraz z dokumentami zawierajacymi dane

umozliwiajace dokonanie analizy, o ktorej mowa w art. 13

ust. 1.;

8) wart. 13 ust. 2 i 3 otrzymuja brzmienie:

»2. Gwarancji lub poreczenia nie udziela sig, jezeli z analizy, o

ktérej mowa w ust. 1, wynika, Zze podmiot, ktorego

zobowigzania maja by¢ objete gwarancja lub porgczeniem,

nie bedzie w stanie wykona¢ tych zobowiazan.

3.  Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ w przypadku udzielenia

bankom gwarancji lub porgczenia portfela kredytowego

oraz udzielenia gwarancji portfela kontraktow.”;

9) art. 14 otrzymuje brzmienie:

10)

11)

ATt 14.

Warunkiem udzielenia gwarancji lub porgczenia jest
ustanowienie zabezpieczenia na rzecz BGK na
wypadek roszczen wynikajacych z tytulu wykonania
obowiazkow gwaranta lub porgczyciela.
Podstawowym  zabezpieczeniem gwarancji  lub

99 99,

poreczenia jest weksel ,,in blanco™.”;

w art. 15 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Opflata prowizyjna jest naliczana jednorazowo od kwoty

udzielanej gwarancji lub porgczenia.”;

art. 16-18 otrzymuja brzmienie:

»Art. 16. 1. Gwarancja lub porgczenie splaty kredytu nie



o0

10.

Art. 17. 1.

2.

obejmuja odsetek ani innych kosztow zwiazanych z

udzieleniem kredytu.

Gwarancja lub porgczenie wykonania zobowigzan
wynikajacych z obligacji obejmuja sptate naleznosci
gtéwnej bez odsetek i1 innych kosztow zwigzanych z
emisja obligacji.

Regwarancja obejmuje kwote naleznosci gtownej
wynikajaca z gwarancji 1 nie obejmuje kosztow

zwiazanych z udzieleniem gwarancji.

Gwarancja dobrego wykonania kontraktu nie obej-

muje kosztow zwiazanych z zawarciem umowy.

Gwarancja realizacji przedsigwzigcia udzielana

przez BGK obejmuje splatg naleznosci gtowne;.

Gwarancja lub porgczenie sptaty kredytu moga by¢
udzielone do wysokosci 80% kwoty kredytu.

Gwarancja lub porgczenie wykonania zobowigzan
wynikajacych z obligacji moga by¢ udzielane do
wysokosci  80%  warto$§ci  nominalnej  emisji

obligacji.

. Gwarancja realizacji przedsigwzigcia udzielana przez

BGK nie moze przekroczy¢ 80% warto$ci

przedsigwzigcia.

Gwarancja dobrego wykonania kontraktu moze by¢

udzielona do wysokosci 80% warto$ci umowy.

Regwarancja moze by¢ udzielona do wysokosci

80% kwoty gwarancji.

BGK moze udziela¢ gwarancji portfela kontraktow

oraz gwarancji lub porgczenia portfela kredytowego.

Kwota pojedynczego porgczenia lub gwarancji



sptaty kredytu udzielonych w ramach portfela
kredytowego lub pojedynczej gwarancji dobrego
wykonania kontraktu udzielonej w ramach portfela
kontraktow nie moze przekroczy¢ rownowarto$ci w

ztotych 250 000 euro, z zastrzezeniem ust. 3.

3. W przypadku gdy zleceniodawca gwarancji lub
wnioskujacym o udzielenie porgczenia jest jed-
nostka samorzadu terytorialnego, kwota pojedyn-
czej gwarancji lub porgczenia nie moze
przekroczy¢ rownowartosci w ztotych 5 000 000

curo.

4. Gwarancja lub porgczenie splaty kredytu w ramach
portfela kredytowego nie moze by¢ udzielona po

uruchomieniu kredytu.

5. W przypadku gwarancji portfela kontraktéw,
wniosek o udzielenie gwarancji dobrego wykonania

kontraktu jest sktadany za posrednictwem banku.
Art. 18. Gwarancja lub porgczenie wykonania zobowigzan
wynikajacych z obligacji stanowia czg$ciowe zabez-
pieczenie w rozumieniu ustawy z dnia 29 czerwca

1995 r. o obligacjach.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesi¢cy od dnia ogloszenia.

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 126, poz. 1070, Nr 141,
poz. 1178, Nr 144, poz.1208, Nr 153, poz.1271, Nr 169, poz. 1385 i 1387 i Nr 241, poz. 2074, z 2003 r. Nr 50,
poz. 424, Nr 60, poz. 535, Nr 65, poz. 594, Nr 228, poz. 2260 i Nr 229, poz. 2276, z 2004 r. Nr 64, poz. 594, Nr
68, poz. 623, Nr 91, poz. 870, Nr 96, poz. 959, Nr 121, poz. 1264, Nr 146, poz. 1546 i Nr 173, poz. 1808 oraz z
2005 r. Nr 83, poz. 719, Nr 85, poz. 727, Nr 167, poz. 1398 i Nr 183, poz. 1538.

? Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 123, poz. 1291, Nr 145, poz. 1537 i Nr 281,
poz. 2785 oraz z 2005 r. Nr 78, poz. 684 i Nr 183, poz. 1538.

%) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 281, poz. 2777, z 2005 r. Nr 33, poz. 289 ,
Nr 94, poz. 788, Nr 143, poz. 1199, Nr 175, poz. 1460, Nr 177, poz. 1468, Nr 178, poz. 1480, Nr 179, poz. 1485,
Nr 180, poz. 1494 i Nr 183, poz. 1538 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 127.



UZASADNIENIE

Celem powotania Funduszu Porgczen Unijnych (Fundusz) jest zapewnienie maksymalnego

wsparcia w procesie wykorzystywania funduszy Unii Europejskiej (UE).

Zatozenie, ze porgczenia/gwarancje udzielane ze $rodkow Funduszu beda stanowié
podstawowe zabezpieczenie kredytow finansujacych projekty wspoifinansowane ze

srodkow UE nie jest w pelni realizowane w praktyce.

Pomimo tego, ze Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) wdrozyt cala infrastrukturg
prawna i organizacyjna (31 umoéw o wspotpracy) oraz zrealizowatl wszystkie dziatania
niezbgdne do wprowadzenia nowego produktu finansowego, nie ma rozwoju sprzedazy
porgczen/gwarancji  ze $rodkéw Funduszu. Banki w dalszym ciagu bardzo ostroznie
prognozuja zapotrzebowanie na porgczenia/gwarancje udzielane ze $rodkow Funduszu z

uwagi na dostrzegane przez nie ograniczenia.

Majac na uwadze okreslong w ustawie istot¢ dzialania Funduszu oraz istniejaca i docelowa
zdolno$¢ porgczeniowa/gwarancyjna, w S$wietle aktualnych uwarunkowan nalezy
stwierdzi¢, ze rozwiazaniem, ktére daje szans¢ na zrealizowanie celu Funduszu jest
uatrakcyjnienie produktu zaréwno dla bankéw, jak 1 przedsigbiorcow, a tym samym

zwigkszenie jego konkurencyjnosci w stosunku do rzeczowych form zabezpieczen.

Analiza czynnikow wplywajacych na sprzedaz produktu pozwolita na identyfikacje

glownych barier, takich jak:
1) wysoki taczny koszt ustanowienia zabezpieczenia sptaty kredytu,

2) dla wigkszosci projektéw przedsigbiorcy decyduja si¢ na ich realizacje nawet jezeli nie
uzyskaja zgody na dofinansowanie (porgczenie/gwarancja Funduszu sa w takiej sytuacji

nieprzydatne),

3) o dofinansowanie wystgpuja przedsigbiorcy o dobrej kondycji finansowej, a takze
dysponujacy majatkiem mogacym stanowi¢ zabezpieczenie wierzytelno$ci banku

kredytujacego,



4)

5)

6)

ograniczenie Funduszu tylko do zabezpieczenia sptaty kredytu czy emisji obligacji
eliminuje mozliwo$¢ jego wykorzystania do realizacji projektéow dofinansowywanych

przez UE lecz niewymagajacych wspotfinansowania w postaci kredytow,

niska kwota jednostkowego porgczenia/gwarancji udzielana w ramach porgcze-

nia/gwarancji portfela kredytowego,

ostre kryteria kwalifikacji wnioskow o dofinansowanie oraz dlugi czas trwania procesu

decyzyjnego, a nastgpnie zawierania umow o dotacje.

Podmioty korzystajace z Funduszu

Z porgczen/gwarancji Funduszu moga korzysta¢ obecnie podmioty, ktore ubiegaja si¢ o
dofinansowanie ze srodkéw UE na realizowane przez nie projekty przy wykorzystaniu
srodkow z kredytu i emisji obligacji. Zgodnie z projektem zmian do ustawy z
porgczenia/gwarancji  Funduszu beda mogly korzysta¢ réwniez inne podmioty
uczestniczace w realizowaniu danego przedsigwzigcia finansowanego ze srodkéw UE,
np. wykonawcy — firmy budowlane, projektowe itp. Projekty z dofinansowaniem ze
srodkow UE, w szczegdlnosci projekty inwestycyjne, wymagaja, zuwagi na ich
charakter, znacznego zaangazowania finansowego firm uczestniczacych w ich
realizacji, dlatego celowym jest, aby mialy one mozliwo$¢ korzystania z tej formy
zabezpieczenia splaty kredytu zaciagnigtego w zwiazku z uczestniczeniem w realizacji
projektu  unijnego.  Podmiot taki  bedzie mogl rowniez  skorzystac
z porgczenia/gwarancji wykonania zobowiazan z obligacji, jak i gwarancji dobrego

wykonania kontraktu.

Projektowana zmiana obejmuje rowniez podmioty, ktore realizuja przedsigwzigcie z
dofinansowaniem ze $rodkéw UE i niewymagajace finansowania kredytem. W takim

przypadku podmioty te beda mogty skorzysta¢ z gwarancji realizacji przedsigwzigcia.

Nowe instrumenty Funduszu

Wprowadza si¢ nowe instrumenty w postaci gwarancji: gwarancja realizacji

przedsiewzigcia, regwarancja, gwarancja dobrego wykonania kontraktu. Definicje tych



instrumentow zostaty stworzone wytacznie na uzytek ustawy o Funduszu Porgczen

Unijnych. Umozliwi to poszerzenie Funduszu o dodatkowe obszary.

Beneficjentem gwarancji realizacji przedsigwzigcia beda instytucje wdrazajace
programy wsparcia (m.in. wlasciwe ministerstwa, agencje), a zlecajacym jej udzielenie
bedzie podmiot, ktéry uzyska dofinansowanie ze srodkéw UE. Instrument ten bedzie
miat zastosowanie rowniez w przypadku przedsigwzig¢¢, w ktorych nie istnieje wymog
finansowania kredytem bankowym, co dotychczas wykluczato mozliwo$¢ skorzystania
z Funduszu. Moze to dotyczy¢ migdzy innymi Sektorowego Programu Operacyjnego
Rozwoj Zasobow Ludzkich, gdzie przedsigbiorca planujacy zrealizowaé projekt
szkoleniowy bedzie mogt, zgodnie z projektem zmian do ustawy, uzyskac¢ ze srodkow

Funduszu gwarancje realizacji przedsigwzigcia.

Regwarancja bedzie gwarancja udzielana przez BGK na zlecenie innych bankow
udzielajacych gwarancji realizacji przedsigwzigcia. Beneficjentem instrumentu bedzie
bank udzielajacy gwarancji realizacji przedsigwzi¢cia. Bank ten bedzie mogt zwrocicé
si¢ do BGK o wystawienie regwarancji, zabezpieczajacej czg¢$¢ jego ryzyka. Wartos¢
regwarancji ze S$rodkéw Funduszu nie moze przekroczy¢ 80% kwoty gwarancji

realizacji przedsigwzigcia oraz 5 000 000 euro.

Zleceniodawca gwarancji dobrego wykonania kontraktu moga by¢ podmioty, z ktorymi
zostaly zawarte umowy realizacji przedsigwzigcia. Podmioty te beda mogly uzyskac
gwarancj¢ dobrego wykonania kontraktu, ktorej beneficjentem bgdzie kontrahent
umowy. Gwarancje dobrego wykonania kontraktu uzyska wigc podwykonawca

wykonujacy w projekcie wspdtinansowanym ze srodkow UE, np. prace budowlane.
Wysokos¢ porgczenia/gwarancji

Obecnie wysoko§¢ porgczenia/gwarancji jest uwarunkowana przeznaczeniem
kredytu/emisji obligacji: wkiad wtasny — 60%, naktady podlegajace refinansowaniu —
80%. Zasadne jest wprowadzenie jednakowej wysokosci porgczenia/gwarancji bez
wzgledu na przeznaczenie $rodkow z kredytu/emisji obligacji — 80%. Maksymalny
poziom porgczenia/gwarancji w takiej wysoko$ci powinien zapewnié, Ze
porgczenia/gwarancje udzielane ze $rodkéw Funduszu beda praktycznie jedynym

zabezpieczeniem kredytu/zobowiazan wynikajacych z emisji obligacji. Aktualna



maksymalna wysoko$¢ porgczen/gwarancji, w szczegolnosci zabezpieczajacych
finansowanie wktadu wiasnego, powoduje, ze porgczenia/gwarancje udzielane ze
srodkow Funduszu nie sa traktowane jako jedyne, czy podstawowe zabezpieczenie, ale
jako zabezpieczenie uzupetniajace. Praktyka wskazuje, ze banki kredytujace
wykorzystuja poza porgczeniem/gwarancja inne formy zabezpieczen majatkowych.

Dziatanie takie znacznie podraza koszty kredytu.

Obecnie zrdznicowana wysoko$¢ porgczenia/gwarancji powoduje konieczno$é
prowadzenia oddzielnej ewidencji porgczen zabezpieczajacych kredyt/zobowiazania z
emisji obligacji na wklad wiasny i naklady podlegajace refinansowaniu. Systemy
ksiggowe bankéw nie sa dostosowane do tego, aby dla jednego kredytu, finansujacego

dany projekt, prowadzi¢ dwa oddzielne konta.

Dla nowych instrumentdow (gwarancji realizacji przedsigwzigcia, regwarancji,
gwarancji dobrego wykonania kontraktu), podobnie jak dla gwarancji/porgczen splaty
kredytu czy wykonania zobowigzan z emisji obligacji, maksymalna ich warto$¢ nie
przekroczy 80%. Rozwiazanie to zapewni jednakowy poziom zabezpieczenia i
umozliwi wykorzystanie tych instrumentow jako podstawowego zabezpieczenia

transakcji.

Maksymalna kwota porgczenia/gwarancji w portfelu

Zgodnie z ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o Funduszu Porgczen Unijnych,
maksymalna kwota porgczenia/gwarancji w ramach porgczenia/gwarancji portfela
kredytowego wynosi 100 000 euro. Projekt ustawy zaktada podwyzszenie maksymalnej
kwoty porgczenia/gwarancji do 250 000 euro, a dla jednostek samorzadu terytorialnego
do  wysokosci 5000000 euro. Podwyzszenie  kwoty  jednostkowego
porgczenia/gwarancji w ramach portfela umozliwi bezposrednie wiaczenie do oferty
bankow projektow o sredniej wielkosci. Ponadto umozliwi praktyczne wykorzystanie
Funduszu do wsparcia projektow realizowanych przez jednostki samorzadu

terytorialnego.



Wprowadza si¢ mozliwo$¢ udzielania gwarancji portfela kontraktow. Maksymalna
warto$¢ jednostkowego zobowiazania jest taka sama jak w przypadku gwarancji lub

porgczenia udzielonego w ramach umowy porgczenia/gwarancji portfela kredytowego.

5. Wydzielenie puli srodkéw na projekty, ktore nie uzyskaty dofinansowania ze srodkéw

UE

Projekt ustawy rozszerza rowniez mozliwos¢ korzystania ze srodkow Funduszu na
przypadki projektow, ktore nie uzyskaly dofinansowania ze srodkow UE. W przypadku
gdy ubiegano si¢ o dofinansowanie ze $rodkow UE i nie uzyskano tego
dofinansowania, a dany podmiot zdecydowat si¢ jednak na jego realizacje 1 zaciagnat
kredyt/pozyczke¢ lub  wyemitowal obligacje, bedzie mogt ubiegaé sig
0 gwarancje/porgczenie z tego Funduszu. Zgodnie z projektem, wyodrebnienie sSrodkoéw
finansowych na dany rok kalendarzowy w ramach Funduszu dla tych podmiotow nie
moze przekroczy¢ 15% $srodkéw Funduszu zgromadzonych na rachunku wedtug stanu

na ostatni dzien roboczy poprzedniego roku kalendarzowego.

Decyzje o poziomie tych §rodkow — w ramach limitu — bedzie podejmowat Komitet
Sterujacy Funduszu Porgczen Unijnych. Proponowana zmiana jest uzasadniona faktem,
ze podmioty ubiegajace si¢ o dofinansowanie swoich projektéow sa w wigkszosci

zdecydowane na ich realizacj¢ nawet przy braku dotacji.

Udzielanie tych gwarancji/porgczen bedzie dokonywane tak jak gwarancji/porgczen ze

srodkéw Krajowego Funduszu Porgczen Kredytowych.

Uwzgledniajac fakt, ze ustawowo przewiduje si¢ przeniesienie srodkéw Funduszu do
Krajowego Funduszu Porgczen Kredytowych, ktorego gtownym celem jest wspieranie
rozwoju przedsigbiorczosci, a takze stopien jego wykorzystania, zaproponowane
rozwiazanie zapewni efektywne wykorzystanie wszystkich §rodkow przeznaczonych na

rozwoj dzialalno$ci porgczeniowe;.
6. Inne

Dotychczas porgczenie/gwarancja splaty kredytu czy wykonania zobowiazan z obligacji

moze by¢ udzielona przed uruchomieniem kredytu czy przed emisja obligacji.



Udzielenie porgczenia/gwarancji powinno by¢ mozliwe na kazdym etapie realizacji 1
finansowania przedsigwzigcia, po ocenie i zaakceptowaniu ryzyka zwiazanego z dana
transakcja. Proponowana zmiana umozliwia udzielenie tych gwarancji/porgczen na
kazdym etapie realizacji i finansowania przedsigwzigcia, po ocenie i zaakceptowaniu
przez BGK ryzyka zwiazanego =z dana transakcja. Rozwiazanie to umozliwi
porgczanie/gwarantowanie juz wykorzystanych na realizacje przedsigwzigcia, a
niesptaconych kredytow, zabezpieczonych dotychczas np. hipoteka na nieruchomosci,
ktéra kredytobiorca planuje wykorzysta¢ do realizacji innego projektu, czy tez
sprzeda¢. Gwarancje lub porgczenia sptaty kredytu w ramach porgczenia portfela
kredytowego bg¢da mogly by¢ udzielane tak jak dotychczas przed uruchomieniem

kredytu.

W projekcie ustawy wprowadzono zmiang dotyczaca doprecyzowania przepisu
odnoszacego si¢ do oplaty prowizyjnej, okreslajac, ze optata prowizyjna z tytutu
poreczenia/gwarancji bedzie naliczana od kwoty udzielanej gwarancji lub porgczenia, a

nie od kwoty zobowiazania objgtego gwarancja lub porgczeniem.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

. Podmioty, ktorych projekt dotyczy

Regulacje zawarte w projekcie dotycza: bankow, przedsigbiorcéw, jednostek
samorzadu terytorialnego, podmiotow podejmujacych decyzje o udzieleniu

dofinansowania ze §rodkéw Unii Europejskie;.

Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych

Proponowane zmiany nie powoduja negatywnych skutkéw budzetowych.
Wplyw regulacji na rynek pracy

Proponowane zmiany zwigksza elastyczno$¢ instrumentu. Przyczynia si¢ do
zwigkszenia dostepnosci do $rodkow UE dla przedsigbiorcow, jednostek samorzadu

terytorialnego 1 innych podmiotow, a tym samym do podejmowania przez te jednostki



projektéw inwestycyjnych oraz powstawania nowych i zachowania istniejacych miejsc
pracy.
Wplyw regulacji na konkurencyjnos$¢ zewngtrzng i wewngtrzng gospodarki

Projektowane zmiany beda mialy korzystny wplyw na przedsigbiorcow, jednostki
samorzadu terytorialnego, inne podmioty, a takze na banki udzielajace kredytow.
Zwigkszy si¢ dostgpnos¢ do kredytow, a w konsekwencji mozliwosci podejmowania

dziatan inwestycyjnych.

Wplyw regulacji na sytuacjg i rozwoj regionOw

Projektowane zmiany beda mialy pozytywny wplyw na rozwdj regionéw przez

zwigkszenie mozliwosci absorbcji srodkow z funduszy Unii Europejskie;.
. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy zostat przekazany do opinii Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego w dniu 27 wrzesnia 2005 r. i zaakceptowany przez Zespot ds. Systemu
Finansow Publicznych Komisji w dniu 18 pazdziernika 2005 r. Komisja Wspdlna

Rzadu i Samorzadu Terytorialnego nie zglosita uwag do projektu.

Projekt nowelizacji uzyskal pozytywna opini¢ Polskiej Konfederacji Pracodawcow
Prywatnych, Konfederacji Pracodawcow Polskich, Business Centre Club oraz Zwiazku
Rzemiosta Polskiego.

Projekt zostat uzgodniony ze strong bankowa.

Ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Zaproponowane rozwiazania sa zgodne z prawem Unii Europejskie;.
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Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
Funduszu Poreczen Unijnych, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494) przez
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Ministra Jaroslawa Pietrasa, dzialajacego

z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej.
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W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy (nr RM-10-17-06; Nowy Tekst II),
pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca opinig:
Przedlozony projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
2 oV CA- A\ \

Do wiadomosci:

Pan Piotr Grzegorz Wozniak
Minister Gospodarki
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