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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja

Pan
Marek Jurek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o swiadczeniach rodzinnych.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Andrzeja Manke.

(-) Przemystaw Andrejuk; (-) Witold Mieczystaw Batazak; (-) Krzysztof
Bosak; (-) Witold Hatka; (-) Jan Jarota; (-) Marek Kawa; (-) Andrzej Manka,;
(-) Arnold Masin; (-) Leszek Murzyn; (-) Radostaw Parda; (-) Daniel
Pawtowiec; (-) Szymon Pawtowski; (-) Bogustaw Sobczak; (-) Robert Strak;
(-) Piotr Slusarczyk; (-) Rafal Wiechecki; (-) Wojciech Wierzejski.



Ustawa

o zmianie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych

Art. 1
W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. nr
228, poz. 2255 z pdzn. zm.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) do art. 2 dodaje si¢ pkt 3) 1 pkt 4) o tresci:
,»3) Zapomoga wyptacana przez gminy, na podstawie art. 22a;
4) jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka.”

2) w art. 9 Skresla sig ust. 5.

3) dodaje si¢ Rozdziat 4a o tresci:
,,Rozdzial 4a
Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka

Art. 15b. 1. Z tytulu urodzenia si¢ zywego dziecka przyznaje si¢ jednorazowa
zapomoge w wysokosci 1000 zt. na jedno dziecko.

2. Zapomoga, o ktérej mowa w ust. 1 przystuguje ojcu lub matce albo
opiekunowi prawnemu niezaleznie od ich dochodow.

3.Wniosek o wyptatg zapomogi sktada si¢ w terminie 3 miesigcy od dnia
narodzin. Wniosek ztozony po terminie wlasciwy organ pozostawia bez
rozpoznania.

Art. 15¢. Do $wiadczenia rodzinnego okreslonego w niniejszym rozdziale nie
stosuje si¢ przepisow art.23 ust.3-5.

4) dodaje sig art. 22a o tresci:

»Art.22a. 1. Rada gminy w drodze uchwaty moze przyzna¢ zamieszkatym na
terenie jej dziatania osobom jednorazowa zapomogg z tytutu urodzenia ich
dziecka.

2. Do zapomogi, o ktorej mowa w ust. 1 nie stosuje si¢ przepisoOw rozdziatow 4, 6
17 ustawy.

3. Szczego6towe zasady udzielania zapomogi okres$la uchwata rady gminy.

4. W zwiazku z urodzeniem si¢ jednego dziecka, moze by¢ przyznana tylko
jedna zapomoga.

5. Wyplaty zapomoég finansowane sa ze srodkow wiasnych gminy.”



5) Art.24 ust. 1 otrzymuje brzmienie: ,,Art.24.1. Prawo do $wiadczen
rodzinnych ustala si¢ na okres zasitkowy, z wyjatkiem $wiadczen, o ktorych
mowa w art. 9, 14-161 15b.”

Art.2
W wypadku podjecia przez rade gminy uchwaly przyznajacej Swiadczenie
okreslone w § 1 pkt 4) lub podobne przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy, konieczne jest podjecie nowej uchwaly, rada gminy moze jednak
okresli¢ w niej zakres os6b uprawnionych w taki sposob, aby zapomoge
otrzymaty osoby, ktore bylyby uprawnione na podstawie uchwaty poprzednie;.

Art.3
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

L.

Nowelizacja jest uzasadniona koniecznoscia poprawy sytuacji rodzin, ktorym
urodzito si¢ dziecko. Przemawiaja za tym zarowno wzgledy spoleczne, jak i
demograficzne. Oczywiscie, nie bedzie tak, ze §wiadczenie w wysokosci 1000
,przekona” kogokolwiek do urodzenia dziecka, tym niemniej panstwo winno
da¢ czytelny sygnal 1 realna pomoc rodzinom wychowujacym dzieci.
Projektodawcy nie widza potrzeby ustala¢ putapu dochodow, od ktorych
$wiadczenie mialby przystugiwac.

Skreslenie przepisu art. 9 ust. 5 jest konieczne z uwagi na fakt, iz inna jest rola
dodatku do zasitku rodzinnego a inna zapomogi, o ktérej mowa w projekcie
nowelizacji. Bez tego zabiegu, osoby najubozsze bytyby faktycznie pozbawione
dodatku, co nie jest uzasadnione ze wzgledéw spotecznych.

Jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia dziecka jest S$wiadczeniem

rodzinnym a zatem jest zwolniona z podatku dochodowego.

II.

Nowelizacja wychodzi roéwniez na przeciw staraniom samorzadow
lokalnych majacych na celu pomoc rodzinom, ktérym urodzilo si¢ dziecko.
Podejmowane przez rady gmin stosowne uchwaly sa kwestionowane przez
wojewodow 1 sady administracyjne, jako nie majace oparcia w ustawowych
zadaniach i kompetencjach gmin.

W opinii wnioskodawcow, nalezy umozliwi¢ samorzadom lokalnym
wyplacanie tzw. ,becikowego”, gdyz w obecnej sytuacji pomoc taka jest dla
rodzin niezmiernie potrzebna i uzasadniona a nie ma jakich§ aksjologicznych
powodow, dla ktorych taka realizacja kompetencji gminy nie bytaby mozliwa.
Podkresli¢ nalezy, iz przepisy art. 18, 71 1 72 Konstytucji RP wyraZnie nakazuja

podjecie przez wladze publiczna staran zmierzajacych do ochrony 1 pomocy



rodzinie, za$ przepis art. 7 ust. 1 pkt. 16 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym do jego =zadan =zalicza prowadzenie polityki

parorodzinne;j.

Projekt zaktada umiejscowienie ,,becikowego” w systemie prawnym, jako
nowej formy zasitku rodzinnego finansowanego z budzetu danej gminy, co
pozwoli na ustawowe, przedmiotowe zwolnienie $wiadczenia z podatku
dochodowego (art. 21 ust. 1 pkt.8 ustawy PDOF). Nowelizacja ustawy daje
jedynie mozliwos$¢ (nie obliguje w zaden sposéb) gminom do podejmowania
stosownych uchwat, podobne rozwiazanie jest juz zastosowane w przepisie art.
15a ustawy.

Zdaniem projektodawcow, zasadne jest mozliwie szerokie oddanie
samorzadowi lokalnemu mozliwosci ksztaltowania uchwal przyznajacych
zapomogi. Uzna¢ nalezy, iz to gminy najlepiej beda wiedziaty do kogo i w
jakim zakresie skierowaé $rodki, szczeg6Olnie ze to bgda Srodki wlasne gmin.
Majac powyzsze na wzgledzie regulacje dotyczaca ,,becikowego™ nalezy
wytaczy¢ spod dzialania przepisow rozdziatéw 4, 6 1 7 ustawy o Swiadczeniach

rodzinnych.

Przepis art. 2 pkt) 3 ma na celu uregulowanie sytuacji w gminach, w
ktorych juz podjeto podobne uchwaty. W czg$ci gmin uchwaty te funkcjonuja,
w czgsSci zostaly zakwestionowane 1 znajduja si¢ na rdznych szczeblach
postegpowania administracyjnego i sagdowo- administracyjnego. Projekt zaktada
konieczno$¢ podjecia nowej uchwaly przez rade gminy (nawet w sytuacji gdy
poprzednia uchwata nie zostala zakwestionowana), ktéra jednak bedzie mogta
uprawni¢ do $wiadczenia roéwniez osoby, ktore bylyby uprawnione na podstawie
uchwaty poprzedniej. Rozwiazanie takie, cho¢ skomplikowane, pozwoli z jednej
strony na ujednolicenie wszystkich rozwiazan w poszczego6lnych gminach a z

drugiej strony da mozliwo$¢ rozwiazania problemu obywateli, ktorym rady



gmin przyznaty §wiadczenie a ktdrzy nie zawsze rozumieja motywy dziatania
wojewodow 1 sadoéw administracyjnych, ktére de facto im te $wiadczenia

odebraly.

Projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.
Projekt powoduje konieczno$¢ wydatkowania z budzetu panstwa kwoty ok. 340
mln. rocznie, koszt ten winien by¢ pokryty z oszczednosci w wydatkach na

administracjg.
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Biuro Studiow i Ekspertyz

Warszawa, 17 listopada 2005 r.
BSE-WEP-200/05

Pan

Marek Jurek

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;

Opinia prawna
0 zgodnosci przedstawionego poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(przedstawiciel wnioskodawcow: poset Andrzej Manka) z prawem Unii
Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze zm.)
sporzadza si¢ nastgpujaca opinie:

I. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony do zaopiniowania poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych przewiduje
wprowadzenie dwoch nowych §wiadczen rodzinnych:

1. jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka (zapomoga w
wysokosci 1000 zt. przystugiwataby na podstawie ustawy, w kazdym
przypadku urodzenia sie dziecka Zywego)

2. zapomogi wyplacanej przez gminy, réwniez z tytutu urodzenia dziecka
(ta zapomoga bytaby fakultatywna; ustawa nie przewiduje jej
kwotowego ograniczenia, bytaby finansowana ze $rodkéw wilasnych
gminy; do zapomdg tych nie miatyby zastosowania przepisy o
finansach publicznych).

II.  Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii objetych projektem ustawy.

BIURC STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARII SEJMU
00-441 Warszawa, ul. Zagdrma 3 tel. 621 09 71,694 17 27, fax 694 18 65




III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa

wspolnotowego
Projekt ustawy nie jest objety zakresem przedmiotowym prawa Unii

Europejskie].

IV. Konkluzje

Przedstawiony poselski projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 28
listopada 2003 r. © dwiadczeniach rodzinnych nie jest objety zakresem
przedmiotowym prawa Unii Europejskiej.

Opracowat: Zespét Prawa ropejskiego.y . //

,.- e /:{,\

Akceptowat: Dyrektor Biura Studlow i Ekspe };t;yz T

/Vf'zéGaw StasM

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, rodzina
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Biuro Studioéw i Ekspertyz

Warszawa, 17 listopada 2005 r.
BSE-WEP-201/05

Pan

Marek Jurek

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie]

Opinia prawna
dotyczaca mozliwosci uznania przedstawionego poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach
rodzinnych (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Andrzej Manka) za
projekt ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a ust. 1 Regulaminu Sejmu

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze zm.)
sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

Stosownie do art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu, projektem ustawy
wykonujacym prawo Unii Europejskiej jest projekt ustawy majacy na celu
wykonanie prawa Unii Europejskie;.

Przedstawiony do zaopiniowania poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych przewiduje
wprowadzenie dwéch nowych $wiadczen rodzinnych:

1. jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka (zapomoga w
wysokosci 1000 zt. przystugiwataby na podstawie ustawy, w kazdym
przypadku urodzenia si¢ dziecka zywego)

2. zapomogi wyplacanej przez gminy, réwniez z tytutu urodzenia dziecka
(ta zapomoga bytaby fakultatywna, ustawa nie przewiduje jej
kwotowego ograniczenia, bylaby finansowana ze srodkéw wiasnych
gminy; do zapomég tych nie mialyby zastosowania przepisy o
finansach publicznych).

BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELAR! SEJMU
00-441 Warszawa, ul. Zagdma 3 tel. 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65




Poniewaz projekt nie wykonuje obowiazkow implementacyjnych
natozonych na Polske prawem Unii Europejskiej, nie ma podstaw by uznac go,
w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu, za projekt ustawy wykonujacej

prawo Unii Europejskiej.

Opracowat: Zespét Prawa Europejskiego

a Studiowi E I:Per S

Akceptowat: Dyrektor Bi

iestaw Stasiiewitz

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, rodzina



