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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-135-05

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej
V kadencji

Szanowny Panie Marszatku,

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 Zmianie ustawy o organizacji rynku
rybnego 1 pomocy finansowej w
gospodarce rybnej.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Rolnictwa 1
Rozwoju Wsi.

7 szacunkiem

(-) Marek Belka



z dnia

Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o organizacji rynku rybnego i pomocy finansowej w gospo-

darce rybnej

Art. 1. W ustawie z dnia 22 stycznia 2004 r. o organizacji rynku

rybnego i pomocy finansowej w gospodarce rybnej (Dz. U. Nr 34, poz. 291

i Nr 96, poz. 959) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) art. 8 otrzymuje brzmienie:

LArt. 8. 1. Minister wiasciwy do spraw rolnictwa:

1)

zatwierdza i przyjmuje dokument statystycz-
ny, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 rozpo-
rzadzenia Rady (WE) nr 1984/2003 z dnia
8 kwietnia 2003 r. wprowadzajgcego system
w odniesieniu do statystycznego monitoro-
wania handlu tunczykiem bitekitnoptetwym,
witocznikiem i opastunem wewnatrz Wspol-
noty (Dz.Urz. UE L 295 z 13.11.2003, str. 1;
Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne
rozdz. 4, t. 6, str. 51), zwanego dalej ,rozpo-
rzadzeniem 1984/2003”;

zatwierdza dokument statystyczny, o ktérym

mowa w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia



1984/2003, i przesyta jego kopie panstwu
cztonkowskiemu bedgcemu panstwem ban-

dery statku rybackiego;

zatwierdza i przyjmuje certyfikat powrotnego
wywozu, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1
rozporzadzenia 1984/2003, oraz przesyta
jego kopie panstwu bedacemu panstwem
bandery statku rybackiego lub panstwem
wywozu, zgodnie z art. 6 ust. 3 tego

rozporzadzenia;

przekazuje Komisji Europejskiej informacje,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 4 i art. 8-10
rozporzgdzenia 1984/2003;

wydaje formularze dokumentacji potowodw,
o ktérych mowa w art. 6 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1035/2001 z dnia 22 maja
2001 r. ustanawiajgcego system dokumenta-
cji potowdéw dla Dissostichus spp. (Dz.Urz.
WE L 145 z 31.05.2001, str. 1, L 097
z 15.04.2003, str. 1), zwanego dalej ,rozpo-
rzagdzeniem 1035/20017;

przyjmuje informacje, o ktérych mowa w art. 8
ust. 2 lit. d rozporzadzenia 1035/2001;

przekazuje numer potwierdzenia, o ktorym

mowa w art. 9 rozporzgdzenia 1035/2001;

przyjmuje dokumenty i kopie dokumentéw,
o ktérych mowa w art. 10 ust. 3, art. 11
i art. 12 ust. 3 rozporzadzenia 1035/2001;

przekazuje Komisji Europejskiej i innym pan-

stwom czionkowskim informacje, o ktérych



mowa w art. 13 ust. 3 rozporzadzenia
1035/2001;

10) zatwierdza dokumentacje, o ktérej mowa
wart. 15 ust. 1 i art. 16 rozporzadzenia
1035/2001;

11) przekazuje Komisji Europejskiej informacje,
o ktérych mowa w art. 15 ust. 3 rozporza-
dzenia 1035/2001;

12) przekazuje Sekretariatowi Komisji do Spraw
Zachowania Zywych Zasobow Morskich
Antarktyki (CCAMLR) i Komisji Europejskiej
kopie dokumentéw Iub dokumentacji po-
towéw, o ktorych mowa w art. 20 rozpo-
rzadzenia 1035/2001;

13) dokonuje notyfikacji, o ktérej mowa w art. 21

rozporzadzenia 1035/2001;

14) przekazuje Komisji Europejskiej dane, o kto-
rych mowa w art. 22 rozporzadzenia
1035/2001;

15) wydaje zatwierdzong dokumentacje potowdw,
o ktorej mowa w art. 22a rozporzadzenia
1035/2001.

2. Okregowy inspektor rybotéwstwa morskiego:

1) sprawuje nadzér nad przestrzeganiem prze-
pisow Unii Europejskiej w zakresie wprowa-
dzania na rynek produktow rybnych oraz
przepisow ustawy w zakresie okreslonym
wart. 5i 6;

2) kontroluje nalezyte wypetnianie oraz posia-

danie wymaganej dokumentacji potowow
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w przypadkach, o ktérych mowa w art. 4 i 5

rozporzgdzenia 1035/2001;

3) dokonuje zatwierdzenia dokumentacji potowdw,
o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 tiret pierwsze

rozporzadzenia 1035/2001.;
2) w art. 31 w ust. 1 dodaje sie pkt 4 w brzmieniu:

.4)bedac do tego zobowigzanym, nie posiada Ilub
nienalezycie wypetnia dokumentacje potowéw dla
Dissostichus spp., okreslong w art. 3 lit. b rozpo-
rzadzenia 1035/2001".

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o organizacji rynku rybnego i pomocy
finansowej w gospodarce rybnej ma na celu zapewnienie realizacji przez
Rzeczpospolita Polskg obowigzkéw zwigzanych z monitorowaniem, a takze
niezbednym w handlu wewnatrzwspodlnotowym dokumentowaniem potowow
oraz obrotu nastepujagcymi gatunkami ryb: tunczykiem Dbtekitnoptetwym,
witdcznikiem, opastunem oraz Dissostichus spp. (antarem), wynikajgcych
z rozporzadzenia Rady (WE) nr 1984/2003 z dnia 8 kwietnia 2003 r.
wprowadzajgcego system w odniesieniu do statystycznego monitorowania
handlu tunczykiem btekitnoptetwym, widcznikiem i opastunem wewnatrz
Wspolnoty oraz rozporzadzenia Rady (WE) nr 1035/2001 z dnia 22 maja

2001 r. ustanawiajgcego system dokumentacji potowow dla Dissostichus spp.

Obecnie obowigzujgcy w Polsce system nadawania uprawnien do wykonywania
rybotéwstwa, dokumentowania potowdw i obrotu produktami rybotowstwa,
racjonalnego wykonywania rybotéwstwa, w tym ochrony zywych zasobdw
morza, a takze kontroli i nadzoru nad wykonywaniem rybotéwstwa oraz
obrotem produktami rybotéwstwa, nie obejmuje specjalnej dokumentacji dla
wyzej wymienionych gatunkdéw, gdyz nie sg one potawiane przez polska flote
rybacka, a wobec braku bazy historycznej i braku odpowiednich statkow

— prawdopodobnie nie bedg potawiane.

Nalezy jednak wspomnie¢, ze stosownie do art. 58 pkt 3 ustawy z dnia
19 lutego 2004 r. o rybotowstwie (Dz. U. Nr 62, poz. 574) inspektorzy
rybotéwstwa morskiego, sprawujacy nadzor nad przestrzeganiem przepisow
o rybotéwstwie, sg uprawnieni miedzy innymi do sprawdzania, czy rybotéwstwo
jest wykonywane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, w tym z umowami
miedzynarodowymi, ktorych Rzeczpospolita Polska jest strong. Ponadto nalezy
mie¢ na uwadze, ze Stuzba Celna posiada uprawnienia do kontroli
przestrzegania przepisow dotyczacych przywozu Ilub wywozu towarow,
wynikajgce z art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej
(Dz. U. z 2004 r. Nr 156, poz. 1641, z p6zn. zm.), ktére bedg realizowane



wobec dokumentéw okreslonych w przepisach art. 4 ust. 4, art. 5 ust. 3 i art. 6
ust. 5 rozporzadzenia 1984/2003 oraz art. 15 ust. 2 rozporzadzenia 1035/2001
wytacznie w chwili nadawania towarom przeznaczenia celnego. W pozostatym
zakresie realizacja wymienionych rozporzgdzen nalezy do innych organdw.
Szczegbtowy tryb stosowania powyzszego zakresu przepisow przez Stuzbe
Celng i wspodtpraca w tym zakresie z wiasciwymi organami powinna byc¢

przedmiotem odrebnych uzgodnien.

W zwigzku z powyzszym niniejsza nowelizacja odnosi sie wytgcznie do tych
obowigzkdéw panstwa cztonkowskiego, ktdre nie sg obecnie realizowane przez
Rzeczpospolita Polskg ze wzgledu na brak w prawie krajowym wiasciwej
podstawy prawnej do podejmowania okreslonych czynnosci. Projektowana
zmiana art. 8 polega na rozszerzeniu kompetencji ministra wtasciwego do
spraw rolnictwa oraz uzupetnieniu kompetencji okregowych inspektorow

rybotéwstwa morskiego.

Przepisy art. 8 ust. 1 wskazujg ministra wtasciwego do spraw rolnictwa jako
organ wiasciwy do wykonywania niektérych obowigzkow natozonych na
panstwa cztonkowskie, zwigzanych z dokumentowaniem potowdw i obrotu,

wynikajgcych z rozporzgdzenia 1984/2003 oraz rozporzadzenia 1035/2001.

W szczegdlnosci rozporzadzenie 1984/2003 zobowigzuje panstwo czton-
kowskie m.in. do zatwierdzania i przyjmowania dokumentu statystycznego
dotyczacego przywozu, dokumentu statystycznego dotyczgcego wywozu oraz
certyfikatu ponownego wywozu, a takze do przyjmowania dokumentu
statystycznego dotyczacego przywozu i certyfikatu ponownego wywozu. Wzory
wskazanych dokumentow, niezbednych do monitorowania handlu wewnatrz
Wspolnoty oraz jego monitorowania, w odniesieniu do tunczyka bfekit-
noptetwego, widcznika i opastuna, okreslajg odpowiednio zatgczniki 1Va, V-VI
i IX-XI do powyzszego rozporzadzenia. Ponadto rozporzadzenie to przewiduje
obowigzek przekazywania Komisji Europejskiej okreslonych informacji.
W obowigzujagcym stanie prawnym przepisy polskie nie wskazujg organu
wiasciwego do =zatwierdzania oraz przyjmowania wskazanych wyzej do-
kumentéw ani przekazywania informacji. W szczegdlnosci czynnosci te

wykraczajg poza kompetencje okregowych inspektoréw rybotdéwstwa morskiego



okreslone w art. 58 ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o rybotéwstwie oraz art. 8
ustawy z dnia 22 stycznia 2004 r. o organizacji rynku rybnego i pomocy

finansowej w gospodarce rybne;j.

Z kolei, rozporzadzenie 1035/2001 ustanawia regulacje wprowadzajgce
we Wspolnocie system dokumentacji potowdw dla Dissostichus spp. (antara)
przyjety przez Komisje ds. Zachowania Zywych Zasobéw Morskich Antarktyki
(CCAMLR). Rozporzadzenie to stanowi transpozycje do ustawodawstwa
unijnego norm Konwencji 0 zachowaniu zywych zasobow morskich Antarktyki,
sporzadzonej w Canberrze w dniu 20 maja 1980 r. w celu racjonalnego
wykorzystania zywych zasobédw morskich Antarktyki, do ktérych nalezy miedzy
innymi antar. Polska jest strong tej Konwencji od 1983 r., co wigze sie
z koniecznoscig jej stosowania oraz wprowadzania przepisow dotyczacych
zarzadzania i ochrony gatunkow wystepujacych na obszarze CCAMLR, w tym

antara.

Prowadzenie potowdéw i handel tym gatunkiem regulujg miedzy innymi przepisy:
Conservation Measure 10-05(2003) dotyczacy dokumentu bedacego formg
rejestracji potowow antara od chwili ztowienia, przez przetadunek i wytadunek
(tzw. Catch Documentation Scheme — CDS), a takze Resolution 13/XI1X, 14/XIX,
15/XXIl oraz 17/XX, dotyczace zastosowania dokumentu CDS poza obszarem
Konwenciji, postugiwania sie systemem monitorowania ruchu statkow (VMS),
jak réwniez procedury przetadunku w portach. Dziatania podejmowane
w ostatnich latach w ramach wspotpracy w CCAMLR majag na celu sprawowanie
jak najlepszej kontroli, nie tylko nad potowami antara, lecz réwniez nad handlem
nim. Czynnikiem niezbednym dla zwiekszenia efektywnosci kontroli jest

stosowanie powyzszych przepiséw przez Panstwa — Strony Konwencji.

Przepisy rozporzadzenia 1035/2001 zobowigzujg panstwo cztonkowskie do
wydawania formularzy oraz potwierdzania dokumentacji potowdéw oraz
dokumentacji powrotnego wywozu, bedacych czescig systemu dokumentacji
potowéw dla Dissostichus spp. (antara). Wzory powyzszych dokumentéw
okreslajg zataczniki Il i Il do tego rozporzadzenia. Ponadto rozporzadzenie to
przewiduje obowigzek przekazywania okreSlonych informacji lub Kkopii

dokumentéw Komisji Europejskiej lub zainteresowanym panstwom. W Polsce



nie istnieje obecnie podstawa prawno-instytucjonalna, ktéra umozliwiataby
wprowadzenie i przestrzeganie omawianych przepiséw, zwitaszcza wydawanie
dokumentu CDS, o ktérym mowa w wyzej wymienionym rozporzadzeniu, oraz
jego potwierdzanie i zaswiadczanie, ze zawarte w nim informacje sg kompletne,
prawdziwe i zgodne z posiadang przez organy panstwa wiedzg. Projektowany
przepis wypetnia te luke przez przyznanie omawianych kompetencji ministrowi

witasciwemu do spraw rolnictwa.

Z kolei przepisy projektowanego art. 8 ust. 2 uzupetniajg kompetencje
okregowych inspektorow rybotdwstwa morskiego o obowigzek kontroli na-
lezytego wypetniania oraz posiadania wymaganej dokumentacji potowdw
w przypadkach, o ktéorych mowa w art. 4 i 5 rozporzadzenia 1035/2001. W celu
petnej realizacji obowigzkow zawartych w tych przepisach (obowigzku
zapewnienia, ze w kazdym przypadku, gdy Dissostichus spp. sg wytadowane
lub przetadowane, statki ptywajace pod ich bandera, uprawnione do
uczestniczenia w potowach Dissostichus spp. nalezycie wypetnity dokumentacje
potowdw, a takze obowigzku zapewnienia, aby kazdemu przetadunkowi
Dissostichus spp. na statki ptywajace pod ich banderg towarzyszyta nalezycie
wypetniona dokumentacja potowow), zostat dodany w art. 31 w ust. 1 ustawy
przepis karny penalizujgcy naruszenie obowigzku posiadania lub nalezytego

wypetniania wymaganej dokumentacji potowow dla Dissostichus spp.

Ponadto zostat dodany przepis uzupetniajacy kompetencje okregowych
inspektorow rybotéwstwa morskiego o obowigzek dokonywania zatwierdzenia
dokumentacji potowdw, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 tiret pierwsze roz-
porzadzenia 1035/2001.

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi notyfikacji, poniewaz nie zawiera norm
krajowych, przepiséw technicznych ani przepisow dotyczacych ustug, w rozu-
mieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych
(Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).



OCENA SKUTKOW REGULACJI

Projekt nowelizacji ustawy zostat przestany do uzgodnienia z terenowymi
organami rybotowstwa morskiego oraz z nastepujgcymi organizacjami
spoteczno-zawodowymi  rybakow: Sztabem  Kryzysowym  Rybotowstwa
w Kotobrzegu, Krajowg lzbg Producentéow Ryb w Ustce, Stowarzyszeniem
Armatorow Rybackich w Kotobrzegu, Zrzeszeniem Rybakdéw Morskich w Gdyni,
PPiUR ,Szkuner” we Witadystawowie, PPPiH Dalmor S.A. w Gdyni, Polskim
Stowarzyszeniem Przetworcow Ryb w Koszalinie, Podtnocnoatlantyckg
Organizacjg Producentéw Spodtka z o0.0. w Warszawie, Zrzeszeniem
Producentéw Ryb w Katowicach, Zwigzkiem Producentéw Ryb w Poznaniu,
Stowarzyszeniem Importerow Ryb w Szczecinie, a takze z Morskim Instytutem
Rybackim w Gdyni oraz Instytutem Rybactwa Srédladowego w Olsztynie.

W toku konsultacji nie zgtoszono uwag do projektu.

Przedmiotowa zmiana ustawy bedzie miata wptyw na kompetencje ministra
witasciwego do spraw rolnictwa oraz okregowych inspektoréow rybotowstwa

morskiego.

Wejscie w zycie niniejszej ustawy nie bedzie miato wptywu na budzet panstwa.
Z uwagi na fakt, ze Polska nie prowadzi potowdw tunczyka btekitnoptetwego,
witocznika, opastuna oraz antara, realizacja nowych zadan przez ministra
wiasciwego do spraw rolnictwa bedzie mozliwa w ramach posiadanych srodkow

osobowych i rzeczowych.

Wejscie w zycie niniejszej ustawy nie spowoduje powstania nowych
obowigzkéw dla przedsiebiorcow prowadzacych potowy Ilub obrét wyzej
wymienionymi gatunkami ryb, gdyz obowiagzki te cigzg na nich bezposrednio na
mocy rozporzadzenia 1984/2003 oraz rozporzadzenia 1035/2001. Nowelizacja
umozliwi natomiast prawidtowg realizacje przedmiotowych obowigzkéw, ktére
dotychczas nie mogty by¢ wykonywane ze wzgledu na brak okreslenia w prawie
krajowym organu wtasciwego do dokonywania czynnosci przypisanych panstwu

cztonkowskiemu lub jego organom.

Wejscie w zycie niniejszej ustawy nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.



Wejscie w zycie niniejszej ustawy nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnos¢

wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki.
Wejscie w zycie niniejszej ustawy nie bedzie miato wptywu na rozwdj regiondw.

Wejscie w zycie niniejszej ustawy nie bedzie miato wptywu na zdrowie ludzi.
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KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRIETARYZ
KOMITETU INTEGRACI EUROPEJISKIE]
SEKRETARZ STANU
Jarostaw Piefras

Sekr.Min.JP-23TA /05/DP/iw ,
Warszawa, dnia 110 2005 1.

Pan
Aleksander Proksa

Sekretarz Rady Ministrow
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Opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o z}nianie ustawy o

organizacji rynku rybnego i pomocy finansowej w gospodarce rybnej, wyrazona na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji
Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integraciji Faropejskiej,
Ministra Jaroslawa Pietrasa, dzialajacego z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu
Integracji Europejskiej.

W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy (RM-10-135-85) pozwalam sobie
WYrazi¢ nastgpujgca opimne:

Przedmiot projektowane) regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,
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Pan J. Jerzy Pilarczyk e
Minister Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi {1,




