Uzasadnienie

Rozporadzenie stanowi akt wykonawczy do ustawy z dniaZAfrwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 249, poz. 2104), zostanie wydane na pdst art. 109 ust. 3 i 7 ww. ustawy,
upowaniajacego Ministra Finansow do ustalania w drodze razmtrenia stawek dotacji
przedmiotowych dla przedgiiorcow swiadczicych okrglone rodzaje ustug, w ramach kwoty dotacji
okreslonej kazdego roku w ustawie budtowej.

W materii, ktén reguluje projektowane rozpadzenie, obowgzuje obecnie rozpogdzenie Ministra
Finanséw z dnia 17 stycznia 2005 r. w sprawie diof@zedmiotowej do kolejowych przewozéw
pasaerskich (Dz.U. Nr 14, poz. 116), wydane na podstawstawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, .@b43, z pén. zm.). Zgodnie z art. 241 ust. 1 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznyzh . Nr 249, poz. 2104, z pd. zm.), przepisy
wykonawcze wydane na podstawie ustawy z dnia 26pkésia 1998 r. o finansach publicznych,
zachowuj moc do czasu wé&gia w zycie przepiséw wykonawczych wydanych na podstavgi@wy

z dnia 30 czerwca 2005 r. w zakresie, w jakim roegstag w sprzeczn€ci z przepisami ustawy, nie
diuzej jednak ni do dnia 30 czerwca 2006 r. Brak rozpmizenia w tej materii, po 30 czerwca br.,
spowoduje luk w zakresie madiwosci przekazywania przeviaikom dotacji przedmiotowej.

Zakres dotowania kolejowych przewozow pasakich wyznaczaj przepisy art. 39 ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U88r poz. 789, z pd. zm.). Przewnicy kolejowi,
wykonujacy przewozy pagrskie na obszarze kraju, otrzymug budetu pastwa dotag
przedmiotovy na wyréwnanie utraconych przychodéw z tytutu okmwjacych ustawowych ulg
przejazdowych w krajowych przewozach pasakich w wysokéci okreslonej w ustawie buzktowej.

W 2006 roku poziom dotacji przedmiotowej wyrowangj przewanikom kolejowym utracone
przychody z tytutu honorowania ulg ustawowych wjdwaych pasaerskich przewozach kolejowych
zostat okrélony na poziomie 373.500 tys. zt.

W § 2 wymieniono ustawy zawiengge przepisy uprawnigge do ulgowych przejazdéw kodej

Zgodnie z przepiserf 3 ust. 1 pkt 1 i 2 do podstawy obliczenia uabg dotacji dla zrealizowanej
sprzeday biletéw jednorazowych z Wd37 %, 49%, 78 %, 95% i 100 % oraz biletow ngeznych
imiennych z ulg 37 %, 49 % i 78 % przyjo wartag¢ utraconych wptywow taryfowych z tytutu
stosowania ulg przejazdowych, skorygowamn zwroty nie wykorzystanych i anulowanych biletow.
Ponadto przepis ten naklada obgeeik udokumentowania i zaewidencjonowania tak d&nej
wartasci.

Nalezy zauway¢, ze koszty bezptatnych przejazdow postéw i senatdivansowane gze srodkéw
budzetu paistwa odpowiednio przez Kanceku$ejmu lub Kancelagi Senatu, zgodnie z dyspozycj
§ 11 rozporzdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 grudniad20r. w sprawie trybu korzystania
przez postow i senatoréw z bezptatnych przejazdpreelotow na terenie kraju (Dz.U. z 2002 r. Nr 1,
poz. 13). Z uwagi ha to, regulachiniejszego rozporgzenia nie & objete bezptatnych przejazdy
postow i senatoréw.

Przewidziana na rok 2006 ogolna kwota dotacji, kestta brutto — zawiera ona podatek od towaréw i
ustug (7%), ktoéry beneficjenci dotacjedn musieli zaptad na podstawie art. 29 ust.1 ustawy z dnia
11 marca 2004 r o podatku od towaréw i ustug (DNU54, poz. 535, z @. zm.).

Zgodnie z trécia przepisu8 3 ust. 2 z podstawy obliczenia nalej dotacji wyhcza s¢ wartcs¢ doptat
stosowanych w przypadku: dokonania zmiany klasyomadub kategorii pogu przez podrinego,
ktory nie posiada uprawniedo okrélonej ulgi ustawowej; jednorazowych doptat do pgéw
objetych doptas oraz innych nalmosci inkasowanych przez konduktorow w pggach. Powysza
regulacja ma charakter padkowy.



Przepis§ 4 ustala 100 % stawkdotacji przedmiotowej do wado utraconych przychodow
taryfowych stanowica podstaw jej obliczenia w sposob oldleny w 8 3 ust. 1 pkt 1 i 2. Ustalono
kwote (373.500 tys. ziplotacji maliwej do wyasygnowania z budtu pastwa na ten cel, co znalazio
wyraz w zapisie8 5. Okrd&lona w projekcie rozpogarzenia stawka dotacji przedmiotowe] gwarantuje
przewanikom kolejowym petne wyréwnanie utraconych przydtw taryfowych za zrealizowanie
ustawowych przejazdéw za biletami ulgowymi jedzokgymi i miesgcznymi imiennymi.

Zgodnie z informagj uzyskar z Ministerstwa Transportu i Budownictwa o dotagjeedmiotowe w
2006 r. wysipia nastpujace spotki przewozowe:

» ,PKP Intercity Sp. z 0.0.”,

» ,PKP Przewozy Regionalne Sp. z 0.0.”,

» ,PKP Szybka Kolej Miejska w Trojméeie Sp. z 0.0.,”

» ,PKP Warszawska Kolej Dojazdowa w Grodzisku Mazakim Sp. z 0.0.”,

» ,KM-Koleje Mazowieckie Sp. z 0.0.”

Regulacja 8 6 wprowadza obowrek rozliczania przez przewakow kolejowych, dotacji
przedmiotowej na formularzu, ktérego wzor ckaezahcznik do rozporadzenia.

Okreslona w rozporzdzeniu stawka dotacji przedmiotowej ma zastosowdaieozliczé dotacji od
dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2006 r., 0 csy@mmowi przepig 9.

W sprawach nie uregulowanych w rozpmzeniu, stosowa bgdzie sg przepisy rozporgzenia
Ministra Finansobw w sprawie szczegoOtowego sposobuyliu udzielania i rozliczania dotacji
przedmiotowych.

Projekt rozporzdzenia zostat uznany jako zgodny z przepisami nazagaenia Rady (EWG)
Nr 1191/69 z dnia 26 czerwca 1969 roku w sprawietdmia Pastw Czionkowskich dotyezego
zobowhazan zwiazanych z pajciem ustugi publicznej w transporcie kolejowym, gloarym

i w zegludze srodladowej, ktére dopuszczgj wyznaczaji reguly kompensowania wydatkow
w transporcie kolejowym ponoszonych z tytutu wykemayia ustug stzby publicznej, do ktorych

w polskim prawodawstwie zaliczaeszadania przewozowe wykonywane w oparciu o0 ustawowe
uprawnienia niektorych kategorii 0s6b do ulgowychepazddéw. Ponadto projekt rozpatzenia jest
zgodny z Traktatem o utworzeniu Wspdlnoty Europejskw ktérym reguta dotyea
dopuszczalnixi dotacji przeznaczonych na potrzeby koordynagjngportu lub stanoagych zwrot
pewnychswiadcze, zwiazanych z pajciem stiby publicznej, wynika z art. 73.

Przepis § 9 ust. 1 okila stawk dotacji przedmiotowej od dnia 1 stycznia 2006 rty kontekcie
nalezy zauway¢, ze obecnie obowrujace przepisy okrdaja t¢ stawk; w takiej samej wysokmi —
100% utraconych wpltywéw przewoikéw z tytutu stosowania ulg przejazdowych. Z uwagi oa t
wejscie w zycie 8 9 w proponowanym brzmieniu jest zgodne zmadami demokratycznego fpswa
prawnego.

Skrécenie terminu wégia w zycie rozporzdzenia (8 10) nie narusza zasad demokratyczneggivpa
prawnego i uzasadnione jest doniéste regulowanej materii w sferze finanséw publicznygh,
konieczndcia terminowego wyptacania uprawnionym przeéwdom dotacji przedmiotowe;j.

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziakahéobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz.U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozpadzenia zostanie udegmniony na stronie utzlowego
informatora teleinformatycznego — Biuletynu Inforgjidublicznej.

Ocena Skutkow Regulacji (OSR)
projektu rozporzdzenia Ministra Finanséw w sprawie dotacji przedoweej do krajowych
przewozéw paserskich.

1. Cel wprowadzenia rozporzdzenia



Projekt rozporzdzenia stanowi akt wykonawczy do art. 109 ust7 2istawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansachiguijch
upowaniajacego Ministra Finanséw do ustalenia w drodze razgizenia stawek dotacji przedmiotowych dla przeusrcow
swiadczcych okraglone rodzaje ustug, w ramach kwoty dotacji dlorej kazdego roku w ustawie badtowej.

2. Konsultacje spoteczne

Ze wzgkdu na regulowanmaterg dotyczca sfery wydatkéw buzetowych przewidzianych
na doptaty do ulg ustawowych, projekt rozpmizenia nie zostat poddany uzgodnieniom spotecznym;
zostat on skonsultowany z zainteresowanymi przevkami.

Uwagi do tréci projektu zostaty zgtoszone jedynie przez spdikP Przewozy Regionalne.
Postulowaty one dodanie osobnego paragrafu (ob8&)yoraz zmiany t&ei obecnego 8§ 3 ust. 2 pkt
1. Powysze uwagi zostaty uwzglnione.

3. Zakres Oceny Skutkow Regulaciji
Zakres regulacji dotyczy przewaikow kolejowych realizujcych w 2006 r. przewozy ofip
dotowaniem. Dotacje przedmiotowe otrzymyvmedzie pe¢ podmiotéw:
* ,PKP Intercity Sp. z 0.0.”,
» ,PKP Przewozy Regionalne Sp. z 0.0.”
+ ,PKP Szybka Kolej Miejska w Tréjméeie Sp. z 0.0.”
+ ,PKP Warszawska Kolej Dojazdowa w Grodzisku Mazakie Sp. z 0.0.”
» ,Koleje Mazowieckie-KM Sp. z 0.0.”

4. Skutki wprowadzenia regulacji
» wplyw regulacji na dochody i wydatki bgetu i sektora finanséw publicznych
Regulacje rozporglzenia nie wywierajdodatkowych skutkow finansowych dla lretl pastwa,

poniewa wydatki budetowe na dotacje wyréwrage przewanikom kolejowym utracone
przychody z tytutu honorowania uprawfiieséb do ustawowych ulg przejazdowych uwdgione

zostaly w ustawie bugitowej na 2006 rok.

* wplyw regulacji na rynek pracy
Nie przewiduje si znacacego wptywu na rynek pracy. Przyznane ulgi w przegahsrodkami
publicznego transportu zbiorowego w zdecydowaneikswdci przystuguj osobom nie
pracupcym - uczniowie, studenci, emeryci, refuij inwalidzi wojenni i wojskowi, kombatanci
itp.

» wplyw regulacji na konkurencyjné’ gospodarki
Rozporadzenie nie wywiera wplywu na konkurencyjtiogospodarki z powodow g
omdéwionych.

» wplyw regulacji na sytuaeji rozwoj regionéw
Wejscie w zycie rozporadzenia przyczyni si do kierowania srodkéw pienéznych
do przedsibiorcéow — spétek przewozowych realizoych dotowane przejazdy nie tylko
na obszarze kraju ale rOwnipa obszarze poszczegoélnych regionéw.



