Projekt
z dnia 24 kwietnia 2006 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI"

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ustalenia siedziby i wlasciwosci Urzedu Gorniczego
do Badan Kontrolnych Urzadzen Energomechanicznych

Na podstawie art. 108 ust. 5 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gornicze
(Dz. U. 22005 r. Nr 228, poz. 1947) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie ustalenia siedziby 1 wtasciwosci Urzedu Gorniczego do Badan Kontrolnych Urzadzen
Energomechanicznych (Dz. U. Nr 96, poz. 864) § 2 i 3 otrzymuja brzmienie:

»$ 2. 1. Urzad zapewnia wykonywanie zadan dyrektora Urzedu, ktéry jako organ nadzoru gor-
niczego pierwszej instancji jest wtasciwy w sprawach nadzoru 1 kontroli nad wykony-
waniem, utrzymywaniem i prowadzeniem ruchu nastg¢pujacych obiektow, maszyn
i urzadzen w podziemnych zaktadach gérniczych:

1) goérniczych wyciagow szybowych wraz z wyposazeniem szybow i szybikow,

2) wewngtrznych instalacji i sieci elektroenergetycznych wysokiego i Sredniego napig-
cia, zasilajacych podstawowe obiekty 1 urzadzenia na powierzchni,

3) centrali i dyspozytorni wraz z systemami tacznosci, bezpieczenstwa i alarmowania
oraz magistralnych sieci telekomunikacyjnych,

4) stacji wentylatorow gtownych,
zwanych dalej ,,urzadzeniami energomechanicznymi”.
2. Zadania, o ktérych mowa w ust. 1, wykonywane sa w szczegdlnosci poprzez:

1) przeprowadzanie w podziemnych zaktadach goérniczych, na zasadach okreslonych
w art. 115 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne 1 gornicze,
zwanej dalej ,,ustawa”, badan kontrolnych urzadzen energomechanicznych, w zakre-
sie zgodno$ci z wymaganiami ustalonymi w przepisach wydanych na podstawie art.
78 ust. 1 ustawy,

2) zobowiazywanie przedsigbiorcy, w drodze decyzji wydawanej na podstawie art. 115
ust. 2 ustawy, do sprawdzenia prawidlowosci stosowanych lub przewidzianych przez
przedsigbiorcg¢ do stosowania rozwiazan technicznych dotyczacych urzadzen ener-
gomechanicznych,

3) wydawanie, na podstawie art. 109 ust. 2 pkt 1 ustawy, zezwolen na oddanie do ruchu
urzadzen energomechanicznych, w zakresie i trybie okre§lonym w przepisach wy-
danych na podstawie art. 78 ust. 1 ustawy,

4) ustalanie, na podstawie i zasadach okre§lonych w art. 114 ust. 1 i 2 ustawy, stanu
faktycznego i1 przyczyny zagrozenia, zwiazanych z ruchem urzadzen energomecha-
nicznych.



§ 3. 1. Urzad zapewnia wykonywanie przez dyrektora Urzedu, jako organu pierwszej instan-
cji, zadan z zakresu administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego
w odniesieniu do nast¢pujacych obiektéw budowlanych podziemnych zaktadow gérni-
czych:

1) budynkéw maszyn wyciagowych,
2) szybowych wiez wyciagowych,

3) wolno stojacych budynkow centrali telefonicznych i dyspozytorni wraz z magistral-
nymi sieciami telekomunikacyjnymi,

4) budynkéw stacji elektroenergetycznych oraz gléwnych urzadzen i sieci rozdziel-
czych wysokiego i §redniego napigcia,

5) obiektoéw stacji wentylatoréw gtéwnych.

2. Przy wykonywaniu zadan, o ktorych mowa w ust. 1, poza $§rodkami dziatania okreslo-
nymi w przepisach prawa budowlanego, stosuje si¢ odpowiednio przepisy § 2 ust. 2 pkt
1,214..

§ 2. Sprawy wszczete 1 niezakonczone przed dniem wejécia w zycie rozporzadzenia przez dy-
rektora Urzedu Goérniczego do Badan Kontrolnych Urzadzen Energomechanicznych, prowadzone w
odniesieniu do obiektéw, maszyn, urzadzen i obiektow budowlanych w podziemnych zakladach
gorniczych, ktore przechodza do wiasciwosci dyrektorow wlasciwych miejscowo okregowych
urzedoéw gorniczych, sa prowadzone w biurach tych urzedow.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2006 r.

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI

! Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dzialem administracji rzadowej — administracja publiczna, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 pazdziernika 2005 r. w sprawie szcze-
gélowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. Nr 220, poz. 1897).



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji jest wydawane na
podstawie art. 108 ust. 5 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U.
z 2005 r. Nr 228, poz. 1947), zawierajacego upowaznienie do tworzenia i znoszenia specjalistycz-
nych urzedéw gorniczych, obejmujacych niektore dziedziny dziatalnosci urzedow gorniczych, oraz
okreslenia ich nazwy, wlasciwosci 1 siedziby.

W wykonaniu tego upowaznienia, rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych i Admini-
stracji z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie ustalenia siedziby 1 wiasciwosci Urzedu Gorniczego do
Badan Kontrolnych Urzadzen Energomechanicznych (Dz. U. Nr 96, poz. 864) okreslony zostat ak-
tualny stan prawny w zakresie wlasciwosci rzeczowej tego urzedu.

Urzad Gorniczy do Badan Kontrolnych Urzadzen Energomechanicznych (dalej w skrocie:
UGBKUE) zostat, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne 1 gor-
nicze, utworzony rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 sierpnia 1994 r. w sprawie
utworzenia Urzgdu Goérniczego do Badan Kontrolnych Urzadzen Energomechanicznych (Dz. U. Nr
92, poz. 436 oraz z 1997 r. Nr 100, poz. 625) i jest specjalistycznym urzedem goérniczym, wykonu-
jac, stosownie do art. 108 ust. 5 ustawy — Prawo geologiczne 1 gérnicze, niektére dziedziny dzia-
talnos$ci urzedow gorniczych. Urzad zapewnia wykonywanie zadan dyrektora UGBKUE, ktory jest,
podleglym Prezesowi Wyzszego Urzedu Gorniczego, organem nadzoru gorniczego (terenowym
organem administracji rzadowej niezespolonej) pierwszej instancji w zakresie okreslonym noweli-
zowanym rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji.

UGBKUE funkcjonuje nieprzerwanie od 1957 r., a utworzony zostat rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministréow z dnia 24 stycznia 1957 r. w sprawie utworzenia Urzedu Gorniczego do Badan
Kontrolnych Urzadzen Energo-Mechanicznych (Dz. U. Nr 4, poz. 17 oraz z 1976 r. Nr 22, poz.
140), wydanym na podstawie art. 3 ust. 3 dekretu z dnia 21 pazdziernika 1954 r. o urzedach gérni-
czych (Dz. U. z 1961 r. Nr 23, poz. 114). Przepisy te zostaty uchylone ustawa z dnia 4 lutego 1994
r. — Prawo geologiczne 1 gornicze (Dz. U. Nr 27, poz. 96). Ustawa ta przewidziala ponadto inny
charakter prawny wszystkich okrggowych 1 specjalistycznych urzgdow gorniczych — juz nie jako
organy Wyzszego Urzedu Gorniczego (art. 3 dekretu o urzedach goérniczych) sprawujace nadzor i
kontrolg przede wszystkim nad ruchem zaktadow gorniczych 1 podejmujace w tym zakresie roz-
strzygnigcia, ale jako jednostki organizacyjne zapewniajace wykonywanie zadan przez dyrektoréw
urzedow (organdéw administracji panstwowej, wedlug terminologii przyjetej w ustawie z dnia 4 lu-
tego 1994 r. — Prawo geologiczne i gornicze, w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2002
r. — terenowych organdw administracji rzadowej, podlegtych Prezesowi Wyzszego Urzedu Goérni-
czego) i dzialajace pod ich bezposrednim kierownictwem (art. 108 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r.
— Prawo geologiczne i gornicze). Z powyzszych wzgledéw zachodzita woéwczas konieczno$¢ po-
nownego formalnego utworzenia oraz okreslenia nazwy jedynego specjalistycznego urzedu gorni-
czego, a takze okre$lenia jego siedziby i wlasciwosci. Stato si¢ to wspomnianym juz rozporzadze-
niem Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 sierpnia 1994 r.

U podstaw utworzenia UGBKUE legta specyfika budowy (konstrukcji) oraz sposobu uzytkowa-
nia lub ruchu niektorych obiektow budowlanych i urzadzen energomechanicznych zaktadow gorni-
czych, wymagajacych ustanowienia specjalistycznej administracji architektoniczno-budowlanej 1
nadzoru budowlanego (nawet w ramach tzw. budownictwa gérniczego), a takze specjalistycznego
nadzoru goérniczego, i skupienia tych zadan w jednym urzedzie, w ktérym sa zatrudnieni pracowni-
cy o szczegolnych kwalifikacjach i doswiadczeniu, zapewniajacy bezpieczenstwo wspomnianych
obiektéw i1 urzadzen oraz jednolito$¢ zasad postgpowania przy sprawowaniu nadzoru i kontroli w
odniesieniu do podziemnych zaktadow gorniczych wyposazonych w takie obiekty lub urzadzenia.



Dotychczasowa wieloletnia praktyka funkcjonowania UGBKUE wskazuje jednoznacznie na po-
trzebg dalszego jego istnienia. ROGwnoczesnie zaszta jednak konieczno$¢ weryfikacji dotychczaso-
wego zakresu wlasciwosci rzeczowej UGBKUE, poprzez wylaczenie (w § 1 projektu) z zakresu
wlasciwosci rzeczowej tego Urzedu, okreslonej w § 2 1 3 nowelizowanego rozporzadzenia:

I)nastepujacych obiektow, maszyn 1 urzadzen w podziemnych zaktadach goérniczych:

a)urzadzen i uktadow gtéwnego odwadniania wraz z rozdzielniami zasilajacymi (§ 2 ust. 1 pkt
4 nowelizowanego rozporzadzenia),

b)stacji odmetanowania wraz z siecig rurociagéw w szybach (§ 2 ust. 1 pkt 6 nowelizowanego
rozporzadzenia),

c) gtownych stacji sprezarek powietrza zainstalowanych na powierzchni wraz z siecig rurocia-
gow w szybach (§ 2 ust. 1 pkt 7 nowelizowanego rozporzadzenia),

d) gtownych sktadow paliw, olejow i §rodkow smarnych oraz statych komor napetniania pali-
wem $rodkow transportowych (§ 2 ust. 1 pkt 8 nowelizowanego rozporzadzenia);

2)nastepujacych obiektow budowlanych podziemnych zaktadow gorniczych:

a) budynkoéw gtownych stacji sprezarek powietrza wraz z rurociagami (§ 3 ust. 1 pkt 4 noweli-
zowanego rozporzadzenia),

b)budynkow stacji odmetanowania wraz z rurociagami (§ 3 ust. 1 pkt 5 nowelizowanego rozpo-
rzadzenia),

c) urzadzen 1 instalacji gtownego odwadniania (§ 3 ust. 1 pkt 8 nowelizowanego rozporzadze-
nia).

Ponadto zmiana brzmienia § 2 ust. 1 pkt 1 nowelizowanego rozporzadzenia ma na celu dookre-
Slenie zakresu wiasciwosci rzeczowej UGBKUE w odniesieniu do goérniczych wyciagdéw szybo-
wych. Oczywistym jest bowiem, ze wyciagi te znajduja si¢ w szybach i szybikach i powinny by¢
traktowane jako ,,cato$¢ technologiczna” ze swym wyposazeniem.

Wejscie w zycie proponowanych zmian spowoduje wyrazne rozdzielenie kompetencji pomigdzy
dyrektorem UGBKUE a dyrektorami okr¢gowych urzedow gorniczych (dalej w skrécie: OUQG),
poprzez rzeczowy podzial obszaru dzialania w podziemnych zaktadach goérniczych. Stworzony zo-
stanie tym samym wzajemnie uzupelniajacy si¢ system nadzoru i kontroli nad wykonywaniem,
utrzymywaniem 1 prowadzeniem ruchu poszczegodlnych (innych dla UGBKUE 1 poszczegdlnych
OUG nadzorujacych podziemne zaktady gornicze) obiektow, maszyn i urzadzen oraz nad obiektami
budowlanymi (innymi dla UGBKUE 1 poszczegdélnych OUG nadzorujacych podziemne zaklady
gornicze), realizowany przez dwa rézne organy nadzoru gérniczego pierwszej instancji. W aktual-
nym stanie prawnym proponowane do wylaczenia obiekty, maszyny, urzadzenia i obiekty budowla-
ne sa nadzorowane i kontrolowane przez obydwa wymienione organy nadzoru gérniczego, wedlug
jednak innych kryteriow i metod.

Okrggowe urzedy gornicze dysponujac pracownikami inspekcyjno-technicznymi réznych spe-
cjalnosci, niezbednymi do wykonywania zadan organdéw nadzoru goérniczego, zapewnia dokonanie
réwnie wlasciwej oceny urzadzen energomechanicznych i obiektéw budowlanych zaproponowa-
nych do wylaczenia z wlasciwosci rzeczowej UGBKUE. Przekazanie czg$ci urzadzen energome-
chanicznych 1 obiektoéw budowlanych do wlasciwosci rzeczowej OUG nie spowoduje zatem obni-
zenia poziomu bezpieczenstwa tych urzadzen i obiektéw w zakresie ich wykonywania, utrzymywa-
nia i prowadzenia ruchu.



Ponadto w projektowanym brzmieniu § 2 nowelizowanego rozporzadzenia:

l)wylaczono w ust. 2 pkt 1 przywotanie Polskich Norm, jako kryterium badan kontrolnych doko-
nywanych przez UGBKUE, w zwiazku z dobrowolnoscia ich stosowania, przewidziang w art. 5
ust. 3 ustawy z dnia 12 wrze$nia 2002 r. o normalizacji (Dz. U. Nr 169, poz. 1386, z 2004 r. Nr
273, poz. 2703 oraz z 2005 r. Nr 132, poz. 1110);

2)rozszerzono katalog najistotniejszych srodkow prawnych stuzacych dyrektorowi UGBKUE, po-
przez dodanie pkt 4 w ust. 2 (ustalanie, na podstawie i zasadach okreslonych w art. 114 ust. 112
ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gornicze, stanu faktycznego i przyczyny
zagrozenia, zwiazanych z ruchem urzadzen energomechanicznych), ktéry bedzie réwniez sto-
sowany w odniesieniu do obiektow budowlanych (projektowane brzmienie § 3 ust. 2 nowelizo-
wanego rozporzadzenia).

Przepis § 2 projektowanego rozporzadzenia ma charakter porzadkowy, zobowiazujac dyrekto-
row wiasciwych miejscowo okregowych urzedoéw gorniczych do prowadzenia spraw wszczetych i
niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie projektowanego rozporzadzenia przez dyrektora
UGBKUE.

Termin wejScia w zycie rozporzadzenia (§ 3 projektu) zostat dostosowany do istniejacych moz-
liwos$ci 1 uwarunkowan organizacyjnych.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projektowany akt normatywny.

Celem projektowanego rozporzadzenia jest zmiana zakresu wiasciwosci rzeczowej Urzedu Gor-
niczego do Badan Kontrolnych Urzadzen Energomechanicznych (dalej w skrécie: UGBKUE).
Urzad ten zapewnia wykonywanie zadan jego dyrektora, ktory jest, zgodnie z art. 108 ust. 1 ustawy
z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i1 gérnicze (Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947), tere-
nowym organem administracji rzadowej niezespolonej pierwszej instancji, podlegtym Prezesowi
Wyzszego Urzedu Gorniczego.

Przepisy zawarte w projekcie rozporzadzenia oddziatuja ponadto na podmioty objgte wiasciwo-
scig rzeczowa UGBKUE, tj. w szczeg6lnosci przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w zakre-
sie wydobywania kopalin ze z16z w podziemnych zakladach gérniczych, w ktérych usytuowane sa
obiekty, maszyny, urzadzenia i obiekty budowlane podlegte nadzorowi i kontroli tego Urzedu.

2. Konsultacje spoleczne.

Projekt zostal przekazany do reprezentatywnych organizacji zwiazkowych oraz reprezentatyw-
nych organizacji pracodawcoOw w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji
do Spraw Spoleczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz. U. Nr
100, poz. 1080, z p6zn. zm.), a ponadto do Porozumienia Pracodawcow Przemystu Wydobywczego
oraz do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Zostal rowniez
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracji (bip.mswia.gov.pl).

3. Przewidywane skutki aktu normatywnego.

Analiza dziatalnosci UGBKUE wykazala, ze niezbgdne sa modyfikacje zakresu wilasciwosci
rzeczowej tego Urzedu. Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje jednak
dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa. Nie rozszerza bowiem zadan organdéw
nadzoru gorniczego (zadania wylaczane z wtasciwosci rzeczowej UGBKUE przejda do wiasciwosci
poszczego6lnych okregowych urzgdow goérniczych; dalej w skrocie: OUG), ktore zostaty juz ujgte w
aktach rangi ustawowe;j.

Ze wzgledu na zakres przedmiotowy projektowanego aktu nie jest konieczne dokonanie dodat-
kowej szczegolowej analizy jego skutkow w zakresie: dochodéw 1 wydatkéw budzetu i sektora pu-
blicznego, sektora przedsigbiorstw, rynku pracy, konkurencyjnosci wewngtrznej 1 zewngtrznej go-
spodarki oraz sytuacji i rozwoju regionalnego.

Zawezenie zakresu wlasciwosci UGBKUE (uwzgledniajac planowane odej$cia na emeryture w
2006 r.) nie wptynie na konieczno$¢ zmniejszenia stanu zatrudnienia w tym Urzgdzie. Dokonana
analiza tego stanu zatrudnienia, w zakresie: (1) liczby pracownikoéw poszczegdlnych specjalnosci,
(2) liczby urzadzen energomechanicznych i obiektow budowlanych, ktére pozostana pod nadzorem
UGBKUE, (3) czgstotliwos$ci badan kontrolnych i kontroli, (4) czasu trwania badania kontrolnego
urzadzenia energomechanicznego i kontroli obiektu budowlanego, wykazata brak istotnego wplywu
proponowanych rozwiazan na liczbg pracownikéw inspekcyjno-technicznych tego Urzedu.

Zmieniony zakres wiasciwosci UGBKUE nie wptynie rowniez na ogdlny stan zatrudnienia w
urzedach gorniczych po uzupehieniu stanu osobowego zwigzanego z odej$ciami na emerytur¢ w
2006 r., gdyz liczba obiektow nadzorowanych przez te urz¢dy nie ulegnie zmianie. Przejgcie przez
OUG nadzoru, w szczegdlnosci w zakresie obiektow budowlanych, spowoduje zmiang struktury
zatrudnienia w poszczegolnych urzedach, w zwiazku potrzeba odpowiedniego przyporzadkowania
liczby etatow do specjalizacji technicznej pracownikow inspekcyjno-technicznych urzedow (OUG i1
UGBKUE).



WSTEPNA OPINIA O ZGODNOSCI PROJEKTU
Z. PRAWEM UNII EUROPEJSKIEJ

Na podstawie § 10 ust. 7 uchwaty nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M. P. Nr 13, poz. 221 i Nr 30, poz. 482, z 2004 r. Nr 42, poz. 734 oraz z
2005 . Nr 55, poz. 757) przedstawia sig nast¢pujaca opinig:

Zmiany projektowane w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie ustalenia siedziby i wlasciwosci Urzedu Gorniczego do Badan Kon-
trolnych Urzadzen Energomechanicznych (Dz. U. Nr 96, poz. 864) maja na celu w szczegolnosci
modyfikacje zakresu wlasciwos$ci rzeczowej tego Urzegdu, bedacego specjalistycznym urzgdem gor-
niczym, stanowiacym aparat pomocniczy dyrektora, ktory jest organem nadzoru gorniczego pierw-
szej instancji.

Problematyka witasciwosci rzeczowej organdéw nadzoru gorniczego albo urzedow stanowiacych
aparat pomocniczy tych organdw nie jest przedmiotem regulacji prawa Unii Europejskie;.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, Ze projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ustalenia siedziby i wlasciwosci Urze-
du Goérniczego do Badan Kontrolnych Urzadzen Energomechanicznych nie jest objety pra-
wem Unii Europejskiej.



