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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-133-05

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej
V kadencja

Szanowny Panie Marszatku,

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o komercjalizacji i
prywatyzacji oraz ustawy o zasadach
wykonywania uprawnien przyshugu-
jacych Skarbowi Panstwa.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Skarbu
Panstwa.

7. szacunkiem

(-) Marek Belka



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz ustawy o zasadach

wykonywania uprawnien przystugujgcych Skarbowi Panstwa

Art. 1. W ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji
(Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397, z pézn. zm.") wprowadza sie nastepujace

zmiany:
1) wart. 3:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Komercjalizacji przedsiebiorstwa panstwowego doko-

nuje minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa.”,
b) uchyla sie ust. 2,
c) po ust. 3 dodaje sie ust. 3a i 3b w brzmieniu:

»3a. Od komercjalizacji przedsiebiorstwa panstwowego
organom tego przedsiebiorstwa oraz zarzadcy nie
przystuguje prawo wniesienia sprzeciwu, o ktorym
mowa w art. 63 ustawy z dnia 25 wrze$nia 1981 r.

0 przedsiebiorstwach panstwowych.

3b. Umowy o zarzadzanie przedsiebiorstwem panstwo-
wym, o ktorych mowa w rozdziale 8a ustawy
zdnia 25 wrze$nia 1981 r. o przedsiebiorstwach
panstwowych, wygasajg z dniem wpisania spotki do

rejestru.”,



d) po ust. 4 dodaje sie ust. 4a w brzmieniu:

.4a. W przypadku komercjalizacji, o ktérej mowa w art. 4
ust. 2 lub art. 4a ust. 1, przepisow ust. 3 pkt 6 i 8 nie

stosuje sie.”;
2) art. 4a otrzymuje brzmienie:

JArt. 4a. 1. Z uzasadnionym wnioskiem dokonania komer-
cjalizacji przedsiebiorstwa panstwowego w celu
komunalizacji moze wystgpi¢ do ministra witasci-
wego do spraw Skarbu Panstwa organ wykonaw-
czy jednostki samorzadu terytorialnego, na
obszarze ktérej znajduje sie siedziba tego przed-
siebiorstwa, na podstawie uchwaty organu stano-

wigcego tej jednostki.

2. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje sie
przepis art. 4 ust. 2. W przypadku nieuwzgled-
nienia wniosku minister informuje organ jednostki
samorzadu terytorialnego, podajac jednoczesnie

uzasadnienie odmowy.

3. Minister wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa, na
wniosek organu wykonawczego jednostki samo-
rzadu terytorialnego, na obszarze ktérej znajduje
sie siedziba jednoosobowej spotki Skarbu Pan-
stwa, lub na wniosek organu wykonawczego
zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego, na
obszarze ktérego spotka prowadzi dziatalnosé,
moze zby¢ nieodpfatnie pakiet akcji tej spotki na
rzecz tej jednostki samorzadu terytorialnego lub
zwigzku jednostek samorzgdu terytorialnego,

jezeli:



1) przedmiot dziatania spotki pokrywa sie z zada-
niami witasnymi tej jednostki samorzadu tery-
torialnego lub zwigzku jednostek samorzadu
terytorialnego i spotka wykonuje dziatalno$¢
gospodarczg na obszarze nieprzekraczajgcym
terytorium sktadajgcej wniosek jednostki
samorzadu terytorialnego lub zwigzku jednos-

tek samorzadu terytorialnego;

2) spotka nie jest objeta rzagdowymi programami
konsolidacji sektoréw lub nie jest wpisana na
liste spotek o szczegdlnym znaczeniu dla

gospodarki panstwa.

. Uprawnieni pracownicy zachowujg w tej spétce

uprawnienia do nieodptatnego nabycia akcji.

. Po nieodptatnym nabyciu akcji od Skarbu Panstwa
udziat jednostek samorzadu terytorialnego lub
zwigzkow jednostek samorzadu terytorialnego
w kapitale zaktadowym spétki, o ktérej mowa
w ust. 3, nie moze by¢ zmniejszony do poziomu

nizszego niz 51% tego kapitatu.

. Srodki uzyskane z odptatnego zbycia akcji spotki,
o ktérej mowa w ust. 3, nalezacych do jednostki
samorzadu terytorialnego lub zwigzku jednostek
samorzadu terytorialnego, a takze srodki uzyskane
przez te spotke z odptatnego zbycia przedsie-
biorstwa, sktadnikow aktywéw trwatych lub praw
do nieruchomosci, na rzecz innych podmiotow niz
jednostka samorzadu terytorialnego lub zwigzek
jednostek samorzadu terytorialnego, podlegajg
przekazaniu na rachunek dochodéw budzetu

panstwa, z wyjatkiem srodkéw, o ktérych mowa



w art. 56, ktére podlegajg przekazaniu na rachu-

nek wiasciwych funduszy celowych.

7. Prawa uzyskane w zamian za wniesienie nalezg-
cych do jednostki samorzadu terytorialnego lub
zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego akcji
spotki, o ktérej mowa w ust. 3, do innych pod-
miotéw niz jednostka samorzadu terytorialnego lub
zwigzek jednostek samorzadu terytorialnego, oraz
prawa uzyskane przez spotke, o ktérej mowa w
ust. 3, w zamian za wniesienie przedsiebiorstwa,
sktadnikow aktywéw trwatych lub praw do nieru-
chomosci, do innych podmiotdw niz jednostka
samorzadu terytorialnego lub zwigzek jednostek
samorzadu terytorialnego, przystugujg Skarbowi
Panstwa i podlegajg przekazaniu ministrowi

witasciwemu do spraw Skarbu Panstwa.

8. Nabyte nieodptatnie przez jednostke samorzadu
terytorialnego lub przez zwigzek jednostek samo-
rzadu terytorialnego akcje spofki, o ktérej mowa
w ust. 3, a takze przedsiebiorstwo tej spotki, jej
aktywa trwate oraz prawa do nieruchomosci, nie
mogg by¢ zbywane nieodptatnie na rzecz innych
podmiotow niz jednostki samorzadu terytorialnego,
zwigzki jednostek samorzadu terytorialnego lub
Skarb Panstwa. Nieodpfatne zbycie dokonane
Z naruszeniem tego przepisu jest niewazne z mocy

prawa.”;
3) w art. 10 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Niezwiocznie po sporzadzeniu aktu komercjalizacji zarzad
lub osoba upowazniona w tym akcie przez ministra

wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa zgtasza do sadu



rejestrowego wiasciwego dla siedziby spdtki  wniosek

o wpisanie spotki do rejestru przedsiebiorcow.”;
4) po dziale |l dodaje sie dziat [la w brzmieniu:
,Dziat lla

Restrukturyzacja majatku przedsiebiorstwa panstwowego
przez wniesienie przedsiebiorstwa do jednoosobowej spofki

Skarbu Panstwa

Art. 20a. 1. Minister wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa moze
wydac¢ zarzadzenie o wniesieniu przedsiebiorstwa

do jednoosobowej spétki Skarbu Panstwa.

2. Zarzadzenie, o ktorym mowa w ust. 1, moze by¢
wydane w stosunku do przedsiebiorstwa panstwo-
wego, ktérego fundusze wiasne sg nizsze niz
minimalna wartos¢ kapitatu zaktadowego, o ktorym
mowa w art. 154 § 1 Kodeksu spétek handlowych,
jezeli wartos¢ rynkowa aktywow przedsiebiorstwa
jest rowna co najmniej wartosci kapitatu zakta-

dowego, o ktorej mowa w tym artykule.

3. Minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa moze
przeznaczy¢ na pokrycie kapitatu zaktadowego
spotki wktad pieniezny pochodzacy ze srodkéw,
o ktérych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 2 i 3, lub

wnies¢ do spoétki doptaty z tych sSrodkow.

4. Minister wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa
zawiadamia organ zatozycielski oraz organy przed-
siebiorstwa panstwowego o wydaniu zarzgadzenia,

o ktérym mowa w ust. 1.

5. Od zarzadzenia, o ktérym mowa w ust. 1, nie

przystuguje prawo wniesienia sprzeciwu, o ktérym



Art. 20b. 1.

Art. 20c. 1.

mowa w art. 63 ustawy z dnia 25 wrzesnia 1981 r.

0 przedsiebiorstwach panstwowych.

. Zarzadzenie, o ktorym mowa w ust. 1, podlega

ujawnieniu w rejestrze przedsiebiorcow.

. Z dniem doreczenia przedsiebiorstwu panstwo-

wemu zarzadzenia, o ktérym mowa w ust. 1, ustaje
dziatalno$¢ dotychczasowych organéw tego przed-
siebiorstwa, a ich kompetencje przejmuje petno-
mocnik ministra wtasciwego do spraw Skarbu

Panstwa.

W zarzadzeniu, o ktérym mowa w art. 20a ust. 1,
minister wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa
wskazuje osobe, ktdérg ustanawia jako petno-
mocnika, okresla jego zadania oraz termin wyboru
podmiotu, ktébremu zostanie zlecone oszacowanie
wartosci oraz ustalenie stanu prawnego przedsie-

biorstwa wnoszonego do spoiki.

. Zlecenie, o ktérym mowa w ust. 1, jest udzielane

w trybie, o ktérym mowa w przepisach wydanych

na podstawie art. 32 ust. 2.

Okreslone w przepisach Kodeksu spétek handlo-
wych czynnosci zwigzane z wniesieniem przedsie-
biorstwa do spdtki wykonuje minister wtasciwy do

spraw Skarbu Panstwa.

. Do petnienia funkcji prezesa pierwszego zarzadu

spotki powotuje sie petnomocnika ministra wtasci-
wego do spraw Skarbu Panstwa, chyba ze nie

wyrazi na to zgody.

. Jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej,

z dniem wykreslenia przedsiebiorstwa panstwo-



Art. 20d. 1.

Art. 20e. 1.

wego z rejestru przedsiebiorcow spotka, do ktorej
jest wnoszone przedsiebiorstwo, wstepuje we
wszystkie stosunki prawne, ktérych podmiotem
byto przedsiebiorstwo panstwowe, bez wzgledu na

charakter prawny tych stosunkoéw.

Z dniem wykreslenia z rejestru przedsiebiorcéw
przedsiebiorstwa panstwowego, o ktorym mowa
w art. 20a ust. 1, pracownicy tego przedsie-
biorstwa stajg sie, z mocy prawa, pracownikami
spotki, do ktérej jest wnoszone to przedsie-

biorstwo, z zastrzezeniem ust. 3.

. Stosunek pracy dyrektora przedsiebiorstwa pan-

stwowego oraz pracownikdédw zatrudnionych na
podstawie powotania wygasa, z mocy prawa,
z ostatnim dniem miesigca, w ktorym nastgpito

doreczenie zarzadzenia.

. Pracownikom, o ktérych mowa w ust. 2, przystu-

guje odprawa w wysokosci trzymiesiecznego wy-
nagrodzenia, liczonego jak ekwiwalent pieniezny
za urlop wypoczynkowy. Odprawa ta nie przystu-
guje w wypadku zatrudnienia w spotce na stano-

wisku réownorzednym lub wyzszym.

Po dokonaniu czynnosci niezbednych do wnie-
sienia przedsiebiorstwa do jednoosobowej spofki
Skarbu Panstwa, petnomocnik sporzadza bilans
zamkniecia przedsiebiorstwa panstwowego oraz
sktada do sgdu wniosek o wykreslenie przedsie-

biorstwa panstwowego z rejestru przedsiebiorcow.

. Z dniem zarejestrowania spétki lub podwyzszenia

kapitatu spétki, do ktorej jest wnoszone przedsie-



5)

6)

Art. 20f.

Art. 20g.

biorstwo, przedsiebiorstwo panstwowe ulega

z urzedu wykresleniu z rejestru przedsiebiorcow.

Z pracownikami, ktérzy w dniu wydania zarzgdzenia,
o ktérym mowa w art. 20a ust. 1, byli cztonkami rady
pracowniczej przedsiebiorstwa panstwowego, spoétka,
do ktorej wniesiono przedsiebiorstwo, nie moze
rozwigza¢ stosunku pracy za wypowiedzeniem, jak
rowniez zmieniC za wypowiedzeniem warunkow
pracy i pftacy na niekorzy$¢ pracownika w ciggu
jednego roku od dnia wykres$lenia przedsiebiorstwa

panstwowego z rejestru przedsiebiorcéw.

Whiesienie przedsiebiorstwa do jednoosobowej spot-
ki Skarbu Panstwa w trybie dziatu lla nie stanowi

prywatyzacji w rozumieniu dziatu V.”;

w art. 33 dodaje sie ust. 4:

,4. Rada Ministrow moze wyrazi¢ zgode na wniesienie akgji

nalezacych do Skarbu Panstwa do innej jednoosobowej

spotki Skarbu Panstwa w zamian za objecie akcji

w podwyzszonym kapitale zaktadowym tej spofki.”;

art. 38b otrzymuje brzmienie:

LArt. 38b. 1. Prawo do nieodptatnego nabycia akcji Skarbu

Panstwa przystuguje uprawnionym pracownikom
réwniez w przypadku potgczenia spotki powstatej
w wyniku komercjalizacji z inng spotka, podziatu
tej spoétki, jej przeksztatcenia lub wniesienia akcji

do innej spofki Skarbu Panstwa.

2. W przypadku wniesienia akcji nalezacych do
Skarbu Panstwa do innej jednoosobowej spotki
Skarbu Panstwa, uprawnionym pracownikom

oraz rolnikom lub rybakom przystuguje ekwiwa-



lent prawa do nieodptatnego nabycia akgciji
w postaci wynagrodzenia naleznego z tytutu
umorzenia akcji wyptaconego przez spotke.
Wyptata tego wynagrodzenia moze byC¢ doko-
nana przez spotke w ratach, oprocentowanych
w wysokosci nie nizszej niz wskaznik, o ktorym

mowa w art. 35 ust. 2.%;
7) w art. 52 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

-4. Przeniesienie wiasnosci przedsiebiorstwa na warunkach
okreslonych w ust. 3 moze nastgpi¢ nie wczesniej niz po
zaptaceniu przez przejmujgcego co najmniej jednej trzeciej
naleznosci wynikajacych z umowy oraz po zatwierdzeniu
sprawozdania finansowego za drugi rok obrotowy od dnia
zawarcia umowy o odptatne korzystanie; okres ten ulega
skroceniu o potowe w przypadku sptacenia przez
przejmujacego co najmniej potowy naleznosci ustalonej
w umowie. Pozostata do sptacenia cze$¢ naleznosci jest
oprocentowana w wysokosci nie nizszej niz wskaznik
wzrostu cen débr inwestycyjnych, ogtaszany co kwartat
przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku  Urzedowym  Rzeczypospolitej Polskiej

"Monitor Polski".”;
8) w art. 53:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

.2. W przypadku rozwigzania umowy przed koncem
terminu, na ktéry zostata zawarta, Skarb Panstwa

moze:

1) przeprowadzi¢ prywatyzacje przedsiebiorstwa,
ktore byto jej przedmiotem, lub odptatnie zbyc¢

przejete sktadniki mienia pozostate po takim
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przedsiebiorstwie — w trybie publicznym okreslo-

nym w art. 48 ust. 1;

2) wnies¢ bez zachowania trybu okreslonego
w art. 48 ust. 1 przedsiebiorstwo lub przejete
sktadniki mienia pozostate po takim przedsie-
biorstwie do jednoosobowej spétki  Skarbu

Panstwa.”,
b) dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

.2a. Skarb Panstwa moze odptatnie zby¢ przedsie-
biorstwo lub przejete sktadniki mienia po takim przed-
siebiorstwie, o ktérym mowa w ust. 2, na rzecz jed-
nostki samorzadu terytorialnego lub zwigzku jednos-
tek samorzadu terytorialnego, jezeli mienie to jest
niezbedne do wykonywania zadah witasnych przez
skladajgcych oferte nabycia: jednostke samorzadu
terytorialnego lub zwigzek jednostek samorzadu
terytorialnego. W takim przypadku nie stosuje sie

przepisu ust. 2 pkt 1 oraz art. 48.”;
9) w art. 56 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcow, na rachunku
ktorego gromadzi sie 15% przychoddw uzyskanych z pry-
watyzacji w danym roku budzetowym oraz odsetki od tych
srodkow z przeznaczeniem na wsparcie w celu ratowania
lub restrukturyzacji przedsiebiorcow, w tym przezna-

czonych do prywatyzacji,”.

Art. 2. W ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania
uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 493, z pdzn.

zm.z)) w art. 2 pkt 8a otrzymuje brzmienie:
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,8a) udziela ze srodkéw, o ktérych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywa-
tyzacji (Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397, z pézn. zm.%),
wsparcia w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsie-
biorstw panstwowych oraz spétek z udziatem Skarbu

Panstwa,”.

Art. 3. 1. W terminie do dnia 31 grudnia 2006 r. minister wtasciwy do spraw
Skarbu Panstwa dokona komercjalizacji przedsiebiorstw panstwowych dziata-
jacych na podstawie przepisow ustawy z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsie-
biorstwach panstwowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 112, poz. 981 i Nr 240, poz. 2055,
z 2004 r. Nr 273, poz. 2703 oraz z 2005 r. Nr 167, poz. 1399), dla ktérych minister

wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa jest organem zatozycielskim.

2. Dyrektor przedsiebiorstwa panstwowego jest obowigzany dore-
czy¢ ministrowi wlasciwemu do spraw Skarbu Panstwa, w terminie nieprze-
kraczajgcym trzech miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, kwestionariusz
przedsiebiorstwa panstwowego przeznaczonego do komercjalizacji, wraz z doku-
mentami okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie art. 4 ust. 6 ustawy
zdnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji. W przypadku
niedoreczenia dokumentow przez dyrektora przedsiebiorstwa panstwowego,
minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa powotuje petnomocnika przedsie-
biorstwa panstwowego, na ktérym spoczywa obowigzek doreczenia dokumentéw

w ciggu jednego miesigca od dnia powotania.

Art. 4. W terminie, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, organy zatozycielskie
przedsiebiorstw panstwowych, inne niz minister wlasciwy do spraw Skarbu
Panstwa, sg obowigzane ztozy¢é ministrowi wtasciwemu do spraw Skarbu Panstwa
whnioski 0 dokonanie komercjalizacji tych przedsiebiorstw wraz z kwestionariuszem
przedsiebiorstwa panstwowego przeznaczonego do komercjalizacji oraz
dokumentami okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie art. 4 ust. 6

ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji.
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Art. 5. W nastepujacych spotkach powstatych w drodze komercjalizaciji:

1) Wojskowych Zaktadach Kartograficznych w Warszawie,

2) Wojskowym Biurze Studidow Projektéw Budowlanych i Lotnisko-

wych w Warszawie,
3) Wojskowym Biurze Projektow Budowlanych w Poznaniu

— bedacych przedsiebiorstwami panstwowymi o szczegdlnym
znaczeniu gospodarczo-obronnym, dla ktérych organem zatozy-
cielskim jest Minister Obrony Narodowej, oraz w spotkach powsta-
tych w drodze komercjalizacji tych przedsiebiorstw kompetencje
ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa okreslone w art. 2
pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 2, wykonuje

Minister Obrony Narodowej.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2006 r., z wyjatkiem

art. 1 pkt 9i art. 2, ktére wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

1)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 240,

poz. 2055, z 2003 r. Nr60, poz. 535 i Nr 90, poz. 844, z 2004 r. Nr 6, poz. 39, Nr 116,
poz. 1207, Nr 123, poz. 1291 i Nr 273, poz. 2703 i 2722 oraz z 2005 r. Nr 167, poz. 1400,
Nr 169, poz. 1418, Nr 178, poz. 1479 i Nr 184, poz. 1539.

2)

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1996 r. Nr 156, poz. 775, z 1997 r.

Nr 106, poz. 673, Nr 115, poz. 741 i Nr 141, poz. 943, z 1998 r. Nr 155, poz. 1014, z 2000 r.
Nr 48, poz. 550, z 2001 r. Nr 4, poz. 26, z 2002 r. Nr 25, poz. 253 i Nr 240, poz. 2055, z 2004 r.
Nr 99, poz. 1001, Nr 123, poz. 1291 i Nr 273, poz. 2703 oraz z 2005 r. Nr 169, poz. 1417 i Nr
183, poz. 1538.

3)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 240,

poz. 2055, z 2003 r. Nr 60, poz. 535 i Nr 90, poz. 844, z 2004 r. Nr 6, poz. 39, Nr 116,
poz. 1207, Nr 123, poz. 1291 i Nr 273, poz. 2703 i 2722 oraz z 2005 r. Nr 167, poz. 1400,
Nr 169, poz. 1418, Nr 178, poz. 1479 i Nr 184, poz. 1539.
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UZASADNIENIE

Projekt nowelizacji ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz ustawy o zasadach
wykonywania uprawnien przystugujgcych Skarbowi Panstwa obejmuje kilka
obszarow regulacji, z ktérych za wymagajacy najpilniejszego uregulowania nalezy
uzna¢ problem ustawowego dostosowania przepisow okreslajagcych zasady
udzielania wsparcia i pomocy publicznej ze srodkow Funduszu Restrukturyzacji
Przedsiebiorcow, pozostajgcego w dyspozycji Ministra Skarbu Panstwa, do
zmienionych przepisow prawa wspolnotowego. Okreslenie w zatgczniku do
rozporzadzenia nr 70/2001 z dnia 12.01.2001 r. w sprawie zastosowania art. 87
i 88 Traktatu Wspolnot Europejskich w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych
i Srednich przedsiebiorstw (Dz.Urz. WE L 10 z 13.01.2001) zmienionego
rozporzadzeniem nr 364/2004/WE z dnia 25 lutego 2004 r. (Dz.Urz. WE L 63
z 28.02.2004) w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych i $rednich
przedsiebiorstw powoduje, ze w obecnym stanie prawnym Minister Skarbu
Panstwa zostat pozbawiony mozliwosci udzielania pomocy przedsiebiorstwom
panstwowym i spotkom, w ktérych do Skarbu Panstwa nalezy wiecej niz 25% akgcji
lub udziatéw. W konsekwencji nie jest obecnie mozliwe udzielanie przez Ministra
Skarbu Panstwa takim podmiotom pomocy na ratowanie i restrukturyzacije,
niezaleznie od ich wielko$ci. Majac na uwadze koniecznosc¢ pilnego wprowadzenia
omawianej zmiany do systemu prawnego, w art. 5 ustawy okreslono, ze zmiana ta

wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia ustawy.

Z uwagi na kosztowne i zbyt daleko idgce zatozenia programu komunalizacji
mienia Skarbu Panstwa okreslone w poselskim projekcie ustawy o zasadach
nieodptatnego przekazywania udziatow i akcji Skarbu Panstwa w niektorych
spotkach jednostkom samorzadu terytorialnego (zgtoszonym w trakcie prac Sejmu
IV Kadencji — druk nr 1697) zawarto w rzgdowym projekcie przepisy regulujace
zasady prowadzenia procesu komunalizacji czesci spétek z udziatem Skarbu
Panstwa, z jednoczesnym uwzglednieniem uzasadnionego interesu Skarbu

Panstwa.



Przeprowadzenie nieodptatnej komunalizacji w szerszym zakresie nie jest mozliwe
Z uwagi na ograniczenia wynikajgce z przepisdw ustaw ustrojowych dotyczacych
jednostek samorzadu terytorialnego oraz gospodarki komunalnej, ktére zasadniczo
nie dopuszczajg prowadzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego

dziatalnosci komercyjne;j.

Przejmowanie mienia przedsiebiorstw panstwowych przez samorzad terytorialny
w celach komercyjnych moze by¢ zatem dopuszczone tylko w wyjatkowych

przypadkach i na zasadzie ekwiwalentnosci (odpfatnie).

Z analizy przeprowadzonej przez Rzad wynika, ze problem komunalizaciji
przedsiebiorstw i spétek prowadzacych dziatalnos¢ o charakterze uzytecznosci

publicznej dotyczy okoto 55 podmiotéw.

Za szczegoOlnie istotne kwestie wymagajgce uregulowania nalezy uznacC takze
problem przeprowadzenia restrukturyzacji formy prawnej przedsiebiorstw
panstwowych o ujemnych funduszach wtasnych, przez wniesienie przedsiebiorstw
do jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa oraz przyspieszenie komercjalizaciji
prowadzonej z inicjatywy ministra wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa.
Przestarzata i nieodpowiadajgca duchowi czasu ustawa o przedsiebiorstwach
panstwowych nie pozwala przy tym organom zatozycielskim na podjecie
wiasciwych dziatan nadzorczych zmierzajagcych do sanowania istniejgcego stanu
sztucznie podtrzymywanej w obawie przed prywatyzacjg lub rzeczywistej
niewydolnosci ekonomicznej przedsiebiorstw panstwowych. Problemy ze zgodnym
z istotg prawa wiasnosci wykonywaniem uprawnien przystugujgcych Skarbowi
Panstwa wobec przedsiebiorstw panstwowych przemawiajg za potrzebg
doprowadzenia do wygasniecia ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych, co
mozna uzyskaé przez brak podmiotu regulacji, tj. komercjalizacje wszystkich
dziatajgcych przedsiebiorstw panstwowych lub wniesienie ich przedsiebiorstw do
jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa. Stad tez Rzad proponuje wprowadzi¢ do
przedtozonego projektu ustawy termin zakonczenia proceséw komercjalizacji, do
dnia 31 grudnia 2006 r.



Problemy zwigzane z zagospodarowaniem mienia polikwidacyjnego oraz mienia
po rozwigzanych umowach prywatyzacyjnych wskazujg takze na potrzebe

wprowadzenia zmian do tresci art. 53 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji.

Bioragc pod uwage powyzsze Rzad przedktada propozycje zmian w ustawie
o komercjalizacji i prywatyzacji oraz w ustawie o zasadach wykonywania
uprawnien przystugujgcych Skarbowi Panstwa, ukierunkowanych gtéwnie na:
usprawnienie i przyspieszenie komercjalizacji przedsiebiorstw panstwowych,
usuniecie problemow zwigzanych z gospodarowaniem mieniem Skarbu Panstwa
oraz, dodatkowo, na spodjne z systemowymi rozstrzygnieciami z zakresu
dziatalnosci samorzadu terytorialnego i gospodarki komunalnej, umozliwienie
nabywania przez jednostki samorzadu terytorialnego (w tym w ramach
prywatyzaciji), akcji lub udziatow w spotkach prowadzacych dziatalnos¢ z zakresu

uzytecznosci publiczne;.

I. Szczegoétowe uzasadnienie zmian wprowadzanych do ustawy z dnia 30 sierpnia

1996 r. o komercjalizacji i prywatyzac;ji:

1. Zmiana art. 3 ma na celu usprawnienie procedury przeksztatcenia
przedsiebiorstwa panstwowego w spétke handlowg i ewentualnej jej
prywatyzacji. Nalezy podkresli¢, ze generalng zasadg wynikajgca z ustawy

jest komercjalizacja w celu prywatyzacji.

W zwigzku z zaktadanym generalnym odejsciem od formuty przedsie-
biorstwa panstwowego w chwili dokonywania komercjalizacji nie mozna
jednak przesadzi¢ w jakim czasie nowo powstate spotki bedg prywaty-
zowane, jak rowniez nie mozna a priori wykluczy¢ sytuacji, w ktorej
w stosunku do nielicznych przypadkéw dziatania prywatyzacyjne nie bedg

w ogole podejmowane.

Problem komercjalizacji dotyczy obecnie ok. 250 przedsiebiorstw
panstwowych, gdyz tyle sposrdéd ok. 430 istniejacych przedsiebiorstw
panstwowych, ktérych organami zatozycielskimi sg wojewodowie, spetnia

ustawowe przestanki przeprowadzenia tego procesu. Nalezy przy tym miec



na uwadze, ze przedsiebiorstwa te nalezg do kategorii matych i Srednich

przedsiebiorstw.

Projektowany przepis eliminuje konieczno$¢ uzyskania zgody Rady
Ministrow na inny, niz prywatyzacyjny, cel komercjalizacji w sytuacji, w ktore;j
przy dokonywaniu komercjalizacji w ,innym celu” nigdy nie dokonuje sie
trwatego wytgczenia prywatyzacji przeksztatcanych przedsiebiorstw,
a z kolei wskazujac prywatyzacje, jako cel komercjalizacji, nie wyklucza sie
utrzymywania jednoosobowych spoétek Skarbu Panstwa przez wiele lat

w niezmienionej strukturze wtasnosci.

. Proponowane zmiany w art. 3 i w art. 4a ustawy o komercjalizacji
I prywatyzacji regulujg warunki oraz tryb komunalizacji czesci akcji objetych
przez Skarb Panstwa w spotkach powstatych w wyniku komercjalizacji przez
ich przekazanie na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego, jednakze
z zatozeniem nieuszczuplania $rodkdéw niezbednych do pokrycia kosztow
przygotowania i prowadzenia prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa oraz
rezerwy reprywatyzacyjnej. Proponowane przepisy umozliwiajg komunali-
zacje po nadaniu przedsiebiorstwu panstwowemu formy prawnej spotki
kapitatowej, gdyz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami gmina nie moze
prowadzi¢ gospodarki w formie przedsiebiorstwa panstwowego. Przeka-
zanie akcji i udziatow tak utworzonych spotek w celu realizacji zadan
wiasnych moze dotyczyé zarowno jednostki samorzadu terytorialnego, jak
i zwigzku jednostek samorzgdu terytorialnego, co na gruncie dotych-
czasowych przepiséw nie jest mozliwe. Obowigzujace przepisy umozliwiajg
jedynie wystgpienie sejmiku samorzgdu wojewodztwa z wnioskiem o doko-
nanie komercjalizacji przedsiebiorstwa panstwowego, nie regulujg jednak

zagadnienia samej komunalizacji spoétki.

Proponowane regulacje zapewniajg jednoczesnie wiasciwg i niezbedng
ochrone interesow Skarbu Panstwa, gdyz dopuszczajg przekazanie akcji
i udziatow spotek na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego (zwigzkow

jednostek samorzadu terytorialnego) wytgcznie w celu realizacji zadan



wiasnych tych jednostek. Wprowadza sie takze dodatkowe zabezpieczenia

w postaci:

1) nakazu zachowania wiekszosciowego pakietu akcji lub udziatéw

jednostek samorzadu terytorialnego w spotce,

2) ustanowienia zasady, ze w przypadku prywatyzacji takiej spotki srodki
uzyskane z odptatnego zbycia akcji lub udziatéw lub srodki uzyskane ze
zbycia istotnych sktadnikbw majgtkowych spétki na rzecz podmiotéw
innych, niz jednostki samorzadu terytorialnego, podlegajg przekazaniu
na rachunek dochodéw budzetu panstwa, za$ prawa nabyte w zamian
za whniesienie tych akcji lub udziatdw albo majatku spoétki do innych
podmiotow, niz jednostki samorzadu terytorialnego, przystugujga
Skarbowi Panstwa. Rozwigzania takie sg konsekwencjg przyjecia, ze
decyzja jednostki samorzadu terytorialnego o prywatyzacji spotki
Swiadczy, ze tej jednostce spotka nie jest potrzebna do wykonywania jej
zadan wiasnych, a zatem nie byto uzasadnionych podstaw do jej

komunalizaciji.

. Zmiana w art. 10 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji jest konieczna
z uwagi na to, ze zdarzajg sie przypadki, w ktérych dyrektorzy przedsie-
biorstw panstwowych, nie zgadzajac sie z komercjalizacjg przedsiebiorstwa
z inicjatywy ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa lub z inicjatywy
organu zatozycielskiego, wykorzystujgc fakt powotania ich do pierwszego
zarzadu Spotki na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy, odmawiajg ztozenia

wniosku o wpis spotki do rejestru przedsiebiorcow KRS.

. Dodanie do ustawy projektowanego dziatu lla ma na celu umozliwienie
zmiany formy prawnej przedsiebiorstwa panstwowego, ktérego bilans
zamkniecia za ostatni rok obrotowy przed komercjalizacjg wykazuje strate
netto, ktéra wraz z nierozliczong stratg netto z lat ubiegtych jest wyzsza od
sumy funduszu zatozycielskiego i funduszu przedsiebiorstwa. W takim
przypadku zmianie formy prawnej prowadzonej dziatalnosci moze
towarzyszy¢ podwyzszenie inwestycji Skarbu Panstwa przez wniesienie do

spotki wktadu pienieznego, pochodzgcego z funduszéw celowych, o ktérych



mowa w art. 56 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy, na poczet kapitatu zaktadowego lub
w formie doptat, przeznaczonych na pokrycie strat. Proponowane
rozwigzania restrukturyzacyjne umozliwig niezaktécone dziatanie przedsie-
biorstw w okresie ich sanacji ekonomiczno-finansowej, a tym samym
pozytywnie wptyng na ochrone miejsc pracy. Zaletg projektowanej regulaciji
jest takze wzmocnienie nadzoru witascicielskiego nad gospodarowaniem

mieniem nieefektywnych panstwowych oséb prawnych.

Wprowadzenie nowych rozwigzan pozwoli na ograniczenie przypadkow
upadtosci lub likwidacji przedsiebiorstw panstwowych oraz perspektywicznie

daje szanse na powiekszenie pozytywnych efektow prywatyzaciji.

. Dodanie nowego ust. 4 w art. 33 ma na celu precyzyjne uregulowanie
procedury wnoszenia akcji nalezagcych do Skarbu Panstwa do
jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa w ramach okreslonych przez Rzad
programow konsolidacji niektérych branz Iub sektoréw gospodarki.
Uzasadnieniem proponowanej zmiany jest réwniez koniecznos¢ wyelimi-
nowania watpliwosci w kwestii prawnej dopuszczalnosci dziatan konsolida-
cyjnych i tworzenia grup kapitatowych w sytuacji, w ktorej procesy te
realizowane sg bez rzeczywistej prywatyzacji mienia panstwowego

W rozumieniu ekonomicznym.

. Zaproponowana zmiana przepisow art. 38b ustawy o komercjalizacji
i prywatyzacji pozwala na to, aby w spotkach, ktore podlegajg konsolidacii,
uprawnieni pracownicy mogli otrzymaé ekwiwalent pieniezny w miejsce
prawa do nieodptatnego nabycia akcji. Projektowany przepis gwarantuje
poszanowanie uprawnien pracowniczych oraz okresla sposob ich realizaciji
w przypadku wniesienia wszystkich akcji spétki do jednoosobowej spotki
Skarbu Panstwa. Umozliwienie umorzenia akcji przystugujgcych osobom
uprawnionym w zamian za wyptate im wynagrodzenia z tytutu umorzenia
lezy zarbwno w interesie Skarbu Panstwa, ktéry zachowa petng kontrole
nad spofka, jak i w interesie uprawnionych pracownikéw oraz rolnikéw lub
rybakéw, ktorzy w takim przypadku realizujg swoje prawa bez ograniczen

wynikajgcych z art. 38 ustawy.



7. Przepis art. 52 ust. 4 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji okreslajac
warunki, od spetnienia ktdérych uzalezniona jest mozliwo$¢ wczesniejszego
przeniesienia wtasnosci przedsiebiorstwa oddanego do odptatnego
korzystania stanowi, Zze pozostata do sptaty cze$¢ naleznosci jest
oprocentowana ponizej wskaznika wzrostu cen doébr inwestycyjnych,
ogtaszanego co kwartat przez Prezesa Gtdéwnego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”.
Przyjecie tak okreslonej stawki oprocentowania powoduje, ze w kazdym
przypadku wczesniejsze przeniesienie wtasnosci przedsiebiorstwa skutkuje
udzieleniem pomocy publicznej dla nabywcy. Dzieje sie tak poniewaz
oprocentowanie nizsze od wskaznika wzrostu cen dobr inwestycyjnych jest
oprocentowaniem korzystniejszym od oprocentowania oferowanego na
rynku, wyrazanego za pomocg stopy referencyjnej (ogtaszanej dla
poszczegoblnych panstw czionkowskich UE przez Komisje Europejska

w Dzienniku Urzedowym WE).

Zwroci¢ nalezy przy tym uwage, ze omawiany przepis w obecnym brzmieniu
uniemozliwia zastosowanie rynkowej stawki oprocentowania, co powoduje,
ze przeniesienie wilasnosci nie moze nastgpi¢ na warunkach rynkowych.
Tym samym nabywca przedsiebiorstwa, w kazdym przypadku jest
jednoczesnie beneficjentem pomocy publicznej i nawet, gdyby nie byt zain-
teresowany jej uzyskaniem, jest zmuszony do ztozenia wniosku o udzielenie
pomocy publicznej w formie preferencyjnego oprocentowania roztozonej na

raty naleznosci za przedsiebiorstwo.

Majac na uwadze powyzsze, nowelizacja art. 52 ust. 4 ustawy zaktada
przyjecie jedynie minimalnej stawki oprocentowania pozostatej do sptaty
czesci naleznosci za zbywane przedsiebiorstwo, ktorej nie bedzie mozna
obnizy¢ w umowie przenoszacej witasno$¢. Przyjecie powyzszego
rozwigzania pozwoli stronom umowy indywidualnie negocjowac jej warunki
w zakresie stawki oprocentowania, ktora bedzie mogta byc¢ ustalona réwniez
na warunkach rynkowych. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze proponowana tres¢

ww. przepisu odpowiada rozwigzaniom przyjetym na gruncie obowigzu-



jacych przepiséw art. 35 ust. 2 i art. 48 ust. 6 ustawy o komercjalizacji

I prywatyzacji.

. Uzasadnieniem projektowanej zmiany art. 53 ust. 2 jest okolicznos¢, ze
Skarb Panstwa przejmujac przedsiebiorstwo od zarzadcy przejmuje de facto
majatek niemajacy formy prawnej. Ponadto obowigzujace przepisy nie
dopuszczajg mozliwosci kontynuowania przez Skarb Panstwa dziatalnosci
gospodarczej stanowigcej przedmiot dziatalnosci, dla ktérej zlikwidowane

przedsiebiorstwo zostato utworzone.

Zaproponowana zmiana zmierza do ochrony rynku pracy oraz utrzymania
rynku produktowego, w przypadku odebrania przedsiebiorstwa zarzadcy,
Z uwagi na niewywigzywanie sie przez niego ze sptaty naleznosci wzgledem

Skarbu Panstwa.

Nalezy takze zauwazycC, ze obowigzujgce obecnie brzmienie art. 53 ustawy
o komercjalizacji i prywatyzacji okreslajac sposéb zagospodarowania
majatku przejetego po przedsiebiorstwie oddanym do odptatnego korzys-
tania, wytgcznie przez sprzedaz przedsiebiorstwa w catosci lub wniesienie
go do spétki, zaweza sposdb dysponowania tym majatkiem. Proponowana

zmiana zmierza do:

— sprzedazy przedsiebiorstwa lub przejetych sktadnikow mienia pozos-

tatych po takim przedsiebiorstwie w trybie publicznym,

— wnoszenia przedsiebiorstwa lub skfadnikdw mienia pozostatych po takim
przedsiebiorstwie jako aportu do spdtek handlowych (w tym do

jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa).

Proponowana zmiana art. 53 polegajgca na dodaniu nowego ust. 2a ma na
celu umozliwienie odptatnego zbycia przedsiebiorstwa lub przejetych
sktadnikdéw mienia po takim przedsiebiorstwie na rzecz gminy, bez wymogu
zachowania  trybu publicznego, jezeli mienie to jest niezbedne do

wykonywania przez nig zadan wiasnych.



9. Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem art. 56 ust. 1 pkt 2 ustawy
o komercjalizacji i prywatyzacji z Funduszu Restrukturyzacji Przedsie-
biorcow realizowana jest pomoc publiczna na ratowanie i restrukturyzacje
przedsiebiorcow. Proponowana zmiana jest konsekwencjg zmian
wprowadzanych w art. 2 pkt 8a ustawy o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujgcych Skarbowi Panstwa i pozwala udzielaé wsparcia, ktére nie
musi nosi¢ znamion pomocy publicznej. Jednoczesnie w zwigzku
z wejsciem w zycie ustawy z dnia 25 listopada 2004 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 273,
poz. 2703), wskazac¢ nalezy, ze tytuly wydatkbw muszg by¢ okre$lone w
ustawie powotujgcej fundusz (w tym przypadku — ustawie o komercjalizaciji
i prywatyzacji) i moga by¢ rozszerzone jedynie zapisami ustawy budzetowe;j.
Tym samym koniecznym jest wprowadzenie proponowanych zmian
w art. 56 ust. 1 pkt 2 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji w powigzaniu
Zz wprowadzanymi zmianami w ustawie o zasadach wykonywania uprawnien

przystugujgcych Skarbowi Panstwa.

Szczegdtowe uzasadnienie zmiany wprowadzanej do ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o zasadach wykonywania uprawnieh przystugujacych Skarbowi

Panstwa:

Proponowana zmiana przepisu art. 2 pkt 8a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o zasadach wykonywania uprawnien przystugujgcych Skarbowi Panstwa
wynika z koniecznosci umozliwienia Ministrowi Skarbu Panstwa udzielania
pomocy na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorstw panstwowych i spotek
z udziatem Skarbu Panstwa, po wprowadzeniu do polskiego sytemu
prawnego (z dniem 1 stycznia 2005 r.) nowej definicji matego i Sredniego
przedsiebiorcy. Definicja ta zawarta jest w zalgczniku | do rozporzadzenia
nr 70/2001 z dnia 12.01.2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu
Wspolnot Europejskich w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych
i Srednich przedsiebiorstw (Dz.Urz. WE L 10 z 13.01.2001) zmienionego
rozporzgdzeniem nr 364/2004/WE z dnia 25 lutego 2004 r. (Dz.Urz. WE L 63
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z 28.02.2004). W Swietle przedmiotowej definicji statusu matego i sredniego
przedsiebiorcy zostaty pozbawione m.in. przedsiebiorstwa panstwowe oraz
spotki, w ktorych Skarb Panstwa posiada 25% i wiecej udziatow lub akcji.
W konsekwencji ograniczony zostat zakres podmiotow uprawnionych do
uzyskania od ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa pomocy na

ratowanie i na restrukturyzacje.

Proponowana zmiana przepisu art. 2 pkt 8a ustawy rozszerza katalog bene-
ficjentow pomocy udzielanej przez Ministra Skarbu Panstwa na wszystkie
przedsiebiorstwa panstwowe i spotki z udziatem Skarbu Panstwa, bez wzgledu
na kryterium ich wielkosci (maty, sredni lub inny przedsiebiorca) i ma na celu
umozliwi¢ realizacje zadan Ministra w zakresie restrukturyzacji tych podmiotow

celem ich dalszej prywatyzac;ji.

Jednoczesnie w nowym katalogu beneficjentdw pomocy udzielanej przez
Ministra Skarbu Panstwa ze $rodkdéw Funduszu Restrukturyzacji Przedsie-
biorcéw, nie uwzgledniono spétek odptatnie korzystajgcych z mienia Skarbu

Panstwa.

Spotki te, z mocy przepisdbw rozporzgdzenia Rady Ministrdw w sprawie
pomocy publicznej udzielanej w procesach prywatyzacji (projekt rozporza-
dzenia po jego przyjeciu przez Rade Ministréw zostat notyfikowany Komisji
Europejskiej jako program pomocowy), bedg mogty korzysta¢ z pomocy na
restrukturyzacje w formie zastosowania ulg w sptacie naleznosci z tytutu umow
prywatyzacyjnych. Pomoc ta ma charakter bezgotowkowy i polega na
pomniejszeniu lub przesunieciu w czasie wptywéw do budzetu panstwa stad
tez niecelowym jest utrzymywanie dotychczasowego instrumentu wsparcia
pomocy gotowkowej dla ww. podmiotéw. Prowadzitoby do sytuacji, w ktérej
spétka odptatnie korzystajgca z mienia Skarbu Panstwa mogtaby sptacac
swoje, wynikajgce z umowy prywatyzacyjnej, zobowigzania wzgledem Skarbu
Panstwa, ze srodkow otrzymanych w ramach pomocy gotowkowej z Funduszu

Restrukturyzacji Przedsiebiorcow.
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Dokonanie proponowanych zmian w ustawach: o zasadach wykonywania
uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa oraz o komercjalizacji i prywa-
tyzacji powinno by¢ odpowiednio skojarzone z przepisami wiasnymi ustawy
zmieniajgcej okreslajacymi zasady powszechnej komercjalizacji przedsie-
biorstw panstwowych, pozwalajgcej na wyeliminowanie z obrotu formy
ustrojowej przedsiebiorstwa panstwowego i zniesienie ustawy o przedsie-

biorstwach panstwowych.

Istotnym czynnikiem proponowanego w art. 5 przepisow wtasnych ustawy
przyznania Ministrowi Obrony Narodowej uprawnien wynikajagcych z praw
majatkowych Skarbu Panstwa jest rosngca rola wymienionych w tym artykule
podmiotow w okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa oraz w czasie
wojny, gdy wchodzg one w jednolity system kierowania logistykg Sit Zbrojnych

po uprzedniej militaryzacji stajac sie de facto czescig Sit Zbrojnych.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 listopada
1981 r. w sprawie zakresu stosowania przepisdw ustaw o przedsiebiorstwach
panstwowych oraz o samorzadzie zatogi przedsiebiorstwa panstwowego
podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej (Dz. U. Nr 31, poz. 172, z p6zn. zm.)
wiekszos$¢ ustawowych uprawnien stanowigcych rad pracowniczych przedsie-
biorstw zostata przyznana Ministrowi Obrony Narodowej, w szczegdlnosci
w zakresie realizacji zadan na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa,
petnienia stuzby przez Zotnierzy zawodowych, stosunku pracy dyrektora.
Uzyskano dzieki temu bardzo wysokg dyspozycyjnosc¢ tych przedsiebiorstw
czego przyktadem moze by¢ zabezpieczanie ¢wiczen na terenie kraju, udziat
w likwidacji klesk zywiotowych oraz wsparcie techniczne wojsk uczestni-
czacych w misjach zagranicznych (np. w lIraku). Wykonywanie zadan
zabezpieczenia logistycznego wigze sie z koniecznoscig czestego prze-
bywania specjalistow z tych przedsiebiorstw na terenach jednostek
wojskowych. Tereny wielu jednostek wojskowych — zgodnie z odrebnymi
przepisami — nalezg do tzw. Terendéw zamknietych kategorii I. Z tego powodu
podlegajg szczegdlnej ochronie, a prace tam wykonywane spetnia¢ muszag

wymagania ochrony informacji niejawnych, w tym objetych tajemnicg
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panstwowg (np. systemy tgcznosci specjalnej, ochrony obiektow, kancelarie

tajne i kryptograficzne).

Zgodnie z przyjetymi w 2003 i 2004 r. Kierunkami restrukturyzacji przedsie-
biorstw przewiduje sie dalszg ich redukcje przy zatozeniu, ze powinny one
pozostaC w nadzorze MON, a ich dalsza prywatyzacja powinna by¢
skorelowana ze zmianami generacyjnymi uzbrojenia i sprzetu wojskowego
bedacego Ilub planowanego do wprowadzenia na wyposazenie Wwojsk.
Prywatyzacja moze takze okazaC sie jedyng mozliwg Sciezkg pozyskania
inwestora strategicznego jako zrodta doptywu nowych technologii lub

udostepnienia rynku zbytu.

W odniesieniu do spdtek powstatych w wyniku komercjalizacji wojskowych
przedsiebiorstw remontowo-produkcyjnych (WPRP) pozostawienie ich w nad-
zorze MON zagwarantowane jest przepisami art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 paz-
dziernika 1999 r. o wspieraniu restrukturyzacji przemystowego potencjatu
obronnego i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 83, poz. 932, z pdézn. zm.). Zatem proponowany zapis art. 5
niniejszego  projektu  skutkowa¢ bedzie przyznaniem uprawnien —
analogicznych jak wobec spétek powstatych z WPRP — w stosunku do
Wojskowych Zaktadéw Kartograficznych w Warszawie, Wojskowego Biura
Studiow Projektéw Budowlanych i Lotniskowych w Warszawie oraz

Wojskowego Biura Projektéw Budowlanych w Poznaniu.

Istotg propozycji jest réwniez przyznanie Ministrowi Obrony Narodowej
uprawnien do dysponowania mieniem pozostatym po likwidacji spotki. Moze
mie¢ to istotne znaczenie w przypadku realizacji przedsiewzie¢ o charakterze
koncentracji produkcji i ustug specjalnych, gdy po zaspokojeniu zobowigzan
likwidowanej spdtki mozna dokonaé przeniesienia pozostatego majatku

(oprzyrzgdowanie i wyposazenie specjalne) do innej spoiki.

W art. 5 okreslono dzien 1 stycznia 2006 r., jako termin wejscia w zycie
ustawy, z wyjatkiem art. 1 pkt 9 i art. 2, ktére majg wejsSC w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogtoszenia ustawy — co jest zwigzane z koniecznoscig pilnego

wprowadzenia do systemu prawnego regulacji zawartych w tych artykutach.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

Zakres oceny skutkow regulacji

Przygotowana ocena skutkow regulacji sporzgdzona zostata zgodnie z obowia-

zujacymi zasadami i obejmuje minimalny zakres oceny.

W przypadku przyjecia przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej proponowanych
zmian przepisOw ustawy o zasadach wykonywania uprawnien przystugujgcych
Skarbowi Panstwa dotyczacych pomocy publicznej (art. 2 pkt 8a ustawy)
i ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji w zakresie restrukturyzacji przedsie-
biorstw panstwowych ijednoosobowych spétek Skarbu Panstwa (art. 20a
ust. 1, art. 33 ust. 2 oraz art. 53 ust. 4 ustawy) niezbedne bedzie powiado-

mienie Komisji Europejskiej o zakresie wprowadzanych zmian.

Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana regulacja

Uregulowania projektowanej ustawy oddziatujg na panstwowe osoby prawne,

ktore sg nadzorowane przez ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa.

Konsultacje projektu

Uregulowania zawarte w projekcie sg identyczne z propozycjami Rzadu
zawartymi w Stanowisku Rzgdu wobec sprawozdania Podkomisji o poselskich
projektach ustaw: o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsie-
biorstw panstwowych (druk nr 1196 — Sejm IV Kadencji) oraz o zmianie ustawy
o komercjalizacji i prywatyzacji (druk nr 1577 — Sejm IV Kadenciji), ktére w dniu
2 lutego 2005 r. zostato przyjete przez Rade Ministrow. Projektowane regulacje
byly przedmiotem rozpatrzenia w dniu 19 stycznia 2005 r. przez Komisje
Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego iuzyskaly jej akceptacje. W
szczegolnosci przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego pozytywnie

odniesli sie do rozszerzenia kregu podmiotow, ktére beda uprawnione do
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wystepowania z wnioskiem o dokonanie komercjalizacji przedsiebiorstwa

panstwowego w celu jego komunalizaciji.

Tekst projektu zostat opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa

Skarbu Panstwa w celu spetnienia wymogu przeprowadzenia konsultacji

spotecznych.

Skutki wprowadzenia regulacji

1)

2)

4)

Wptyw regulacji na dochody i wydatki budzetu oraz sektora publicznego

Proponowane zmiany nie spowodujg negatywnych skutkéw dla budzetu
panstwa i jednostek sektora finanséw publicznych, zas przyspieszenie
procedur przeksztatcen wiasnosciowych zapewni w najblizszych latach
szybki wplyw do budzetu panstwa $rodkéw finansowych uzyskanych
z prywatyzacji, umozliwi dokohczenie komunalizacji oraz pozwoli na
wygaszenie niedostosowanej do istniejgcych w gospodarce rynkowej

warunkéw ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych.
Wptyw na rynek pracy

Wdrozenie ustawy bedzie miato pozytywny wptyw na rynek pracy, gdyz
wprowadzenie nowych rozwigzan pozwoli na ograniczenie przypadkow
upadtosci lub  likwidacji przedsiebiorstw  panstwowych  oraz
perspektywicznie daje szanse na powiekszenie pozytywnych efektéw

prywatyzaciji.
Wplyw na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki

Wdrozenie ustawy nie bedzie miato bezposredniego wptywu na konkuren-

cyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki.
Wptyw na sytuacje w regionach i rozwdj regionalny

Wdrozenie ustawy bedzie miato pozytywny wptyw na sytuacje w regio-
nach, gdyz zapewni utrzymanie miejsc pracy w regionach kraju zagro-

zonych bezrobociem.

08/10/BS



URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU
Jarostaw Pietras

Sekr.Min.JP-23Y /05/DP/ar

Warszawa, dnia 4. o 2005 r.

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy
o komercjalizacji i prywatyzacji oraz ustawy o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa, wyrazona na poedstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494)
przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Ministra Jaroslawa Pietrasa,
dzialajgcego z upowaznienia Pr%jidniczqcego Komitetu Integracji Europejskiej.

L e U o

W zwigzku z przedstawionym projektem ustawy (nr RM—-10~133-05) pozwalam sobie
wyrazi¢ nastepujaca opinie:

Przediozony projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Do wiadomosci;

Pan Stawomir Cytrycki
Minister — Czionek Rady Ministrow
Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

L aETRSW J !
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