Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji 1)
z dnia ..... 2004 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie sposobu dokumentowania prowadzonej przez Straz
Graniczna kontroli operacyjnej oraz przechowywania i przekazywania wnioskow i zarzadzen, a
takze przechowywania, przekazywania oraz przetwarzania i niszczenia materialéw uzyskanych
podczas stosowania tej kontroli

Na podstawie art. 9e ust. 20 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2002 r. Nr 171,
poz. 1399, z p6zn. zm.2)) zarzadza sie, co nastepuje:

gl

W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 kwietnia 2002 r. w sprawie sposobu
dokumentowania prowadzonej przez Straz Graniczng kontroli operacyjnej oraz przechowywania i przekazywania wnioskow i
zarzadzen, a takze przechowywania, przekazywania oraz przetwarzania i niszczenia materiatdw uzyskanych podczas
stosowania tej kontroli (Dz. U. Nr 55, poz. 491) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)  w §luchyla sie ust. 2;
2) w§2:
a) wust 1:

- pkt 14 otrzymuje brzmienie:

(J14) pisemna zgoda Prokuratora Generalnego na ztozenie przez Komendanta Gtdwnego Strazy Granicznej
whniosku o przedtuzenie kontroli, 1,

- po pkt 14 dodaje sie pkt 14a w brzmieniu:

(O14a) pisemna zgoda wiasciwego miejscowo prokuratora okregowego na ztozenie przez komendanta
oddziatu Strazy Granicznej wniosku o przedtuzenie kontroli,[J,

- pkt 17 otrzymuje brzmienie:

J17) pisemna zgoda Prokuratora Generalnego na zlozenie przez Komendanta Gtdwnego Strazy Granicznej
whniosku, o ktérym mowa w pkt 16,1,

- po pkt 17 dodaje sie pkt 17a w brzmieniu:

O17a) pisemna zgoda wiasciwego miejscowo prokuratora okregowego na ztozenie przez komendanta
oddziatu Strazy Granicznej wniosku, o ktdrym mowa w pkt 16,1,
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b)  ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-6, 8-11, 13-14a, 16-18 i 20 sporzadza sie wedtug wzorow
okreslonych dla:

1) formularza zawierajgcego wniosek Komendanta Gtdwnego Strazy Granicznej lub komendanta oddziatu
Strazy Granicznej do sadu okregowego o zarzadzenie lub przedtuzenie kontroli operacyjnej, zgode
Prokuratora Generalnego lub prokuratora okregowego na wystapienie przez Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej lub komendanta oddziatu Strazy Granicznej z wnioskiem o zarzadzenie przez sad okregowy
kontroli operacyjnej oraz postanowienie sadu okregowego o zarzadzeniu lub przedtuzeniu kontroli
operacyjnej - w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia,

2) formularza zawierajacego zarzadzenie kontroli operacyjnej przez Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej
lub komendanta oddziatu Strazy Granicznej w przypadkach niecierpigcych zwioki, wniosek Komendanta
Gtéwnego Strazy Granicznej lub komendanta oddziatu Strazy Granicznej do Prokuratora Generalnego lub
prokuratora okregowego o wyrazenie zgody na zarzadzenie kontroli operacyjnej w przypadkach
niecierpigcych zwioki, zgode Prokuratora Generalnego lub prokuratora okregowego na zarzadzenie przez
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej lub komendanta oddziatu Strazy Granicznej kontroli operacyjnej
w przypadkach niecierpigcych zwioki oraz postanowienie sadu okregowego o wyrazeniu zgody ha
kontynuowanie kontroli operacyjnej zarzadzonej przez Komendanta Gtdwnego Strazy Granicznej lub
komendanta oddziatu Strazy Granicznej w przypadkach niecierpiacych zwioki - w zatgczniku nr 2 do
rozporzadzenia,

3) formularza zawierajgcego wniosek Komendanta Gtdwnego Strazy Granicznej lub komendanta oddziatu
Strazy Granicznej do sadu okregowego o wyrazenie zgody na odstgpienie od zniszczenia materiatéw
zgromadzonych podczas stosowania kontroli operacyjnej zarzadzonej w przypadkach niecierpiacych zwtoki,
w wypadku niewyrazenia przez sad zgody na kontynuowanie kontroli operacyjnej, zgode Prokuratora
Generalnego lub prokuratora okregowego na wystapienie przez Komendanta Gtdwnego Strazy Granicznej
lub komendanta oddziatu Strazy Granicznej do sadu okregowego z wnioskiem o odstagpienie od zniszczenia
materiatow zgromadzonych podczas stosowania kontroli operacyjnej zarzadzonej przez organ Strazy
Granicznej w przypadkach niecierpigcych zwioki, w wypadku niewyrazenia przez sad zgody na
kontynuowanie tej kontroli oraz postanowienie sadu okregowego o zezwoleniu na odstgpienie od
zZniszczenia materiatdw zgromadzonych podczas stosowania kontroli operacyjnej zarzadzonej przez organ
Strazy Granicznej w przypadkach niecierpiacych zwtoki, w wypadku niewyrazenia przez sad zgody na
kontynuowanie tej kontroli - w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia,

4) notatki stuzbowej z przeprowadzonej kontroli operacyjnej O stanowiacej zatacznik nr 4 do rozporzadzenia,

5) protokotu zniszczenia materiatdw zgromadzonych podczas stosowania kontroli operacyjnej O
stanowigcego zatacznik nr 5 do rozporzadzenia.[J;

c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1:
1)  wpkt1-6, 8-11, 13-14a i 16-17a, sporzadza sie w trzech egzemplarzach;
2) wpkt7, 12 15, sporzadza sie w dwdch egzemplarzach;

3) w pkt 18-20, sporzadza sie w jednym egzemplarzu.J;

3) zalaczniki nr | - 5 do rozporzadzenia otrzymujg brzmienie okreslone w zatgcznikach 1 - 5 do niniejszego
rozporzadzenia.
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§2.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI W POROZUMIENIU: MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI, MINISTER
INFRASTRUKTURY

1)Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dziatem administracji rzadowej - sprawy wewnetrzne.na podstawie §
| ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 czerwca 2004 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. Nr 134, poz. 1436).

2)Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 90, poz. 844, Nr 113, poz. 1070, Nr 128, poz.
1175, Nr 137, poz. 1302, Nr 166, poz. 1609, Nr 210, poz. 2036 oraz z 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 171, poz.1800, Nr 172,
poz. 1805 i Nr 210, poz. 2135.

Uzasadnienie

W trakcie stosowania kontroli operacyjnej przez Straz Graniczng stwierdzono, iz klauzule tajnosci wykonywanych w
trakcie kontroli operacyjnej dokumentdw sg zbyt wysokie. Obowigzek objecia tych dokumentéw tajemnicg panstwowg OJ
natozony w drodze rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 kwietnia 2002 r. w sprawie
sposobu dokumentowania prowadzonej przez Straz Graniczng kontroli operacyjnej oraz przechowywania i przekazywania
wnioskéw i zarzadzen, a takze przechowywania, przekazywania oraz przetwarzania i niszczenia materiatdw uzyskanych
podczas stosowania tej kontroli (Dz. U. Nr 55, poz. 491) [0 zamiast tajemnicq stuzbowa, uznac nalezy za nieuzasadniony.

Analogiczne rodzaje dokumentéw w Policji objete sa w zdecydowanej wiekszosci tajemnicq stuzbowa. Obecnie,
pomimo ze Policja ma mozliwo$¢ stosowania kontroli operacyjnej w sprawach zwigzanych z przestepstwami pospolitymi,
zagrozonymi wiekszymi karami pozbawienia wolnosci i w szerszym zakresie niz SG, dokumenty zwigzane z kontrolg
operacyjng objete sg w Policji tajemnicg stuzbowa, zas w Strazy Granicznej panstwowa.

Projektowane rozporzadzenie ma na celu umozliwienie klasyfikowania informacji uzyskanych w wyniku stosowania
kontroli operacyjnej, jako stanowigcych tajemnice stuzbowa.

Zgodnie z art. 2 pkt | ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. Nr 11, poz. 95 z pdzn.
zm.), informacjg niejawng stanowiacy tajemnice panstwowa jest tylko taka informacja, ktdra spetnia jednoczesnie dwie
przestanki:

a) zostata okreslona w wykazie rodzajéw informacji niejawnych stanowiacych zatacznik nr | do ustawy;

b) jej nieuprawnione ujawnienie moze spowodowac istotne zagrozenie dla podstawowych interesow RP, a w
szczegolnosci dla niepodlegtosci lub nienaruszalnosci terytorium, interesbw obronnosci, bezpieczenstwa
panstwa, obywateli, albo narazic te interesy na co najmniej znaczng szkode.

Biorac pod uwage zakres, w jakim Straz Graniczna O zgodnie z art. 9e ustawy o Strazy Granicznej - upowazniona jest do
stosowania kontroli operacyjnej, informacje uzyskane od osob objetych kontrolg operacyjng dotycza spraw zwigzanych z
przestepczoscia pospolita oraz osobistych. Nieuprawnione ujawnienie tych informacji nie moze spowodowac istotnych
zagrozen dla miedzynarodowej pozycji panstwa, interesdw obronnosci, bezpieczenstwa panstwa i obywateli, innych
istotnych interesdéw panstwa albo narazi¢ je na znaczng szkode, a wiec informacje tego rodzaju nie mogq zosta¢ uznane za
stanowigce tajemnice panstwowa.

Zaklasyfikowanie informacji niejawnych, zawartych w dokumentach dotyczacych kontroli operacyjnej, jako stanowiacych
tajemnice stuzbowg, a co za tym idzie oznaczanie tych dokumentéw klauzula Cpoufned lub Czastrzezoneld, w znaczacy
sposdb uprosci i przyspieszy prace wymiaru sprawiedliwosci. W szczegdlnosci, decyzje o zwolnieniu z tajemnicy stuzbowej
sad podejmuje samodzielnie, natomiast w przypadku tajemnicy panstwowej, musi zwraca¢ sie o zgode do wiasciwego
naczelnego organu administracji panstwowej, co w przypadku kontroli operacyjnej jest niezasadne, gdyz informacje zbierane
sq wiasnie na potrzeby postepowania przed tymi organami.

Zmiany wprowadzone w § 2 poprzez zmiane pkt 14 i 17 oraz dodanie pkt 14a i 17a wynikajg z koniecznosci doprecyzowania,
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jaki prokurator wyraza zgode na wnioski organdw Strazy Granicznej o przedtuzenie kontroli i odstgpienie od zniszczenia
materiatéw zgromadzonych podczas stosowania kontroli, na przeprowadzenie ktorej nie zostata wyrazona zgoda przez sad.
Ustawa o Strazy Granicznej w odniesieniu do tych dwdch wnioskdéw méwi jedynie o zgodzie CIwiasciwego prokuratorald nie
doprecyzowujac tej wiasciwosci. Z analogicznych przepisdw ustawy wynika, ze tak jak w przypadku zgody na zarzadzenie
kontroli, wnioski Komendanta Gtdwnego Strazy Granicznej rowniez w tych sprawach powinny by¢ kierowane do i
rozpatrywane przez Prokuratora Generalnego, za$ wnioski komendanta oddziatu Strazy Granicznej powinny byc¢ kierowane i
rozpatrywane przez wiasciwego miejscowo prokuratora okregowego.

Wzory zafgcznikédw 1 - 3 ulegty zmianie majacej na celu umozliwienie dokonywanie adnotacji przez organy
prokuratury i sadu by nie byly one zmuszone do wytwarzania dodatkowych dokumentéw zawierajacych merytoryczne
decyzje. Podobne rozwigzania stosuje sie juz przy sporzadzaniu dokumentacji dotyczacej kontroli operacyjnej realizowanej
przez Policje. Zmiana ta pozwoli na usprawnienie i przyspieszenie czynnosci technicznych przy podejmowaniu
merytorycznych decyzji przez prokuratury i sady.

Zwiekszenie, z dwoch do trzech, liczby egzemplarzy dokumentdw, o ktdrych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1-6, 8-11, 13-14a
oraz 16-17a nowelizowanego rozporzadzenia, wynika z koniecznosci uwzglednienia, ze obok dwu obecnie wytwarzanych
egzemplarzy (pierwszy dla Sadu Okregowego, drugi dla wiasciwego prokuratora) istnieje konieczno$¢ wytworzenia
egzemplarza, ktory wigczony zostanie do akt sprawy prowadzonej przez organ Strazy Granicznej. Analogiczne rozwigzania sq
stosowane przez inne stuzby uprawnione do stosowania kontroli operacyjnej. Jednocze$nie proponuje sie zmniejszenie z
dwdch do jednego liczbe dokumentéw, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 19 rozporzadzenia. Przyjeto, ze jeden egzemplarz
zarzadzenia o protokolarnym, komisyjnym zniszczeniu materiatow jest wystarczajacy.

Ponadto w zataczniku 4 i 5 dokonano technicznych zmian w stopce dokumentu zwigzanych z informacjami o
wytworzeniu dokumentu zawierajacego informacje niejawne.

Ocena skutkow regulacji:

1. Podmioty na ktdre bedzie oddziatywac projektowany akt prawny: Projektowane rozporzadzenie bedzie miato wplyw na
utatwienie i usprawnienie pracy organom Strazy Granicznej sadom i prokuraturze.

2. Wplyw regulacji na bezpieczenstwo i obronno$¢ panstwa: Wejécie w zycie rozporzadzenia nie wplynie na
bezpieczenstwo i obronnos¢ panstwa.

3.  Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetowe: Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych
skutkow finansowych w budzecie panstwa polegajacych na zwiekszeniu wydatkow lub zmniejszenie przychodow
budzetu panstwa.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy: Wejscie w zycie rozporzadzenia nie ma wptywu na rynek pracy.

5. Wptyw regulacji na konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki; Wejécie w zycie rozporzadzenia nie ma
wplywu na konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny: Wejscie w Zycie rozporzadzenia nie ma wptywu na sytuacje i rozwoj
regionalny.

7.  Zakres konsultacji spotecznej: Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wymaga konsultacji spotecznych.

8. Zgodnos$¢ regulacji z prawem Unii Europejskiej: Wejscie w Zycie rozporzadzenia nie narusza przepisow prawa Unii
Europejskiej.
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