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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

V kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-171-05
Pan
Marek Jurek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 1 art. 123 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej
Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o rachunkowosci.

W projekcie wskazano emitentow papierow wartoSciowych, ktorzy maja
obowiazek stosowania Migdzynarodowych Standardow Rachunkowos$ci przy
sporzadzaniu skonsolidowanych sprawozdan finansowych. Poniewaz odnosi sig¢ to
do sprawozdan za rok obrotowy rozpoczynajacy si¢ w 2005 r., konieczne jest pilne
przyjecie ustawy.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnoSci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie informuje, Zze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Finansow.

Z powazaniem

(-) Kazimierz Marcinkiewicz



Projekt

USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy o rachunkowosci

Art. 1. W ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002

r. Nr 76, poz. 694, z pozn. zm.") w art. 55 ust. 6a otrzymuje brzmienie:

,0a. Skonsolidowane sprawozdania finansowe emitentow papierow
warto$ciowych, o ktorych mowa w art. 4 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej z dnia
19 lipca 2002 r. nr 1606/2002/WE w sprawie stosowania
mig¢dzynarodowych standardow rachunkowosci (Dz.Urz. WE
L 243 z11.09.2002, str. 1; Dz.Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 13, t. 29, str. 609), oraz bankow sporzadza si¢

zgodnie z MSR.”.

Art. 2. Przepisy niniejszej ustawy maja zastosowanie po raz pierwszy do

sprawozdan finansowych za rok obrotowy rozpoczynajacy si¢ w 2005 r.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 60, poz. 535, Nr 124,
poz. 1152, Nr 139, poz. 1324 i Nr 229, poz. 2276, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 145, poz. 1535, Nr 146, poz. 1546
i Nr 213, poz. 2155 oraz z 2005 r. Nr 10, poz. 66 i Nr 184, poz. 1539.



UZASADNIENIE

Proponowana zmiana ma na celu przywrdcenie stanu sprzed zmiany ustawy
o rachunkowos$ci wprowadzonej ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i
warunkach wprowadzania instrumentow finansowych do zorganizowanego systemu
obrotu oraz o spdtkach publicznych (Dz. U. Nr 184, poz. 1539), tj. zachowanie
obowiazku sporzadzania skonsolidowanych sprawozdan zgodnie z MSR jedynie w
odniesieniu do emitentow, ktérych papiery wartosciowe sa dopuszczone do obrotu na
jednym z rynkéw regulowanych krajow EOG, zgodnie z art. 4 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej z dnia 19 lipca 2002 r. nr
1606/2002/WE w sprawie stosowania migdzynarodowych standardow rachunkowosci
(Dz.Urz. WE L 243 7z 11.09.2002, str. 1; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz.
13, t. 29, str. 609), oraz bankow.

Rozporzadzenie nr 1606/2002/WE ma zastosowanie do krajow EOG, co wynika z zat.

XXII ,,Prawo spotek” do umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym.

Zmiana ustawy o rachunkowo$ci wprowadzona ww. ustawa o ofercie publicznej
1 warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu
obrotu oraz o spotkach publicznych (weszla w zycie z dniem 24 pazdziernika 2005 r. i
nie zawierala przepisow przej$ciowych) z zatozenia miata mie¢ charakter techniczny i
dotyczy¢ dostosowania zapisoOw w ustawie o rachunkowosci do nowej siatki pojeciowe;
wprowadzonej ustawami zastgpujacymi ustawg — Prawo o publicznym obrocie
papierami wartosciowymi; nie zakladala zmian merytorycznych, w tym takze
rozszerzania katalogu jednostek zobowiazanych do stosowania MSR przy sporzadzaniu
sprawozdan finansowych. Tym niemniej wyktadnia literalna zmienionego ww. ustawa
przepisu art. 55 ust. 6a ustawy o rachunkowos$ci moze wskazywacé, ze wszyscy emitenci

sporzadzajacy skonsolidowane sprawozdania finansowe sa zobowiazani do stosowania

MSR.

Ponadto zmiana redakcji ust. 6a spowodowata potencjalng kolizj¢ normy prawnej
zawartej w tym przepisie z norma ust. 6b, ktory daje mozliwo$¢ stosowania MSR przy
sporzadzaniu skonsolidowanych sprawozdan finansowych emitentéw papieréw
warto$ciowych ubiegajacych si¢ lub zamierzajacych si¢ ubiega¢ o ich dopuszczenie do

obrotu na jednym z rynkéw regulowanych krajéw EOG. Nie jest bowiem mozliwe



jednoczesne natozenie powszechnego obowiazku stosowania jakiego$ standardu wraz z

przyznaniem mozliwosci jego stosowania przez niektdre podmioty.

A zatem, obecne brzmienie art. 55 ust. 6a moze rodzi¢ trudno$ci interpretacyjne.
Problem powstajacy na gruncie interpretacji — wzajemnej korelacji obu norm — w
sposob jednoznaczny i niebudzacy watpliwos$ci moze zosta¢ usunigty jedynie w drodze

nowelizacji ustawy o rachunkowos$ci w zakresie przepisu art. 55 ust. 6a.

Projektowana nowelizacja zapewni spojny charakter regulacji zawartych w ustawie o
rachunkowos$ci dotyczacych katalogu jednostek zobowigzanych lub majacych
mozliwo$¢ stosowania MSR przy sporzadzaniu skonsolidowanych sprawozdan

finansowych.
Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Biorac pod uwage, ze projekt ustawy dotyczy sprawozdan finansowych za rok 2005,
proponuje si¢ na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2005 r. Nr 190,
poz. 1606) skrdocenie vacatio legis do 7 dni od dnia ogloszenia. Projekt nie narusza

zasady demokratycznego panstwa prawnego.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddziatuje akt normatywny

Projektowana zmiana dotyczy emitentow papierow wartosciowych innych niz

dopuszczonych do obrotu na jednym z rynkéw regulowanych krajéw EOG.
2. Konsultacje spoteczne

Projekt byl przedmiotem konsultacji z partnerami spotecznymi, tj. Komisja
Papierow Wartosciowych i Gield, Stowarzyszeniem Emitentoéw Gietdowych, Gietda
Papierow Wartosciowych w Warszawie, Krajowa Izba Bieglych Rewidentow,
Stowarzyszeniem Ksiggowych w Polsce, Polska Konfederacja Pracodawcow
Prywatnych Lewiatan, Business Center Club. Zgloszone uwagi zostaly

uwzglednione.

3. Skutki regulacji



1) wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych

Zmiana ustawy nie wptynie na wysoko$¢ dochodéw i1 wydatkow sektora
finansow publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego.
2) wptyw regulacji na rynek pracy
Nie przewiduje si¢ wplywu na rynek pracy.

3) wptyw regulacji na konkurencyjno$¢ wewngtrzna 1 zewngtrzna

gospodarki

Zmiana ustawy nie wplynie na konkurencyjno$¢ wewngtrzna 1 zewngtrzna

gospodarki.
4) wptyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny
Przewiduje sig, ze proponowana regulacja nie wplynie na sytuacj¢ i1rozwoj
regionalny.
4. Zrodta finansowania
Zakres podmiotowy ustawy (sprawozdania finansowe jednostek gospodarczych)

jest neutralny z punktu widzenia obciazen budzetu panstwa i budzetow jednostek

samorzadu terytorialnego.






URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIETS
SEKRETARZ STANU
Jaroslaw Pietras

Sekr.Min.JP-, /05/DP/ot ; .
%/.\Y Warszawa, dnia 6AL;, 2005 1.

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw.

Opinia o zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
rachunkowosci wyrazona na podstawie art. 2 ust, 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu
Integracji Europejskiej, Ministra Jaroslawa Pietrasa, dzialajacego z upowainienia
- Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej.
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W zwigzku z przedstawionym projektem ustawy (or RM-10-171-05), pozwalam sobie-
wyrazié nastepujaca opinie: '

‘Przedmiot projektowane;j regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Do uprzeimej wiadomogci:
Pani Teresa Lubiaska
Minister Finansow




