Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji 1)z dnia ........ 2005 r zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
warunkéw w zakresie wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych oraz stazu stuzby, jakim powinien odpowiada¢ funkcjonariusz
Strazy Granicznej na okre$lonym stanowisku stuzbowym

Na podstawie art. 38 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1399, z pozn.
zm.2)) zarzadza sie, co nastepuje:

§1.

W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 lipca 2002 r. w sprawie warunkéw w
zakresie wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych oraz stazu stuzby, jakim powinien odpowiadac¢ funkcjonariusz Strazy
Granicznej na okreslonym stanowisku stuzbowym (Dz.U. Nr 109, poz. 965 oraz z 2005 r. Nr 60, poz. 530) wprowadza sie
nastepujace zmiany:

1) w§g3:
a) po ust. 3 dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:

"3a. W przypadku osoby przyjmowanej do stuzby w Strazy Granicznej i posiadajacej stopie wojskowy, o ktdrej
mowa w art. 61 ust. 1a ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, przepis ust. 3 stosuje sie jezeli
osoba ta wykazuje sie kwalifikacjami i umiejetnosciami szczegodlnie przydatnymi do petnienia stuzby w Strazy
Granicznej i z tego tytutu zostanie mianowana na stopien obowiazujacy w Strazy Granicznej réwnorzedny z
posiadanym stopniem wojskowym.",

b) dodaje sie ust 5 w brzmieniu:

"5. Funkcjonariusza, ktory petnigc zawodowa stuzbe wojskowa uzyskat tytut oficera dyplomowanego, traktuje sie jak
posiadajacego tytut réwnorzedny tytutowi zawodowemu magistra.";

2) w zalaczniku do rozporzadzenia:

a)  pkt 1 otrzymuje brzmienie: okresla je zatgcznik 1

b) w pkt2:

- uchyla sie Ip. 4,

- po Ip. 9 dodaje sie Ip. 9a w brzmieniu: okresla je zatgcznik 2

- Ip. 12 otrzymuje brzmienie: okresla je zatacznik 3

- uchyla sie Ip. 13,

- Ip. 21 otrzymuje brzmienie: okresla je zatgcznik 4

- Ip. 27 otrzymuje brzmienie: okresla je zatacznik 5

c) wpkt3:

- po Ip. 13 dodaije sie Ip. 13a w brzmieniu: okresla je zalacznik 6
- uchyla sie Ip. 20,

- Ip. 25 otrzymuje brzmienie: okresla je zatacznik 7
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- Ip. 33 otrzymuje brzmienie: okresla je zatacznik 8

d) wpkt4:
- uchyla sie Ip. 10,

- Ip. 18 otrzymuje brzmienie: okresla je zatacznik 9

- uchyla sie Ip. 19,

e) uchyla sie pkt 5 -7,

f) dodaje sie pkt 8 - 11 w brzmieniu: okreslaja je zataczniki: 10, 11, 12, 13

§2.

Funkcjonariusza Strazy Granicznej:

1)  zajmujacego stanowisko stuzbowe w straznicy albo w granicznej placéwce kontrolnej Strazy Granicznej, ktére zostato
mu zachowane na mocy § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 lipca 2002 r. w
sprawie warunkow w zakresie wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych oraz stazu stuzby, jakim powinien odpowiadac
funkcjonariusz Strazy Granicznej na okreslonym stanowisku stuzbowym, albo stanowisko réwnorzedne, na ktdre zostat
mianowany w trybie § 4 ust. 2 tego rozporzadzenia;

2)  mianowanego na stanowisko stuzbowe w straznicy albo w granicznej placdwce kontrolnej Strazy Granicznej w drodze
wyroéznienia albo na stanowisko réwnorzedne w trybie § 4 ust. 3 rozporzadzenia, o ktérym mowa w pkt 1

- uwaza sie za spetniajgcego warunki do mianowania lub powotania na stanowisko stuzbowe w placéwce Strazy
Granicznej réwnorzedne ze stanowiskiem dotychczas zajmowanym.

§ 3.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 24 sierpnia 2005 r.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

1)  Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dziatem administracji rzadowej - sprawy wewnetrzne, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2004 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. Nr 134, poz. 1436 i Nr 283, poz. 2818 oraz z
2005 r. Nr 19, poz. 164).

2) Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2003 r. Nr 90, poz. 844, Nr 113, poz. 1070, Nr 128,
poz. 1175, Nr 137, poz. 1302, Nr 166, poz. 1609 i Nr 210, poz. 2036, z 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 171, poz. 1800, Nr
172, poz. 1805, Nr 210, poz. 2135 i Nr 273, poz. 2703 oraz z 2005 r. Nr 90, poz. 757.
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Uzasadnienie

Przepis art. 38 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1399, z
2003 r. Nr 90, poz. 844, Nr 113, poz. 1070, Nr 128, poz. 1175, Nr 137, poz. 1302, Nr 166, poz. 1609 i Nr 210, poz. 2036, z
2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 171, poz. 1800, Nr 172, poz. 1805, Nr 210, poz. 2135 i Nr 273, poz. 2703 oraz z 2005 r. Nr 90,
poz. 757), zwanej dalej "ustawq", upowaznit ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych do okreSlenia w drodze
rozporzadzenia warunkdéw w zakresie wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych oraz stazu stuzby jakim powinien
odpowiada¢ funkcjonariusz Strazy Granicznej na okreslonym stanowisku stuzbowym. Minister Spraw Wewnetrznych i
Administracji wykonujac powyzsze upowaznienie ustawowe wydat rozporzadzenie z dnia 1 lipca 2002 r. w sprawie
warunkéw w zakresie wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych oraz stazu stuzby, jakim powinien odpowiadaé funkcjonariusz
Strazy Granicznej na okreslonym stanowisku stuzbowym (Dz.U.Nr 109, poz. 109 i z 2005 r. Nr, 60, poz. 530), zwane dalej
"rozporzadzeniem".

Przedtozony projekt zaktada wprowadzenie do rozporzadzenia nastepujacych zmian:

Przede wszystkim projekt ma na celu wyeliminowanie z obrotu prawnego przepiséw okreslajacych warunki w
zakresie wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych oraz stazu stuzby jakim powinien odpowiadac¢ funkcjonariusz Strazy
Granicznej na stanowiskach stuzbowych w znoszonych straznicach i granicznych placéwkach kontrolnych Strazy Granicznej
oraz okreslenie analogicznych wymogdéw dotyczacych stanowisk stuzbowych w tworzonych placéwkach Strazy Granicznej (§
1 pkt 2 lit. e i f projektu). Powyzsze stanowi konsekwencje zmian wprowadzanych do obecnego stanu prawnego ustawg z
dnia 22 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 90, poz. 757), w
efekcie ktorych z dniem 24 sierpnia 2005 r. zniesieniu ulegng terenowe organy Strazy Granicznej - komendanci straznic oraz
komendanci granicznych placéwek kontrolnych Strazy Granicznej i podlegte im urzedy (tj. straznice oraz graniczne placdwki
kontrolne), a ich zadania przejma nowotworzone terenowe organy - komendanci placdwek Strazy Granicznej i podlegte im
urzedy - placdwki Strazy Granicznej. Proponowane w projekcie wymagania na stanowiskach stuzbowych wystepujacych w
poszczegolnych kategoriach placdwek Strazy Granicznej stanowig w zasadzie (rdznice zostalty omdwione w dalszej czeSci
uzasadnienia) odwzorowanie dotychczasowych wymogdw obowiazujacych na analogicznych (réwnorzednych) stanowiskach
stuzbowych w znoszonych jednostkach organizacyjnych Strazy Granicznej (straznicach i granicznych placéwkach
kontrolnych).

Efektem zniesienia straznic i utworzenia placowek Strazy Granicznej jest takze konieczno$¢ zmiany nazwy
wystepujacego w osrodkach szkolenia stanowiska stuzbowego "Dowddca straznicy szkolnej" na "Dowodca placowki
szkolnej" (§ 1 pkt 2 lit. c tiret trzecie projektu).

Zmiana wprowadzajaca w zataczniku do rozporzadzenia nowe brzmienie pkt 1 Komenda Gtéwna Strazy Granicznej
(§ 1 pkt 2 lit. a) wynika z potrzeby skorelowania zawartych w tym punkcie regulacji do aktualnego brzmienia rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie uposazenia zasadniczego oraz dodatkéw do uposazenia
funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz.U.Nr 67, poz. 622, z 2003 r. Nr 94, poz. 868 i z 2004 r. Nr 245, poz. 2465), ktore w
systemie przepisow wykonawczych do ustawy o Strazy Granicznej jest aktem o podstawowym znaczeniu dla okreslenia
jakie stanowiska stuzbowe moga wystepowac w poszczegdinych jednostkach organizacyjnych. W stosunku do obecnej tresci
omawianego punktu zafgcznika do rozporzadzenie w projekcie:

1) nie uwzglednia sie stanowisk zniesionych: kierownika centrum, kierownika archiwum (laboratorium), zastepcy
kierownika archiwum (laboratorium) oraz zastepcy kierownika kancelarii tajnej;

2) dodaje sie stanowiska: Kierownika Zespotu Audytu Wewnetrznego - Audytora Wewnetrznego i kierownika
samodzielnego zespotu.

Ponadto w projekcie uwzgledniono stanowisko legislatora, ktérego wprowadzenie proponowane jest w projekcie
rozporzadzenia zmieniajacego wzmiankowane rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie uposazenia
zasadniczego oraz dodatkdw do uposazenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej procedowanym réwnolegle z projektem
niniejszego aktu.

Takze zmiany zawarte w § 1 pkt 2 lit. b tiret pierwsze, czwarte i piate, lit. c tiret drugie i lit d tiret pierwsze i trzecie
projektu wynikajg z koniecznosci skorelowania rozporzadzenia z brzmieniem rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji w sprawie uposazenia zasadniczego oraz dodatkdw do uposazenia funkcjonariuszy Strazy Graniczne, jak
rowniez uwzgledniajg zmiany proponowane do wzmiankowanego rozporzadzenia.

Natomiast zmiany zawarte w § 1 pkt 2 lit. b tiret drugie i lit. c tiret pierwsze projektu dotyczace okreslenia
warunkéw w zakresie wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych oraz stazu stuzby na stanowisku kierownika zaktadu opieki
zdrowotnej s skorelowane z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 czerwca 2005 r. w
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sprawie utworzenia poradni przyzaktadowych - publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej i poradni przyzaktadowych
z izbg chorych - publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej w Strazy Graniczne;j.

Nadto, w § 1 w pkt 1 w:

1) lit. a projektu proponuje sie wprowadzenie do § 3 rozporzadzenia nowego ust. 3a, zgodnie z ktdorym w
przypadku osob przyjmowanych do stuzby i posiadajacych stopien wojskowy, ocena czy kwalifikacje zawodowe nabyte
przez te osoby w szkotach wojskowych sg réwnoznaczne z kwalifikacjami wymaganymi na stanowiskach stuzbowych w
Strazy Granicznej uzalezniona bedzie od tego, czy wykaza sie one kwalifikacjami i umiejetnosciami szczegdinie
przydatnymi do petnienia stuzby w Strazy Granicznej i z tego tytutu nastgpi ich mianowanie na stopien obowigzujacy w
Strazy Granicznej rownorzedny z posiadanym wczesniej stopniem wojskowym. Odrebne traktowanie w poruszonym
zakresie os6b przyjmowanych do stuzby i posiadajacych stopien wojskowy od oséb z innych stuzb mundurowych
wymienionych w § 3 ust. 3 rozporzadzenia stanowi konsekwencje wprowadzenia zmian do art. 61 ustawy, zgodnie z
ktorymi w obecnym stanie prawnym weryfikacja stopni wojskowych ma charakter fakultatywny (a nie obligatoryjny jak
dotychczas) i moze by¢ przeprowadzona wytacznie, gdy dana osoba wykazuje sie kwalifikacjami i umiejetnosciami
szczeg6lnie przydatnymi do stuzby w Strazy Granicznej. W przypadku zatem gdy taka osoba nie spetnia
wzmiankowanych wymogow i nie zostanie jej zweryfikowany stopieri, moze by¢ jedynie mianowana szeregowym Strazy
Granicznej i podlega¢ bedzie procedurze szkolen jak inni nowoprzyjeci do stuzby, nie jest racjonalnym uznanie, iz
spetnia ona wymogi do mianowania na stanowisko stuzbowe, na ktérym wymagane jest posiadanie specjalistycznych
kwalifikacji zawodowych. Kwalifikacje takie osoba ta bedzie mogta naby¢ dopiero po odbyciu stosownych szkolen w
Strazy Granicznej;

2) lit. b projektu zaktada sie wprowadzenie w § 3 rozporzadzenia nowego ust. 5 stanowigcego zasade, ze
funkcjonariusza Strazy Granicznej, ktory petnigc wczesniej zawodowg stuzbe wojskowa uzyskat tytut oficera
dyplomowanego, traktuje sie jako posiadajacego tytut rdwnorzedny tytutowi zawodowemu magistra. Przedmiotowa
kwestia nie byla dotychczas jednoznacznie uregulowana w przepisach pragmatyki stuzbowej funkcjonariuszy Strazy
Granicznej, co rodzito szereg watpliwosci interpretacyjnych, w szczegdlnosci z uwagi na fakt, ze przepis art. 172 ust. 2
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie Zotnierzy zawodowych (Dz.U. Nr 179, poz. 1750 oraz z 2004 r. Nr 116, poz.
1203 i Nr 210, poz. 2135) nie wyjasnia statusu osoby, ktdra nie jest zotnierzem zawodowym, ale posiada tytut oficera
dyplomowanego uzyskany podczas zawodowej stuzby wojskowej.

Ostatnig merytoryczng zmiang, proponowang do rozporzadzenia jest zniesienie wymogu posiadania stazu stuzby na
stanowisku starszego referenta (02 grupa uposazenia zasadniczego), na ktérym dotychczas obowiazywat dwuletni staz. W
obecnym stanie prawnym brak wymogu stazu stuzby obowigzywat wytacznie na stanowisku referenta (wystepujacego we
wszystkich jednostkach organizacyjnych Strazy Granicznej, 01 grupa uposazenia zasadniczego) i stanowisku straznika
granicznego (ktdére nie wystepowato w osrodkach szkolenia i granicznych placdwkach kontrolnych, 02 grupa uposazenia
zasadniczego). Wskazane roznice w wymaganym stazu stuzby i grupach uposazenia zasadniczego prowadzity czesto do
sytuacji, w ktorej Sciezka rozwoju zawodowego funkcjonariusza nie byta uzalezniona od jego umiejetnosci, ale od rodzaju
jednostki organizacyjnej gdzie byt wyznaczony do petnienia stuzby. Z uwagi na powyzsze zasadnym wydaje sie
wprowadzenie do rozporzadzenia zmiany zwiekszajacej mozliwosci - niezaleznie od jednostki organizacyjnej - promowania
funkcjonariuszy, ktdérzy juz na etapie szkolen zawodowych prowadzonych bezposrednio po przyjeciu do stuzby wykaza sie
wiekszym od innych zaangazowaniem i predyspozycjami do stuzby,

Opracowany projekt rozporzadzenia jest spdjny i zharmonizowany z innymi aktami prawnym regulujacymi
pragmatyke stuzbowg funkcjonariuszy Strazy Granicznej.

Ocena Skutkow Regulacji

Rozporzadzenie obejmuje swoim dziataniem wytgacznie funkcjonariuszy Strazy Granicznej.

Wejécie w Zzycie rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych wydatkow dla budzetu panstwa i budzetow
samorzadu terytorialnego, jak réwniez nie bedzie miato wplywu na rynek pracy, konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewnetrzng
gospodarki, a takze sytuacje i rozwoj regionalny.

Projekt rozporzadzenia byt opiniowany przez Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Funkcjonariuszy Strazy
Granicznej, ktdry zgtosit uwage postulujaca rezygnacje z propozycji wprowadzenia do rozporzadzenia przepisu regulujacego
status funkcjonariuszy Strazy Granicznej, ktorzy petnigc wczesniej zawodowg stuzbe wojskowa uzyskali tytut oficera
dyplomowanego poprzez wprowadzenie zasady, ze nalezy ich traktowad jako posiadajacych tytut réwnorzedny tytutowi
zawodowemu magistra (§ 1 pkt 1 lit. b projektu). W ocenie zwigzkdw zawodowych przywilejem wyksztatcenia
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magisterskiego jest mozliwo$¢ otwarcia przewodu doktorskiego, czego nie moze zrobi¢ oficer dyplomowany, a
ponadto ilos¢ funkcjonariuszy z wyksztatceniem magisterskim jest na tyle wysoka, ze nie ma powodu wprowadzania
zaproponowanej regulacji. Odnoszac sie do przedmiotowej uwagi nalezy zauwazy¢, ze jest ona elementem prezentowanego
przez NSZZ FSG stanowiska, iz polityka kadrowa w Strazy Granicznej powinna opierac sie na preferowaniu funkcjonariuszy
petnigcych juz stuzbe w formacji, a nie osdb dopiero do niej przyjmowanych. Proponowana regulacja nie jest jednak
sprzeczna z powyzszym stanowiskiem NSZZ FSG. Zgodnie bowiem z nowelg ustawy o Strazy Granicznej wprowadzong
ustawq z dnia 22 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz niektérych innych ustaw, w chwili obecnej
mozliwo$¢ weryfikacji stopni wojskowych oséb przyjmowanych do stuzby zostata uzalezniona od spetniania przez nie
okreslonych kwalifikacji i umiejetnosci szczegdlnie przydatnych do petnienia stuzby w Strazy Granicznej. W przypadku
oficeréw, w procedowanym réwnolegle projekcie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
szczeg6towego trybu mianowania na stopnie funkcjonariuszy Strazy Granicznej, jednym z warunkdw niezbednych przy
weryfikacji stopnia wojskowego jest posiadanie tytutu magistra. Nadto rowniez w niniejszym projekcie proponuje sie
wprowadzenie do przepiséw pragmatyki stuzbowej zasady, ze osoba ktdrej stopien wojskowy nie zostanie zweryfikowany na
rownorzedny stopien Strazy Granicznej, bedzie spetniaé wymogi formalne w zakresie kwalifikacji zawodowych
specjalistycznych konieczne dla mianowania na stanowisko stuzbowe w Strazy Granicznej dopiero po odbyciu stosownych
szkolen w tej formacji. Tym samym proponowane zmiana nie bedzie miata istotnego wptywu na polityke kadrowa, natomiast
pozwoli na jednoznaczne uregulowanie statusu de facto niewielkiej ilosci oficerow Strazy Granicznej, ktdrzy juz petnig stuzbe
w Strazy Granicznej i w wiekszosci przypadkdw zostali do niej przyjeci bezposrednio po zakonczeniu zawodowej stuzby
wojskowej petnionej w Wojskach Ochrony Pogranicza.
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