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Pan
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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia

1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- o ratyfikacji Protokolu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel
ludzmi, w szczegélnosci kobietami i dzieémi, uzupelniajagcego Konwencje
Narodow  Zjednoczonych  przeciwko  migdzynarodowej  przestepczosci
zorganizowanej, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych
dnia 15 listopada 2000 r.

W zalaczeniu przedstawiam takze opinie dotyczaca zgodnosci proponowanych
regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie

w toku prac parlamentarnych zostali upowaznieni Minister Spraw Zagranicznych oraz

Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji.

Z wyrazami szacunku

/-/ Leszek Miller



Projekt

W imieniu Rzeczypospolitej Poiskiej
PREZYDENT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

podaje do powszechnej wiadomosci:

W dniu 15 listopada 2000 r. zostat przyjety przez Zgromadzenie Ogélne
Narodow Zjednoczonych Protokat o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za
handel ludzmi, w szczegdinosci kabietami i dzie¢mi, uzupetniajgcy Konwencje
Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorgani-
zowanej, w nasfepujacym brzmieniu;

Po zaznajomieniu sie z powyzszym Protokolem, w imieniu Rzeczypos-
polite] Polskiej oswiadczam, ze:

- Zostal on uznany za stuszny zaréwno w caloéci, jak i kazde z posta-
nowien w nim zawartych,

- jest przyjety, ratyfikowany i potwierdzony,
- bedzie niezmiennie zachowywany.

Na dowod czego wydany zostat akt ninigjszy, opatrzony pieczgcig Rzeczypos-
politej Polskiej. Dano w Warszawie, dnia.......o.o..ooo oo 2002,

PREZYDENT

RZECZYPOSPOLITES POLSKIEJ

Aleksander Kwasniewski

PREZES RADY MINISTROW

Leszek Miller

10-62-om




USTAWA

o ratyfikacji Protokolu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegodlnoSci
kobietami i dziemi, uzupelniajagcego Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko
migdzynarodowej przestepczos$ci zorganizowanej, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow

Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r.

Art. 1. Wyraza si¢ zgode¢ na dokonanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej ratyfikacji
Protokotu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegoélnosci kobietami i
dzie¢mi, uzupetniajacego Konwencjg¢ Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestgp-
czosci zorganizowanej, przyjgtego przez Zgromadzenie Ogolne Narodoéw Zjednoczonych dnia 15

listopada 2000 r.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

UZASADNIENIE

do wniosku o ratyfikacj¢ Protokolu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w
szczegolnosci kobietami i dzie¢mi, przyjgtego przez Zgromadzenie Ogélne Narodow Zjednoczonych w
dniu 15 listopada 2000 r., uzupehiajacego Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzynaro-

dowej przestgpczosci zorganizowane;.

Projekt Protokotu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, zwlaszcza kobietami i
dzie¢mi, zostatl opracowany przez Komitet Ad Hoc powotany na podstawie Rezolucji Zgromadzenia
Ogoblnego Nr 53/11 z dnia 9 grudnia 1998 r. Przedmiotowy Protokot zostat przyjety przez Zgromadzenie
Ogo6lne Narodow Zjednoczonych w listopadzie 2000 r., a nastgpnie otwarty do podpisu dla wszystkich
panstw w dniach 12-15 grudnia 2000 r. w Palermo, a po tym terminie w siedzibie Organizacji Narodow

Zjednoczonych w Nowym Jorku do dnia 12 grudnia 2002 r.

Protokoét uzupelnia Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci

zorganizowane;.

Podczas pierwszej sesji Komitetu Ad Hoc (19 - 29 stycznia 1999 r.) ramowy projekt przedmiotowego

Protokotu zostat przedstawiony przez delegacje Standw Zjednoczonych i Argentyny.

Przedmiotowy Protokét zostat podzielony na nastepujace rozdziaty:

L Postanowienia ogolne,
II. Ochrona ofiar handlu ludZmi,

III.  Zapobieganie, wspotpraca i inne dziatania,



IV.  Postanowienia koncowe.

Zgodnie z artykulem 2 przedmiotowy Protokoét ma za zadanie:

1) zapobiegac i zwalcza¢ handel ludzmi, w szczegdlno$ci majac na wzgledzie kobiety i dzieci,

2) zapewnia¢ ochrong ofiarom takiego handlu, z uwzglednieniem praw czlowieka oraz

3) promowacé wspotprace miedzy Panstwami-Stronami.

Wedtug artykutu 3 ,,handel ludzmi” polega na werbowaniu, transporcie, przekazywaniu, przechowywaniu
albo przyjmowaniu osob. Wymienione dzialania maja zosta¢ osiagnigte, z zastosowaniem grozby lub
uzycia sity lub innej formy przymusu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia w blad, naduzycia wladzy
lub wykorzystania stabosci albo przejecia kontroli nad inna osoba do celow wykorzystania.
»Wykorzystanie” oznacza wykorzystanie prostytucji innych os6b lub inne formy eksploatacji seksualnej,
przymusowa pracg¢ lub ustugi, niewolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa, zniewolenie, a takze

usuwanie organdow.

Zgodnie z art. 197 - 200 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z pozn.
zm.) doprowadzanie innych osoéb do obcowania plciowego przemoca, grozba bezprawna lub podstgpem,
wykorzystujac ich bezradno$¢ lub brak zdolnosci do rozpoznawania znaczenia czynu lub pokierowania
swoim postgpowaniem, stosunek zaleznos$ci lub krytyczne potozenie jest karalne. Art. 203 i 204 Kodeksu
karnego penalizuje naktanianie do prostytucji przemoca, grozba bezprawna, podstgpem, wykorzystujac
stosunek zalezno$ci lub krytyczne potozenie lub w celu osiagnigcia korzy$ci majatkowej. Ponadto,
wedtug art. 20 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o pobieraniu i przeszczepianiu komorek, tkanek i
narzadow (Dz. U. Nr 138, poz. 682 z p6zn. zm.), nabywanie lub zbywanie organdéw, posredniczenie w ich
nabywaniu lub zbywaniu, jak rowniez uczestniczenie w przeszczepianiu w celach uzyskania korzysci

majatkowej jest karalne.

W polskim prawie karnym zachodzi konieczno$¢ spenalizowania werbowania, transportu, przekazania,
przechowania lub przejgcia dziecka, tj. osoby, ktora nie ukonczyla osiemnastego roku zycia, w celu jej
wykorzystania, tzn. ustugi o charakterze przymusowym, zniewolenia albo usunigcia organow. Wydaje
si¢, ze zakres ochrony prawnokarnej przewidziany w art. 191 § 1 i art. 192 § 1 Kodeksu karnego oraz w
art. 20 ust. 1 ustawy o pobieraniu i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzadoéw nie jest wystarczajacy w

tym wzgledzie.

Zakres zastosowania przedmiotowego Protokotu (artykut 4) obejmuje prewencjg, dochodzenie, $ciganie
czyndw uznanych za przestgpstwa zgodnie z artykulem 5. Przestgpstwa musza dotyczy¢ dziatalnosci

zorganizowanej grupy przestgpczej oraz posiada¢ charakter migdzynarodowy.



Art. 258 Kodeksu karnego przyjmuje odpowiedzialno$¢ karna za udzial w zorganizowanej
grupie albo zwigzku majacym na celu popetnianie przestgpstw. W zwiazku z powyzszym, nie ma

koniecznosci dokonywania zmian w polskim prawie karnym.

Artykut 5 naklada na Panstwa-Strony obowiazek wprowadzenia w krajowych porzadkach
prawnych odpowiedzialnoéci karnej za handel ludzmi popetniony umyS$lnie oraz usitowanie,

wspoltsprawstwo oraz organizowanie lub kierowanie ww. przestgpstwami.

Art. 253 § 1 Kodeksu karnego penalizuje uprawianie handlu ludzmi. Zgoda ofiar nie zwalnia z
odpowiedzialno$ci. Pojawia sig¢ tutaj niepewno$¢, czy pojecie ,.handel” obejmuje wszystkie zachowania
okreslone w artykule 3 Protokotu. W zwiazku z powyzszym, moze by¢ uzasadniona ewentualna

nowelizacja Kodeksu karnego.

Przedmiotowy Protokét zapewnia ochrong ofiarom handlu w postaci ochrony prywatnosci i tozsamosci
ww. ofiar, odpowiednich informacji dotyczacych ochrony prawnej. Ponadto zachgca Panstwa-Strony do

zapewnienia ofiarom odpowiedniego zakwaterowania, doradztwa, opieki medycznej itd. (artykut 6).

Panstwo, ktorego obywatelem jest ofiara handlu badZ przynajmniej posiada w nim prawo statego pobytu,

powinno utatwié¢ powrot osoby bez zbgdnej zwtoki (artykut 8).

W celu zapobiegania i zwalczania handlu ludzmi, zwlaszcza kobietami i dzie¢mi, oraz ochrony ofiar

handlu Protokét naktada obowiazek ustalenia odpowiednich programéw i §rodkow.

W Rozdziale 11T zostat natozony na Panstwa-Strony obowiazek wzmocnienia srodkéw kontroli granicznej
(artykut 11). Ponadto Panstwa zostaty zobowiazane do zapewnienia odpowiedniej jakoSci paszportow i

dowodoéw osobistych, zmniejszajacej mozliwos¢ ich fatszowania.

Przedmiotowy Protokot bedzie podlegat ratyfikacji za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie i dlatego,
zgodnie z art. 91 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, bgdzie mial pierwszenstwo przed ustawa.
W zwiazku z powyzszym, pelne dostosowanie okreslen wystgpujacych w ww. Protokole do systemu

prawa polskiego nie jest konieczne.

Zjawisko handlu ludZzmi staje si¢ coraz bardziej powszechne. Niestety, na tym polu nie ma odpowiednich
regulacji prawnych ani statystyk przedstawiajacych skale problemu. W zwiazku z takimi czynnikami jak
ubdstwo, bezrobocie oraz bardzo niskie zarobki zwigksza si¢ liczba osdb zainteresowanych nielegalna
migracja. Wzrasta rowniez ryzyko stania si¢ ofiara zorganizowanej grupy przestepczej trudniacej si¢ tym
procederem. Zjawiskiem towarzyszacym handlowi ludZzmi jest prostytucja. Jezeli chodzi o
wykorzystywanie kobiet i dzieci do celéw prostytucji, obywatele krajow Europy Centralnej i Srodkowej
stanowia bardzo liczna grupg. Sa to najczgéciej Wegrzy, Polacy, Czesi, Rosjanie, Rumuni, Albanczycy,
Ukraincy, Lotysze. Zgodnie z danymi UNDP okoto 500 tysigcy kobiet z postkomunistycznych panstw

zostala sprzedana do krajow Europy Zachodniej. Polska funkcjonuje w szczegdlnosci jako kraj



tranzytowy. Obywatele Ukrainy, Rosji i panstw battyckich czgsto sa przywozeni do Polski, a potem -

odsprzedawani np. do krajéw Unii Europejskie;j.

Wejscie w zycie wzgledem Polski postanowien przedmiotowego protokolu spowoduje koniecznos¢
dokonania zmian w art. 191 § 1 oraz art. 192 § 1 i ewentualnie w art. 253 § 1 Kodeksu karnego, a takze w

art. 20 ust. 1 ustawy o pobieraniu i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzadow.

Zwiazanie Polski postanowieniami protokotu nie spowoduje skutkéw finansowych dla podmiotow
sektora finanséw publicznych w postaci zmniejszenia ich dochodéow lub zwigkszenia wydatkow, poza
limity przewidziane w danej czgsci budzetowej. Zadania wynikajace ze stosowania postanowien

konwencji bgda realizowane przez odpowiednie organy w ramach zadan wtasnych.

Postanowienia Protokotu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdlnosci
kobietami i dzie¢mi, przyjetego przez Zgromadzenie Ogoélne Narodow Zjednoczonych w dniu 15
listopada 2000 r., uzupetiajacego Konwencje¢ Narodéw Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej
przestgpczosci zorganizowanej, nie dotycza: pokoju, sojuszy, uktadow politycznych lub wojskowych; ani
tez cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w organizacji migdzynarodowej. Na podstawie postanowien
Protokotu nie nastapi rowniez przekazanie organizacji migdzynarodowej lub  organowi
migdzynarodowemu zadnych kompetencji organow wiadzy panstwowej (art. 90 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej). Zwiazanie Rzeczypospolitej Polskiej postanowieniami protokotu nie

spowoduje takze zadnych dodatkowych obciazen finansowych budzetu panstwa.

Jednakze, postanowienia przedmiotowego Protokolu dotycza wolnosci, praw Ilub obowiazkow
obywatelskich okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a zwiazanie nimi Rzeczypospolitej
Polskiej bedzie skutkowato koniecznoscia dokonania wskazanych wyzej zmian w polskim prawie
wewngtrznym. Tym samym, zachodzg przestanki zwiazania Rzeczypospolitej Polskiej postanowieniami
przedmiotowego protokotu w drodze ratyfikacji za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie, tj. w trybie art.

89 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.



SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Prof. dr hab. Danuta Hiibner
Sekr. Min. DM/ZZ3 12002/DPE-2gg Warszawa, 7 &5, 2001,

Pan

Krzysztof Janik

Minister Spraw Wewnetrznych
i Administraeji

Opinia do projektu uzasadnienia do wnioskn o ratyfikacje Protokolu o zapobieganiu,
zwalczaniu oraz karaniu handla ludémi, w szezegolnoSei kobietami i dzieémi, przyjetego
przez Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjcdnoczonych w dniu 15 listopada 2000 r.,
uzupelniajacego Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej
przestgpczosci zorganizowanej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez
Sekretarza Komitetn Integracji Europejskiej, Minister Danut¢ Hiibner, dzialajaca z
upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej

W zwigzku z przedlozonym projektem uzasadnienia do wniosku o ratyfikacje
Protokotu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu handlu ludzmi, w szczegdlnosei kobietamt
1 dzietmi, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczenych w dniu 15
listopada 2000 1., uzupelniajacego Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko

migdzynarodowej przestgpczodci zorganizowanej (pismo ar L-IT-209/00/AR), uprzejmie
informuje, iz nie zglaszam uwag,

Odnoszac sig do Protokohu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu handlu ludsmi, w
szezegoinodel kobietami 1 dzieémi przyjetego przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych w dniu 15 listopada 2000 r., uzupelniajacego Konwencje Narodéw

Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestepczoset zorganizowanej, pozwalam sobie
wyrazi¢ nastepujaca opinig:

L Przedstawiony Protokod! stanowi uzupelnienie Konwencji Narodéw Zjednoczonych
przeciwko migdzynarodowej przestepezosei zorganizowane] i nalezy go interpretowac
razem z przepisami powyzszej Konwencji. Protoké! ma na celu zapobieganie,
zwalczanie oraz karanie handlu ludZmi, zapewnienie ochrony ofiarom takiego handlu
z uwzglednieniem poszanowania praw cziowieka oraz promowanie wspoipracy
miedzy panstwami uczestniczacymi w realizacji tego celu.

I Kwestie dotyczace handlu ludZmi zostaty uregulowane w prawie Unii Europejskie]

~m.in. w nast¢pujgeych aktach prawnych przyjetych przez padstwa czlonkowskie:
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JHE

VI

- art. 291 50 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

- Wspolnym Dziaianiu przyjetym przez Rade Unii Euvropejskie] 24 lutego 1997 roku
na podstawie Artykutu K.3 Traktatu o Unij Europejskiej, dotyczacym zwalczania
przemytu 0s6b i seksualnego wykorzystania dzieci (Dz. Urz. WE nr L 63,
04.03.1997),

- Uchwale Parlamentu Europejskiego w sprawie przemytu 0sob (Dz. Urz. WE or C
32,05.02.1996),

- Uchwale Parlamentu Europejskiego w sprawie Komunikatu Komisji Europejskie;
do Rady Unii Europejskiej i Parlamentu Europejskiego o przemycie kobiet w cely
wykorzystania seksualnego (Dz. Urz. WE nr C 14, 19.01.1998).

Zgodnie z postanowieniami art. 29 Traktatu o Unii Europejskiej, celem Unii jest

zapewnienie obywatelom odpowiednio wysokiego poziomu bezpieczenstwa. Cel ten

osiggany jest poprzez zapobieganie i zwalczanie przesigpezosei, zorganizowanej Iub
wszelkiej innej, w szczegdlnodel terroryzmu, handiu ludzmi ; przestepstw przeciwko
dzieciom, nielegalnego przemytu narkotykéw itp. 7 tego wzgledu istnieje koniecznodé
podjecia wspélpracy miedzy shuzbami policyjnoymi, celnymi 1 innymi kompetentnymi
organami panstw czionkowskich. Wspblpraca ta ma obejmowaé zardwno dzialania
operacyjne, jak tez zbieranie i wymiane niezbednych dla celéw dedztwa mformaciji,
wspolprace w szkoleniach, ‘wymiane oficerdw tacznikowych, pomoc w zakresie
wyposazenia, wspdtprace w dziedzinie badan naukowych, a takze wspélng oceng
technik $ledezych uzywanych w wykrywaniu powaznych form przestepczosei
zorganizowanej. Nalezy zauwazy¢, iz postanowienia Traktatu nie odnosza sie do

wspolpracy miedzy stuizbami policyjnymi i celnymi panstw czlonkowskich z

panstwaml trzecimi, nie bedacymi czlonkami Uni Europejskie;.

Kwestie dotyczace handly i przemytu osob zostaly uregulowane w prawie Unii
Europejskiej we Wspélnym Dziataniu przyietym 24 lutego 1997 roku. Celem
powyzsze] regulacji jest stworzenie og6lnych zasad zmierzajacych do zwalczania
okreflonych form nielegalnej imigracji. W ww. dokumencie zalecono podjecie
wspdlpracy z wiadzami padstw czlonkowskich, odpowiedzialnymi za sciganie oraz
karanie, a takze stworzenie systemu informacyjnego zwiazanego z przemytem 0s0b.
W szczegdlnodci panstwa  czlonkowskie powinny zapewni¢ wladciwg ochrone
$wiadkom, ktérzy dostarcza informacji dotyczacej przemytu, umozliwié udzielenie
pomocy ofiarom przemytu i ich rodzinom.

W Uchwale Parlamentu Europejskiego w sprawie przemytu osob wezwano pafistwa
czlonkowskie do podjecia wzajemnej wspélpracy w tej dziedzinie, w szezegblnoscei
migdzy organami wymiaru sprawiedliwosci i policji . W pkt 5 ww. uchwaly stwierdza
si¢, 1z mimo, Ze przemyt oséb nie zostal w sposéb bezposrednio wregulowany w
Traktacie o Unii Europejskie] (T UE), przewiduje sie natychmiastowe podjecie
wspolnych dziatan dotyczacych tych kwestii. Ponadto, w powyzszej uchwale zacheca
si¢ panstwa czlonkowskie do podejmowania odpowiednich $rodkéw w celu
przeciwdzialania przemytowi otaz  wzywa sig. do trakiowania omawianego
zagadnienia jako powaznego przestepstwa naruszajacego prawa czlowieka. Podkresla
si¢ réwnieZ znaczenie poszerzania swiadomogci spofecznej dotyczacej przemytu osdb.

Kwestie dotyczace handlu kobietami zostaly poruszone w Uchwale Parlamentu

Europejskiego w  sprawie  komunikatu Komisji Europejskiej do Rady Unii
Europejskiej 1 Parlamentu Europejskiego o przemycie 0séb w celu wykorzystania

1 ?
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seksualnego. W ww. uchwale podkreslono, ze przemyt kobiet jest problemem o
charakterze globalnym, ktéry wymaga podjecia migdzynarodowej wspétpracy w celu
przeciwdziatania, zwalczania i efektywnego $cigania tego redzaju przestepstw,
VI Przediozony do zaopiniowania projekt realizuje wszystkie powyzsze cele, regulujac
techniczne zasady wspéipracy, ktéra ma na celu zwigkszenie skutecznosel dziatan
organow Scigania i wymiaru sprawiedliwodci.
VHL  Zauwazy¢ nalezy réwniez, ze w dniu 8 grudnia 2000 r. Rada UE podjela decyzie o
podpisaniu, w imieniu Wspolnoty Europejskiej, omawianego Protokohs (Dz. Urz, WE
Nr L 30, 01.02.2001). Ostatecznie, podczas migdzynarodowej konferencii w Palermo

w dniach 12-15 grudnia 2000 r. Komisarz Antonio Vitorino

podpisat Konwencje wraz
z omawianym Protokotem.

IX. W konkluzji stwierdzam, iz z punktu widzenia prawa Unii Europejskiej nie ma

przeciwwskazan do ratyfikacji Protokolu o zapobieganiu,
karaniu handla TudZmi, w szczegélno$cei kobietami i dzieémi, przyjetego przez
Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych w dniu 15 listopada 2000 r.,
uzupehiajacego Konwencje Naroddw Zjednoczonych przeciwko
mi¢dzynarodowej przestepczosci zorganizowanej.

rwalczaniu oraz

Z powazaniem,

Do uprzeime] wiadomadei:

Pan Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow
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Protokotl o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZmi, w szczego6lnosci
kobietami i dzie¢mi, uzupeliajacy Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych przeciwko
miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej

Preambula

Panstwa-Strony niniejszego Protokotu,

- oSwiadczajac, iz skuteczne dziatania majace na celu zapobieganie i zwalczanie
handlu ludzmi, w szczegdlnosci kobietami 1 dzie¢mi, wymagaja podjgcia wszechstronnych
wysitkow migdzynarodowych w krajach pochodzenia, tranzytu i przeznaczenia, ktore
obejmowatoby dziatania zapobiegajace takiemu handlowi, majace na celu karanie sprawcow
oraz ochrong ofiar takiego handlu, takze poprzez ochrong¢ uznawanych na arenie
migdzynarodowej ich praw cztowieka,

-biorac pod uwage fakt, iz pomimo istnienia szeregu mig¢dzynarodowych
instrumentow prawnych okreslajacych zasady 1 praktyczne dziatania majace na celu
zwalczanie wykorzystywania ludzi, w szczegdlnosci kobiet i dzieci, nie ma instrumentu
prawnego o charakterze uniwersalnym, ktory dotyczytby wszystkich aspektow handlu ludzmi,

- zaniepokojone tym, ze przy braku takiego instrumentu osoby stanowiace potencjalne
ofiary takiego handlu nie podlegaja wystarczajacej ochronie,

- odwolujac si¢ do rezolucji Zgromadzenia Ogélnego nr 53/111 z dnia 9 grudnia 1998
roku, w ktorej Zgromadzenie postanowito powota¢ otwarty migdzyrzadowy komitet ad hoc w
celu opracowania kompleksowej konwencji migedzynarodowej przeciwko migdzynarodowe;j
przestgpczosci  zorganizowanej oraz w celu omoOwienia 1 opracowania, inter alia,
migdzynarodowego instrumentu prawnego dotyczacego handlu kobietami i dzie¢mi,

- przekonane, ze uzupehlienie Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko
migdzynarodowej przest¢pczosci zorganizowanej migdzynarodowym instrumentem prawnym
majacym na celu zapobieganie, zwalczanie 1 karanie za handel ludzmi, w szczegdlnosci
kobietami i dzie¢mi, bedzie pomocne w zapobieganiu i zwalczaniu takiej przestgpczosci,
uzgodnity, co nastepuje:



I. Postanowienia ogolne

Artykul 1
Stosunek do Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko mi¢gdzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej

1. Niniejszy Protokét uzupelnia Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych przeciwko
migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej, zwanej dalej ,,Konwencja”. Powinien on
by¢ interpretowany tacznie z Konwencja.

2. Postanowienia Konwencji stosuje si¢, mutatis mutandis, do niniejszego Protokotu,
chyba ze zawiera on postanowienia odmiennej tresci.

3. Czyny uznane za przestgpstwa zgodnie z artykutem 5 niniejszego Protokotu bgda
uwazane za czyny uznane za przestgpstwa zgodnie z Konwencja.

Artykul 2
OKkreslenie celu

Celami niniejszego Protokotu sa:
a) zapobieganie i zwalczanie handlu ludzmi, ze szczegdélnym uwzglednieniem handlu
kobietami i dzie¢mi;
b) ochrona i pomoc ofiarom takiego handlu, przy pelnym poszanowaniu przystugujacych im
praw czlowieka; oraz
¢) rozwijanie wspolpracy pomigdzy Panstwami-Stronami dla osiagnigcia tych celow.

Artykul 3
Wyjasnienie pojec

W rozumieniu niniejszego Protokotu:

a) ,handel ludzmi” oznacza werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub
przyjmowanie osOb z zastosowaniem grozb lub uzyciem sity lub tez z wykorzystaniem
innej formy przymusu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia w btad, naduzycia wiadzy
lub wykorzystania stabosci, wrgczenia lub przyjgcia ptatnosci lub korzysci dla uzyskania
zgody osoby majacej kontrolg¢ nad inna osoba, w celu wykorzystania. Wykorzystanie
obejmuje, jako minimum, wykorzystanie prostytucji innych oséb lub inne formy
wykorzystania seksualnego, pracg lub ustugi o charakterze przymusowym, niewolnictwo
lub praktyki podobne do niewolnictwa, zniewolenie albo usunigcie organdw;

b) zgoda ofiary handlu ludZmi na zamierzone wykorzystanie, o ktérym mowa w literze a),
nie ma znaczenia, jezeli postuzono si¢ ktorakolwiek z metod, o ktérej mowa w literze a);

c) werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie dziecka celem
jego wykorzystania uznawane jest za ,.handel ludzmi” nawet wowczas, gdy nie obejmuje
zadnej z metod, o ktorej mowa w literze a);

d) ,,dziecko” oznacza osobg, ktora nie ukonczyta osiemnastego roku zycia.

Artykul 4
Z.aKkres stosowania

Niniejszy Protokdt stosuje sig, o ile nie stanowi on inaczej, zard6wno do zapobiegania,
jak 1 postgpowan przygotowawczych 1 postgpowan sadowych w sprawach czynow uznanych
za przestgpstwa zgodnie z artykulem 5 niniejszego Protokotu, jezeli maja one charakter



migdzynarodowy 1 zostaly popelnione z udzialem zorganizowanej grupy przestgpczej, jak
rowniez w odniesieniu do ochrony ofiar takich przestepstw.

Artykul §
Penalizacja

1. Kazde Panstwo-Strona podejmie takie ustawodawcze i1 inne dziatania, jakie moga
okaza¢ si¢ konieczne dla uznania za przestgpstwa czynow, o ktéorych mowa w artykule 3
niniejszego Protokotu, jezeli zostaty popelnione umysinie.

2. Kazde Panstwo-Strona podejmie réwniez takie ustawodawcze i inne dziatania, jakie
moga okazac si¢ konieczne dla uznania za przestgpstwa:

a) z zastrzezeniem uwzglednienia podstawowych poje¢ systemu prawnego tego Panstwa-
Strony, usitowania popetnienia czynu uznanego za przestepstwo zgodnie z ustgpem 1;

b) uczestnictwa w charakterze wspotsprawcy w popetieniu czynu uznanego za przestgpstwo
zgodnie z ustegpem 1; oraz

¢) organizowania innych osob lub kierowania innymi osobami w celu popelnienia czynu
uznanego za przestgpstwo zgodnie z ustepem 1.

I1. Ochrona ofiar handlu ludzmi

Artykul 6
Pomoc dla ofiar handlu ludzmi i ich ochrona

1. W stosownych przypadkach oraz w zakresie przewidzianym przez swoje prawo
wewngtrzne, kazde Panstwo-Strona bedzie chronilo prywatno$¢ i1 tozsamo$¢ ofiar handlu
ludZzmi, wlaczajac w to, inter alia, utajnienie postgpowania prawnego dotyczacego takiego
handlu.

2. Kazde Panstwo-Strona zapewni w swym krajowym porzadku prawnym Srodki
umozliwiajace, w stosownych przypadkach, udzielanie ofiarom handlu ludzmi:

a) informacji o dotyczacych ich postgpowaniach sadowym i administracyjnym;

b) pomocy majacej na celu umozliwienie im przedstawienia swoich pogladow 1 watpliwosci
na odpowiednim etapie postgpowania karnego, w sposob nie naruszajacy prawa do
obrony.

3. Kazde Panstwo-Strona rozwazy podjecie dziatan majacych na celu odzyskanie przez
ofiary handlu ludzmi fizycznej, psychicznej i spotecznej réwnowagi, takze, w stosownych
przypadkach, we wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi, innymi wilasciwymi
organizacjami oraz czynnikami spoteczenstwa obywatelskiego, w szczegdlnosci za$
zapewnienie:

a) odpowiedniego zakwaterowania;

b) poradnictwa 1 informacji, w szczegdlnosci dotyczacych praw przystugujacych ofierze
handlu ludZzmi, w jezyku dla niej zrozumiatym;

¢) pomocy medycznej, psychologicznej i materialnej; oraz

d) mozliwosci zatrudnienia, ksztatcenia i szkolenia.

4. Kazde Panstwo-Strona, stosujac postanowienia niniejszego artykulu, uwzgledni
wiek, pte¢ oraz szczeg6lne potrzeby ofiar handlu ludZzmi, a zwlaszcza szczegodlne potrzeby
dzieci, takze w zakresie odpowiedniego zakwaterowania, ksztalcenia i opieki.

5. Kazde Panstwo-Strona podejmie wysitki majace na celu zapewnienie fizycznego
bezpieczenstwa ofiarom handlu ludzmi podczas ich pobytu na jego terytorium.

6. Kazde Panstwo-Strona zapewni w swoim krajowym porzadku prawnym $rodki
umozliwiajace ofiarom handlu ludzmi uzyskanie zados¢uczynienia za doznana krzywdg.



Artykul 7
Status ofiar handlu ludzmi w Panstwie przyjmujacym

1. Niezaleznie od dziatan okre$lonych w artykule 6 niniejszego Protokotu, kazde
Panstwo-Strona rozwazy podjecie ustawodawczych lub innych stosownych dziatan
umozliwiajacych ofiarom handlu ludzmi pozostanie na jego terytorium na pobyt czasowy lub
staly, stosownie do okolicznosci.

2. Wykonujac postanowienia ustgpu 1, kazde Panstwo-Strona z odpowiednia troska
wezmie pod uwage wzgledy humanitarne oraz okolicznos$ci losowe.

Artykul 8
Repatriacja ofiar handlu ludzmi

1. Panstwo-Strona, ktorego obywatelem jest ofiara handlu ludzmi, lub tez w ktéorym
osoba ta posiadata prawo stalego pobytu w chwili wjazdu na terytorium Panstwa-Strony
przyjmujacego, ulatwi i przyjmie, z nalezytym uwzgl¢dnieniem bezpieczenstwa tej osoby, jej
powrdt, bez zbg¢dnej zwloki.

2. W przypadku powrotu ofiary handlu ludzmi z Panstwa-Strony do Panstwa-Strony,
ktorego osoba ta jest obywatelem lub w ktérym posiadata prawo stalego pobytu w chwili
wjazdu na terytorium Panstwa-Strony przyjmujacego, powrdt ten powinien nastapi¢ z
nalezytym uwzglednieniem bezpieczenstwa tej osoby, jak réwniez z uwzglednieniem
postgpowania prawnego zwiazanego z faktem, ze osoba ta jest ofiara handlu ludzmi, przy
czym powrdt taki powinien by¢ w miar¢ mozliwosci dobrowolny.

3. Na wniosek Panstwa-Strony przyjmujacego, wezwane Panstwo-Strona sprawdzi,
bez zbednej zwtoki, czy osoba bedaca ofiara handlu ludzmi jest jego obywatelem lub
posiadata prawo statego pobytu na jego terytorium w chwili wjazdu na terytorium Panstwa-
Strony przyjmujacego.

4. W celu utatwienia powrotu ofierze handlu ludzmi nie posiadajacej odpowiednich
dokumentow, Panstwo-Strona, ktérego obywatelem jest ta osoba lub na terytorium ktorego
posiadata ona prawo stalego pobytu w chwili wjazdu na terytorium Panstwa-Strony
przyjmujacego, wyrazi na wniosek tegoz Panstwa-Strony zgod¢ na wydanie takich
dokumentoéw podrozy lub upowaznienia, jakie moga by¢ niezbgdne dla umozliwienia tej
osobie wielokrotnego wjazdu na terytorium tego panstwa.

5. Postanowienia niniejszego artykutu nie naruszaja zadnych praw przystugujacych
ofiarom handlu ludZzmi na podstawie prawa wewngtrznego Panstwa-Strony przyjmujacego.

6. Postanowienia niniejszego artykulu nie naruszaja zadnych obowiazujacych
dwustronnych lub wielostronnych uméw lub porozumien, ktore, w catosci lub czgsci, dotycza
powrotu ofiar handlu ludzmi.

I11. Zapobieganie, wspolpraca i inne dzialania

Artykul 9
Zapobieganie handlowi ludzmi

1. Panstwa-Strony okres$la ogdlne zalozenia polityki, programy oraz inne dziatania
majace na celu:
a) zapobieganie i zwalczanie handlu ludzmi; oraz
b) ochron¢ ofiar handlu ludzmi, w szczegdlnosci kobiet i dzieci, przed ponownym ich
wykorzystaniem.



2. Panstwa-Strony beda dazyly do podejmowania dziatan takich jak prowadzenie
badan, kampanii informacyjnych i medialnych oraz podejmowanie inicjatyw spotecznych i
gospodarczych w celu zapobiegania i zwalczania handlu ludzmi.

3. Kierunki polityki, programy oraz inne dzialania okre$lone zgodnie =z
postanowieniami niniejszego artykutu obejma, stosownie do okoliczno$ci, wspotprace z
organizacjami pozarzadowymi, innymi wlasciwymi organizacjami oraz czynnikami
spoleczenstwa obywatelskiego.

4. Panstwa-Strony begda podejmowaty lub wzmacniaty, takze poprzez wspoOlprace
dwustronng 1 wielostronna, dziatania majace na celu eliminowanie czynnikoéw takich jak
ubostwo, zacofanie oraz brak rownych mozliwosci, prowadzacych do narazenia oséb, w
szczegoOlnosci kobiet 1 dzieci, na stawanie si¢ obiektem handlu.

5. Panstwa-Strony beda podejmowaty lub wzmacnialy ustawodawcze lub inne
dziatania, takie jak dziatalno$¢ edukacyjna, spoteczna i kulturalna, takze poprzez wspdiprace
dwustronng 1 wielostronna, tak, aby przeciwdziata¢ powstawaniu zapotrzebowania
sprzyjajacego wszelkim formom wykorzystania osob, w szczegolnosci kobiet 1 dzieci, ktore
prowadzi do handlu ludzmi.

Artykut 10
Wymiana informacji i szkolenie

1. Organy $cigania, imigracyjne lub inne wlasciwe organy Panstw-Stron, stosownie do
okolicznos$ci, beda zgodnie ze swym prawem wewngtrznym wspotpracowaly w wymianie
informacji umozliwiajacych im ustalenie:

a) czy osoby przekraczajace lub usilujace przekroczyé granice panstwa poslugujac sie
dokumentami podrézy nalezacymi do innych osob lub bez dokumentow podrdzy, sa
sprawcami lub ofiarami handlu ludZmi;

b) rodzajéw dokumentow podrézy uzywanych przy przekraczaniu lub probie przekroczenia
granicy panstwa w celu handlu ludzmi; oraz

¢) s$rodkow 1 metod stosowanych przez zorganizowane grupy przestepcze w celu handlu
ludZmi, wlacznie z werbowaniem i transportem ofiar, szlakami oraz powiazaniami
pomigdzy osobami i grupami uczestniczacymi w takim handlu oraz mozliwych sposobow
ich wykrywania.

2. Panstwa-Strony zapewnia lub nasila szkolenia dla funkcjonariuszy organdéw
Scigania, stuzb imigracyjnych oraz innych wiasciwych organéw w zakresie zapobiegania
handlowi ludZmi. Szkolenia powinny koncentrowaé si¢ na metodach zapobiegania takiemu
handlowi, $cigania handlarzy oraz ochrony praw ofiar, w tym ochrony ofiar przed
handlarzami. Szkolenia powinny réwniez bra¢ pod uwage potrzebe uwzglednienia praw
cztowieka oraz kwestii delikatnej natury zwiazanych z dzie¢mi 1 picia, a takze powinny
zachgca¢ do wspodtpracy z organizacjami pozarzadowymi, innymi wlasciwymi organizacjami
oraz czynnikami spoteczenstwa obywatelskiego.

3. Panstwo-Strona otrzymujace informacje powinno zastosowaé si¢ do wszelkich
wymogow Panstwa-Strony przekazujacego informacje ograniczajacych wykorzystanie tych
informacji.

Artykul 11
Dzialania podejmowane na granicy

1. Nie naruszajac zobowiazan migdzynarodowych dotyczacych swobodnego
przeptywu o0séb, Panstwa-Strony wzmocnia, w miar¢ mozliwosci, §rodki kontroli granicznej,
jakie moga okazac¢ si¢ konieczne dla zapobiegania i wykrywania handlu ludzmi.



2. Kazde Panstwo-Strona podejmie, w mozliwym zakresie, ustawodawcze lub inne
stosowne dzialania majace na celu zapobieganie wykorzystywaniu $rodkow transportu
nalezacych do przewoznikow do popetniania czyndéw uznanych za przestgpstwa zgodnie z
artykutem 5 niniejszego Protokotu.

3.W razie koniecznosci 1 nie naruszajac obowiazujacych  konwencji
migdzynarodowych, dziatania takie beda obejmowaé wprowadzenie w stosunku do
przewoznikow, wiaczajac w to firmy transportowe, wtascicieli lub operatorow dowolnych
srodkéw transportu, obowiazku upewnienia si¢, Ze Wwszyscy pasazerowie posiadaja
dokumenty podrézy wymagane przy wjezdzie do Panstwa przyjmujacego.

4. Kazde Panstwo-Strona, zgodnie ze swoim prawem wewngtrznym, podejmie
niezbedne dziatania wprowadzajace sankcje za naruszenie obowiazku okreslonego w ustgpie
3.

5. Kazde Panstwo-Strona rozwazy podjgcie dziatan umozliwiajacych, zgodnie ze
swoim prawem wewngtrznym, odmowienie prawa wjazdu lub cofnigcie wizy osobom
majacym zwiazek z popelnieniem czyndéw uznanych za przestgpstwa zgodnie z niniejszym
Protokotem.

6. Nie naruszajac artykutu 27 Konwencji, Panstwa-Strony rozwaza rozszerzenie
wspolpracy pomigdzy organami kontroli granicznej poprzez, inter alia, ustanowienie i
utrzymywanie bezposrednich kanatow wymiany informac;ji.

Artykul 12
Bezpieczenstwo i kontrola dokumentow

Kazde Panstwo-Strona, stosownie do dostgpnych srodkéw, podejmie takie dziatania
jakie moga okazac¢ si¢ konieczne dla:

a) zagwarantowania takiej jakoS$ci wystawianych przez siebie dokumentéw podrézy lub
dokumentow tozsamosci, ktora uniemozliwiataby ich niewlasciwe uzycie, sfalszowanie,
nielegalne przerobienie, skopiowanie lub wydanie; oraz

b) zapewnienia integralnosci 1 bezpieczenstwa dokumentow podrozy lub dokumentow
tozsamos$ci wystawianych przez Panstwo-Strong lub w ich imieniu oraz zapobiegania ich
nielegalnemu wytwarzaniu, wystawianiu i wykorzystywaniu.

Artykut 13
Legalnos¢ i waznos¢ dokumentow

Na wniosek innego Panstwa-Strony, zgodnie ze swoim prawem wewngtrznym,
Panstwo-Strona sprawdzi w rozsadnym czasie legalno$¢ i waznos$¢ dokumentéw podrozy lub
dokumentow tozsamosci wystawionych lub rzekomo wystawionych w jego imieniu, a co do
ktorych istnieje podejrzenie, ze sa wykorzystywane dla celow handlu ludZmi.

IV. Postanowienia koncowe

Artykul 14
Klauzula zastrzezenia

1. Zadne z postanowien niniejszego Protokotu nie narusza innych praw, zobowiazan,
ani obowiazkéw Panstw 1 osob wynikajacych z prawa migdzynarodowego, w tym
migdzynarodowego prawa humanitarnego oraz mig¢dzynarodowego prawa ochrony praw
cztowieka, a w szczegdlnosci, tam gdzie ma to zastosowanie, Konwencji z 1951 roku oraz



Protokotu z 1967 roku dotyczacych statusu uchodzcow oraz zawartej w nich zasady nie
wydalania.

2. Dziatania okreslone w niniejszym Protokole beda interpretowane oraz stosowane w
sposob nie powodujacy dyskryminacji 0sob z tytutu bycia tych oso6b ofiarami handlu ludZzmi.
Interpretacja 1 podejmowanie takich dziatah powinno by¢ zgodne z zasadami
niedyskryminacji uznanymi na arenie mi¢dzynarodowe;j.

Artykutl 15
Rozstrzyganie sporéw

1. Panstwa-Strony beda dazytly do rozstrzygania sporéw dotyczacych interpretacji lub
stosowania niniejszego Protokotu w drodze negocjacji.

2. Jakikolwiek spor dotyczacy interpretacji lub stosowania niniejszego Protokotu
wynikly pomigdzy dwoma lub wigcej Panstwami-Stronami, ktéry w rozsadnym czasie nie
zostal rozstrzygnigty w drodze negocjacji, zostanie, na wniosek jednego z tych Panstw-Stron,
przekazany do rozstrzygnigcia w drodze arbitrazu. Jesli, w okresie 6 miesigcy od daty
wniosku o arbitraz, Panstwa-Strony nie zdotaja uzgodni¢ procedury postgpowania
arbitrazowego, wowczas kazde =z tych Panstw-Stron moze przedtozy¢ spor
Migdzynarodowemu Trybunatowi Sprawiedliwosci sktadajac wniosek zgodnie ze statutem
Trybunatu.

3. Kazde Panstwo-Strona, w czasie podpisywania, ratyfikacji, przyjmowania lub
zatwierdzania niniejszego Protokotu lub w chwili przystgpowania do niego, moze
oswiadczy¢, 1z nie uwaza si¢ za zwiazane ustgpem 2. Pozostate Panstwa-Strony nie beda
wowczas zwigzane ustgpem 2 w stosunku do takiego Panstwa-Strony, ktore ztozylo takie
zastrzezenie.

4. Kazde Panstwo-Strona, ktore zlozylo zastrzezenie zgodnie z ustgpem 3 moze w
dowolnym czasie wycofa¢ to zastrzezenie w drodze powiadomienia skierowanego do
Sekretarza Generalnego Narodow Zjednoczonych.

Artykul 16
Podpisanie, ratyfikacja, przyjecie, zatwierdzenie i przystapienie

1. Niniejszy Protokoét bedzie otwarty do podpisu dla wszystkich Panstw w okresie od
12 do 15 grudnia 2000 roku w Palermo (Wlochy), a nastgpnie w siedzibie Narodow
Zjednoczonych w Nowym Jorku do dnia 12 grudnia 2002 roku.

2. Niniejszy Protokot bedzie ponadto otwarty do podpisu dla regionalnych organizacji
integracji gospodarczej, pod warunkiem, ze przynajmniej jedno Panstwo cztonkowskie takiej
organizacji podpisato niniejszy Protokot zgodnie z ustgpem 1.

3. Niniejszy Protokot podlega ratyfikacji, przyjeciu lub zatwierdzeniu. Dokumenty
ratyfikacyjne, przyjecia lub zatwierdzenia zostana ztozone Sekretarzowi Generalnemu
Narodéw Zjednoczonych. Regionalna organizacja integracji gospodarczej moze ztozy¢ swoj
dokument ratyfikacyjny, przyjecia lub zatwierdzenia, jesli uczynito to co najmniej jedno z jej
Panstw Cztonkowskich. W takim dokumencie ratyfikacyjnym, przyjgcia lub zatwierdzenia
organizacja ta okresli zakres swoich kompetencji w stosunku do kwestii regulowanych
niniejszym Protokolem. Organizacja ta poinformuje réwniez depozytariusza o wszelkich
istotnych zmianach zakresu swoich kompetencji.

4. Niniejszy Protokot jest otwarty do przystapienia dla jakiegokolwiek Panstwa lub
jakiejkolwiek regionalnej organizacji integracji gospodarczej, ktérej przynajmniej jedno
Panstwo Czlonkowskie jest Strona niniejszego Protokotu. Dokumenty przystapienia zostana
ztozone Sekretarzowi Generalnemu Narodéow Zjednoczonych. W chwili przystapienia



regionalna organizacja integracji gospodarczej okresli zakres swoich kompetencji w
odniesieniu do kwestii regulowanych niniejszym Protokolem. Organizacja ta informuje
rowniez depozytariusza o wszelkich istotnych zmianach zakresu swoich kompetencji.

Artykul 17
Wejscie w zycie

1. Niniejszy Protokot wejdzie w zycie dziewigcdziesiatego dnia od daty ztozenia
czterdziestego dokumentu ratyfikacyjnego, przyjecia, zatwierdzenia lub przystapienia, z
zastrzezeniem, ze Protokdt nie wejdzie w zycie przed wejsciem w zycie Konwencji. W
rozumieniu niniejszego ustepu, jakikolwiek dokument zlozony przez regionalna organizacje
integracji gospodarczej nie bgdzie uwazany za dokument dodatkowy wobec tych, jakie
zostaly ztozone przez Panstwa cztonkowskie tej organizacji.

2.Dla wszystkich Panstw 1 regionalnych organizacji integracji gospodarczej
ratyfikujacych, przyjmujacych, zatwierdzajacych lub przystepujacych do niniejszego
Protokotu po zlozeniu czterdziestego dokumentu potwierdzajacego taka czynno$¢, niniejszy
Protokot wejdzie w zycie trzydziestego dnia od daty ztozenia przez to Panstwo lub
organizacj¢ odpowiedniego dokumentu lub w dniu wejscia w Zycie niniejszego Protokotu
zgodnie z ustgpem 1, w zaleznos$ci od tego, ktora data bedzie pdzniejsza.

Artykul 18
Poprawki

1. Po uptywie 5 lat od wejscia w zycie niniejszego Protokotu, Panstwo-Strona
niniejszego Protokotu moze zaproponowaé poprawke 1 przedlozy¢ ja Sekretarzowi
Generalnemu Narodow Zjednoczonych, ktory nastgpnie przekaze proponowana poprawke
Panstwom-Stronom oraz Konferencji Stron Konwencji w celu rozwazenia propozycji i
podjecia decyzji. Panstwa-Strony niniejszego Protokolu zgromadzone na Konferencji Stron
podejma wszelkie starania w celu osiagnigcia konsensusu w sprawie kazdej poprawki. W
sytuacji, gdy wszelkie mozliwosci osiagnigcia konsensusu zostana wyczerpane, a
porozumienie nie zostanie osiagnigte, jako ostatnia mozliwo$¢ dla przyjecia poprawki
wymagana bgdzie wigkszo$¢ dwoch trzecich glosow Panstw-Stron niniejszego Protokotu
obecnych 1 glosujacych na posiedzeniu Konferencji Stron.

2. Regionalne organizacje integracji gospodarczej, w kwestiach lezacych w zakresie
ich kompetencji, bgda korzysta¢ z przystugujacego im na mocy niniejszego artykutu prawa
glosu w liczbie glosow rownej liczbie Panstw czlonkowskich tych organizacji bedacych
Stronami niniejszego Protokotu. Organizacje te nie moga korzysta¢ ze swego prawa glosu,
jezeli ich Panstwa cztonkowskie korzystaja ze swego prawa glosu 1 vice versa.

3. Poprawka przyjeta zgodnie z ustgpem 1 podlega ratyfikacji, przyjeciu lub
zatwierdzeniu przez Panstwa-Strony.

4. Poprawka przyjeta zgodnie z ustgpem 1 wejdzie w zycie w odniesieniu do Panstwa-
Strony po uptywie dziewigédziesieciu dni od daty zlozenia Sekretarzowi Generalnemu
Narodéw Zjednoczonych dokumentu ratyfikacyjnego, przyjgecia lub zatwierdzenia tej
poprawki.

5. Z chwila wejscia w zycie poprawki, staje si¢ ona wiazaca dla tych Panstw-Stron,
ktore wyrazity zgode na zwiazanie si¢ nia. Pozostate Panstwa-Strony pozostana nadal
zwigzane postanowieniami niniejszego Protokolu oraz wszelkimi wcze$niejszymi
poprawkami, ktore zostaty przez nie ratyfikowane, przyjete lub zatwierdzone.



10

Artykul 19
Wypowiedzenie

1. Panstwo-Strona moze wypowiedzie¢ niniejszy Protokét w drodze pisemnego
powiadomienia Sekretarza Generalnego Narodow Zjednoczonych. Wypowiedzenie wejdzie w
zycie po uplywie jednego roku od daty otrzymania powiadomienia przez Sekretarza
Generalnego.

2. Regionalna organizacja integracji gospodarczej przestaje by¢ Strona niniejszego
Protokotu z chwila jego wypowiedzenia przez wszystkie Panstwa Cztonkowskie tej
organizacji.

Artykul 20
Depozytariusz i jezyki

1. Sekretarz ~ Generalny  Narodéw  Zjednoczonych  zostaje =~ wyznaczony
depozytariuszem niniejszego Protokotu.

2. Oryginal niniejszego Protokotu, ktorego teksty w jezykach arabskim, chinskim,
angielskim, francuskim, rosyjskim i hiszpanskim sa jednakowo autentyczne, zostanie ztozony
u Sekretarza Generalnego Narodow Zjednoczonych.

NA DOWOD CZEGO, nizej podpisani pelnomocnicy, nalezycie upetnomocnieni przez ich
Rzady, podpisali niniejszy Protokot.

Z.a zgodnosé thumaczenia z orvginalem w jezvku angielskim:




PROTOCOL TO PREVENT, SUPPRESS AND PUNISH
TRAFFICKING IN PERSONS, ESPECIALLY WOMEN AND
CHILDREN, SUPPLEMENTING THE UNITED NATIONS
CONVYENTION AGAINST TRANSNATIONALORGANIZED CRIME

Preamble
The States Parties to this Protocol,

Declaring that effective action to prevent and combat trafficking in
persons, especially women and children, requires a comprehensive
international approach in the countries of origin, transit and destination that
-includes measures to prevent such trafficking, to punish the traffickers and
to protect the victims of such trafficking, including by protecting their
internationally recognized human rights,

laking into account the fact that, déspite the existence of a variety of
international instruments containing rules and practical measures to combat
the exploitation of persons, especially women and children, there is no
universal instrument that addresses all aspects of trafficking in persons,

Concerned that, in the absence of such an instrument, persons who
are vulnerable to trafficking will not be sufficiently protected,

Recalling General Assembly resolution 53/111 of 9 December 1998,
in which the Assembly decided to establish an open-ended
intergovernmental ad hoc committee for the purpose of elaborating a
comprehensive international convention against transnational organized
crime and of discussing the elaboration of, inter alia, an international
instrument addressing trafficking in women and children,

Convinced that supplementing the United Nations Convention
against Transnational Organized Crime with an international instrument for
the prevention, suppression and punishment of trafficking in persons,

especially women and children, will be useful in preventing and combating
that crime,

Have agreed as follows:

1. General provisions
Article ]

Relation with the United Nations Convention
against Transnational Organized Crime

1. This Protocol supplements the United Nations Convention

against Transnational Organized Crime. Tt shall be interpreted together with
the Convention.




2. The provisions of the Convention shall apply, mutatis
mutandis, to this Protocol unless otherwise provided herein. -

3. The offences established in accordance with article 5 of this

Protocol shall be regarded as offences established in accordance with the
Convention.

Article 2
Statement of purpose

The purposes of this Protocol are:

(@ To prevent and combat trafficking in persons, paying
particular attention to women and children:

(b)  To protect and assist the victims of such trafficking, with full
respect for their human rights; and '

(c}  To promote cooperation among States Parties in order to meet
those objectives.

Article 3
Use of terms

For the purposes of this Protocol:

(a) “Trafficking in persons” shall mean the Tecruitment,
transportation, transfer, harbouring or receipt of persons, by means of the
threat or use of force or other forms of coercion, of abduction, of fraud, of
deception, of the abuse of power or of a position of vulmerability or of the
giving or receiving of payments or benefits to achieve the consent of a
person having control over another person, for the purpose of exploitation.
Exploitation shall include, at a minimum, the exploitation of the
prostitution of others or other forms of sexual exploitation, forced labour or

services, slavery or practices similar to slavery, servitude or the removal of
organs;

(b) The cdnse:nt of a victim of trafficking in persons to the
intended exploitation set forth in subparagraph (a) of this article shall be

urelevant where any of the means set forth in subparagraph (a) have been
used;

(¢)  The recruitment, transportation, transfer, harbouring or receipt
of a child for the purpose of exploitation shall be considered “trafficking in
persons” even if this does not involve any of the means set forth in
subparagraph (a) of this article;

(d)  “Child” shall mean any person under eighteen years of age.
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Article 4
Scope of application

This Protocol shall apply, except as otherwise stated herein, to the
prevention, investigation and prosecution of the offences established in
accordance with article 5 of this Protocol, where those offences are
transnational in nature and involve an organized criminal group, as well as
to the protection of victims of such offences.

Article 5
Criminalization

1. Each State Party shall adopt such legislative and other
measures as may be necessary to establish as criminal offences the conduct
set forth in article 3 of this Protocel, when committed intentionally,

2. Each State Party shall also adopt such legislative and other -
measures as may be necessary to establish as criminal offences:

(a)  Subject to the basic concepts of its legal system, attempting to
commit an offence established in accordance with paragraph 1 of this
article;

(b)  Participating as an accomplice in an offence established in
accordance with paragraph 1 of this article; and

(¢)  Organizing or directing other persons to commit an offence
established in accordance with paragraph 1 of this article.

IL. Protection of victims of trafficking in persons

_ Article 6
Assistance to and protection of victims of
trafficking in persons

1. In appropriate cases and to the extent possible under its
domestic law, each State Party shall protect the privacy and identity of
victims of trafficking in persons, including, inter alia, by making legal
proceedings relating to such trafficking confidential.

2. Each State Party shall ensure that its domestic legal or
administrative system contains measures that provide to victims of
trafficking in persons, in appropriate cases:

(a) Information on relevant court and administrative proceedings;

(b)  Assistance to enable their views and concerns to be presented
apd considered at appropriate stages of criminal proceedings against
offenders, in a manner not prejudicial to the rights of the defence.

3. Each State Party shall consider implementing measures to
provide for the physical, psychological and social recovery of victims of




trafficking in persons, including, in appropriate cases, in cooperation with
non-governmental organizations, other relevant organizations and other
elements of civil society, and, in particular, the provision of:

(2) Appropriate-housing;

(b)  Counselling and information, in particular as regards thetr

legal rights, in 2 language that the victims of trafficking in persons can
understand;

(¢)  Medical, psychological and material assistance; and
(d)  Employment, educational and training opportunities.

4. Each State Party shall take into account, in applying the
provisions of this article, the age, gender and special needs of victims of
trafficking in persons, in particular the special needs of children, including
appropriate housing, education and care.

5. Each State Party shall endeavour to provide for the physical
safety of victims of trafficking in persons while they are within its territory.

6. Each State Party shall ensure that its domestic legal system
contains measures that offer victims of trafficking in persons the possibility
of obtaining compensation for damage suffered.

Article 7
Status of victims of trafficking in persons
in receiving States

1. In addition to taking measures pursuant to article 6 of this
Protocol, each State Party shall consider adopting legislative or other
appropriate measures that permit victims of trafficking in persons to remain
in its territory, temporarily or permanently, in appropriate cases.

2. In implementing the provision contained in paragraph 1 of this

article, each State Party shall give appropriate consideration to
humanitarian and compassionate factors.

Article 8
Repatriation of victims of trafficking in persons

1. The State Party of which a victim of trafficking in petsons is a
national or in which the person had the right of permanent residence at the
time of entry into the territory of the receiving State Party shall facilitate
and accept, with due regard for the safety of that person, the return of that
person without undue or unreasonable delay.

2. When a State Party returns a victim of trafficking in persons to
a State Party of which that person is a national or in which he or she had, at
the time of entry into the territory of the receiving State Party, the right of
permanent residence, such return shall be with due regard for the safety of -
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that person and for the status of any legal proceeﬂings related to the fact
that the person is a victim of trafficking and shall preferably be voluntary.

3. At the request of a receiving State Party, a requested State
Party shall, without undue or unreasonable delay, verify whether a person
who 1s a victim of frafficking in persons is its national or had the right of

permanent residence in its tesritory at the time of entry into the territory of
the receiving State Party.

4. In order to facilitate the return of a victim of trafficking in
persons who is without proper documentation, the State Party of which that
person is a national or'in which he or she had the right of permanent
residence at the time of entry into the territory of the receiving State Party,
shall agree to issue, at the request of the receiving State Party, such travel

documents or other authorization as may be necessary to enable the person
to travel to and re-enter its territory.

5. This article shall be without prejudice to any right afforded to

victims of trafficking in persons by any domestic law of the receiving State
Party.

6. This article shall be without prejudice to any applicable
bilateral or multilateral agreement or arrangement that governs, in whole or
in part, the return of victims of trafficking in persons.

IIL. Prevention, cooperation and other measures

Article 9
Prevention of trafficking in persons

1.  States Parties shall establish comprehensive policies,
programmes and other measures:

(a) To prevent and combat trafficking in persons; and

(b)  To protect victims of trafficking in persons, especially women
and children, from revictimization.

2. States Parties shall endeavour to undertake measures such as
research, information and mass media campaigns and social and economic
inifiatives to prevent and combat trafficking in persons.

3. Policies, programmes and other measures established in
accordance with this article shall, as appropriate, include cooperation with

non-governmental organizations, other relevant organizations and other
elements of civil society.

4, States Parties.shall take or strengthen measures, including
through bilateral or multilateral cooperation, to alleviate the factors that
make persons, especially women and children, vulnerable to trafficking,
such as poverty, underdevelopment and lack of equal opportunity.




5. States Parties shall adopt or strengthen legislative or other
measures, such as educational, social or cultural measures, including
through bilateral and multilateral cooperation, to discourage the demand

that fosters all forms of exploitation of persons, especially women and
children, that leads to trafficking.

Article 10
Information exchange and training

1. Law enforcement, immigration or other relevant authorities of
States Parties shall, ag appropriate, cooperate with one another by

exchanging information,- in accordance with their domestic law, to enable
them to determine: '

(a)  Whether individuals crossing or attempting to cross an
international border with travel documents belonging to other persons or

without travel documents are perpetrators or victims of trafficking in
persons; .

(b) The types of travel document that individuals have used or

attempted to use to cross an intermational border for the purpose of
trafficking in persons; and

(¢)  The means and methods used by organized criminal groups for
the purpose of trafficking in persons, including the recruitment and
transportation of victims, routes and links between and among individuals

and groups engaged in such trafficking, and possible measures for detecting
them.

2. States Parties shall provide or strengthen training for law
enforcement, immigration and other relevant officials in the prevention of
trafficking in persons. The training should focus on methods used in
preventing such frafficking, prosecuting the traffickers and protecting the
rights of the victims, including protecting the victims from the traffickers.
The training should also take into account the need to consider human
rights and child- and gender-sensitive issues and it should encourage
cooperation with non-governmental orgamizations, other relevant
organizations and other elements of civil society.

3. A State Party that receives information shall comply with any

request by the State Party that transmitted the information that places
restrictions on its use.

Article 11
Border measures

1. Without prejudice to international commitments in relation to
the free movement of people, States Parties shall strengthen, to the extent




possible, such border controls as may be necessary to prevent and detect
trafficking in persons.

2. Each State Party shall adopt legislative or other appropriate
measures to prevent, to the extent possible, means of transport operated by
commercial carriers from being used in the commission of offences
established in accordance with article 5 of this Protocol,

3. Where appropriate, and without prejudice to applicable
international conventions, such measures shall include establishing the
obligation of commercial carriers, including any transportation company or
the owmer or operator of any means of transport, to ascertain that all

passengers are in possession of the travel documents required for entry into
the receiving State.

4, Each State Party shall take the necessary measures, in
accordance with its domestic law, to provide for sanctions in cases of
violation of the obligation set forth in paragraph 3 of this article.

5. Each State Party shall consider taking measures that permit, in
accordance with its domestic law, the denial of entry or revocation of visas

of persons implicated in the commission of offences established n
accordance with this Protocol.

6. Without prejudice to article 27 of the Convention, States
Parties shall consider strengthening cooperation among border conirol

agencies by, inter alia, establishing and maintaining direct channels of
comurunication. '

Article 12
Security and control of documents

Each State Party shall take such measures as may be necessary,
within available means: ' :

(@)  To ensure that travel or identity documents issued by it are of
such quality that they cannot easily be misused and camnot readily be
falsified or unlawfully altered, replicated or issued; and

(b) To ensure the integrity and security of travel or identity
documents issued by or on behalf of the State Party and to prevent their
unlawful creation, issuance and use.

Article 13
Legitimacy and validity of documents

At the request of another State Party, a State Party shall, in
accordance with its domestic law, verify within a reasonable time the
legitimacy and validity of travel or identity documents issued or purported




to have been issued in its name and suspected of being used for trafficking
1N persons.

1V. Final provisions

Article 14
Saving clause

1. Nothing in this Protocol shall affect the rights, obligations and
responsibilities of States and individuals under international law, including
international humanitarian law and international human rights law and, in
particular, where applicable, the 1951 Convention and the 1967 Protocol

relating to the Status of Refugees and the principle of non-refoulement as
contained therein.

2. The measures set forth in this Protocol shall be interpreted and
applied in a way that is not discriminatory to persons on the ground that
they are victims of trafficking in persons. The interpretation and application
of those measures shall be comsistent with internationally recognized
principles of non-discrimination. '

Article 15
Settlement of disputes

L. States Parties shall endeavour to settle disputes concerning the
interpretation or application of this Protocol through negotiation.

2. Any dispute between two or more States Parties concerning
the interprefation or application of this Protocol that cannot be settled
through negotiation within a reasonable time shall, at the request of one of
those States Parties, be submitted to arbitration. If, six months after the date
of the request for arbitration, those States Parties are unable to agree on the
organization of the arbitration, any one of those States Parties may refer the
dispute to the International Court of Justice by request in accordance with
the Statute of the Court.

3. Each State Party may, at the time of signature, ratification,
acceptance or approval of or accession to this Protocol, declare that it does
not consider itself bound by paragraph 2 of this article. The other States
Parties shall not be bound by paragraph 2 of this article with respect to any
State Party that has made such a reservation.

4, Any State Party that has made a reservation in accordance with
paragraph 3 of this article may at any time withdraw that reservation by
notification to the Secretary-General of the United Nations.




Article 16
Signature, ratification, acceptance,
approval and accession

1. This Protocol shall be open to alt States for signature from 12
to 15 December 2000 in Palermo, Italy, and thereafter at United Nations
Headquarters in New York until 12 December 2002.

2. This Protocol shall also be open for signature by regional
economic integration organizations provided that at least one member State

of such organization has signed this Protocol in accordance with paragraph
1 of this article.

3. This Protocol is subject to ratification, acceptance or approval.
Instruments of ratification, acceptance or approval shall be deposited with
the Secretary-General of the United Natioms. A regional economic
integration organization may deposit its instrument of ratification,
acceptance or approval if at least one of its member States has done
likewise. In that instrument of ratification, acceptance or approval, such
organization shall declare the extent of its competence with respect to the
matters governed by this Protocol. Such organization shall also inform the
depositary of any relevant modification in the extent of its competence,

4, This Protocol is open for accession by any State or any
regional economic integration organization of which at least one member
State is a Party to this Protocol. Instruments of accession shall be deposited
with the Secretary-General of the United Nations. At the time of its
accession, a regional economic integration organization shall declare the
extent of its competence with respect to matters governed by this Protocol.
Such organization shall also inform the depositary of any relevant
modification in the extent of its competence.

Article 17
Entry into force

1. This Protocol shall enter into force on the ninetieth day after
the date of deposit of the fortieth instrament of ratification, acceptance,
approval or accession, except that it shall not enter into force before the
entry into force of the Convention. For the purpose of this paragraph, any
instrument deposited by a regional economic Integration organization shall

not be counted as additional to those deposited by member States of such
organization.

2. For each State or regional economic integration organization
ratifying, accepting, approving or acceding to this Protoco] after the deposit
of the fortieth instrument of such action, this Protocol shall enter into force
on the thirtieth day after the date of deposit by such State or organization of
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the relevant instrument or on the date this Protocol enters into force
pursuant to paragraph 1 of this articie, whichever 1s the later.

Article 18

Amendmeni

1. After the expiry of five years from the entry into force of this
Protocol, a State Party to the Protocol may propose an amendment and file
it with the Secretary-General of the United Nations, who shall thereupon
communicate the proposed amendment to the States Parties and to the
Conference of the Parties to the Convention for the purpose of considering
and deciding on the propesal. The States Parties to this Protocol meeting at
the Conference of the Parties shall make every effort to achieve consensus
on each amendment. If ail efforts at consensus have been exhausted and no
agreement has been reached, the amendment shall, as a last resort, require
for its adoption a two-thirds majority vote of the States Parties to this
Protocol present and voting at the meeiing of the Conference of the Parties.

~ . . i i 1 ; 1 1thi
2. Regional economic integration organizations, m matters withm

their competence, shall exercise their right to vote under this article with a
number of votes equal to the number of their member States that are Parties
to this Protocol. Such organizations shall not exercise their right to vote if
their member States exercise theirs and vice versa.

hin }

3. An amendment adopted in accordance with paragraph 1 of this
article is subject to ratification, acceptance or approval by States Parties.

A

4. An amendment adopted in accordance with paragraph 1 of this
article shall enter into force in respect of a State Party ninety days after the
date of the deposit with the Secretary-General of the United Nations of an
instrument of ratification, acceptance or approval of such amendment.

5. When an amendment enters into force, it shall be binding on
those States Pariies which have expressed their consent to be bound by it.
Other States Parties shall still be bound by the provisions of this Protocol
and any earlier amendments that they have ratified, accepted or approved.

Article 19
Denunciation

1

1. A State Party may denounce this Protocol by written
notification to the Secretary-General of the United Nations. Such
denunciation shall become effective one year after the date of receipt of the
notification by the Secretary-General,

2. A tegional economic integration organization shall cease to be
a Party to this Protocol when all of its member Siates have denounced it.
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Article 20
Depositary and languages

1. The Secretary General of the United Nations is designated

2. The orlgmal of this Protocol, of which the Arabic, Chinese,
English, French, Russian and Spanish texts are equally authentic, shall be
deposited with the Secretary-General of the United Nations.

IN WITNESS WHEREOF, the undersigned plempotentlanes being

duly authorized thereto by their respective Governments, have signed this
Protocol.

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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