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Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu, Komisja Infrastruktury
wnosi projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o panstwowym
przedsi¢biorstwie uzytecznosci publicz-
nej ,,Poczta Polska”.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostal
upowazniony posel Bolestaw Bujak.

Przewodniczacy Komisji
Infrastruktury

(-) Janusz Piechocinski



Projekt
USTAWA

0 zmianie ustawy o panstwowym przedsi¢biorstwie uzytecznosci publicznej

»Poczta Polska”

Art. 1. W ustawie z dnia 30 lipca 1997 r. o panstwowym przedsigbiorstwie
uzytecznosci publicznej ,,Poczta Polska” (Dz. U. Nr 106, poz. 675, z pézn. zm.") po
art. 15 dodaje si¢ art. 15a-b w brzmieniu:

»Art. 15a. 1. Grunty bedace wlasnoscia Skarbu Panstwa, znajdujace si¢ w dniu
5 grudnia 1990 r. w posiadaniu panstwowej jednostki organizacyjnej ,,Polska
Poczta, Telegraf 1 Telefon” 1 pozostajace w posiadaniu Poczty Polskiej w dniu 1
stycznia 2005 r., staja si¢ z dniem 1 stycznia 2006 r., z mocy prawa,
przedmiotem uzytkowania wieczystego Poczty Polskie;j.

2. Nabycie prawa, o ktorym mowa w ust. 1, nastgpuje bez obowiazku
wniesienia pierwszej oplaty z tytulu uzytkowania wieczystego.

3. Budynki, inne urzadzenia i1 lokale znajdujace si¢ na gruntach, o ktérych
mowa w ust. 1, staja si¢ z mocy prawa, nieodplatnie, wtasno$cia Poczty
Polskie;.

4. Nabycie praw, o ktorych mowa w ust. 1 1 3, nie moze narusza¢ praw 0sOb
trzecich.

Art. 15b. 1. Nabycie praw, o ktérych mowa w art. 15a ust. 1 i 3, potwierdza
wojewoda, w drodze decyzji administracyjnej, po ztozeniu wniosku przez
Poczte Polska.

2. Ostateczna decyzja stwierdzajaca nabycie praw, o ktorych mowa w art. 15a
ust. 1 1 3, stanowi podstaw¢ do dokonania wpisow do ksiag wieczystych oraz
katastru nieruchomosci.

3. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb potwierdzania
posiadania przez panstwowa jednostke organizacyjna ,,Polska Poczta, Telegraf i
Telefon” 1 Poczte Polska gruntéw, o ktorych mowa w art. 15a ust. 1, w tym
rodzaje dokumentow stanowiacych dowody w tych sprawach.”.

Art. 2. W sprawach, o ktérych mowa w art. 15a i 15b ustawy, o ktérej mowa w art. 1,
wszczetych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy
niniejszej ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 120, poz. 1268, z 2002 r. Nr 25, poz.
253,z 2003 r. Nr 130, poz. 1188 oraz z 2004 r. Nr 93, poz. 894.



Uzasadnienie do projektu zmiany ustawy o panstwowym przedsi¢biorstwie
uzytecznosci publicznej ,,Poczta Polska”

Przedmiotem ustawy jest umozliwienie regulacji stanu prawnego gruntéw bedacych
wlasnoscia Skarbu Panstwa, znajdujacych si¢ w dniu 5 grudnia 1990 r. w zarzadzie lub
posiadaniu panstwowej jednostki organizacyjnej ,,Polska Poczta, Telegraf i Telefon”, co do
ktorych ,,Poczta Polska” nie posiada dokumentow o przekazaniu gruntéw w formie prawem
przewidziane;j.

Grunty takie staja si¢ z mocy prawa przedmiotem uzytkowania wieczystego Poczty
Polskiej z dniem 1 stycznia 2006 r., bez obowiazku wnoszenia pierwszej oplaty z tytutu
uzytkowania wieczystego, za$ budynki, budowle i inne urzadzenia trwale zwiazane ze
wspomnianymi gruntami staja si¢ wlasnoscia Poczty Polskiej nieodptatnie, bez wzgledu na
pochodzenie $rodkéw za ktore zostaty nabyte lub wybudowane. Warunkiem uregulowania
przez Poczt¢ Polska stanu prawnego tychze nieruchomosci jest posiadanie tych gruntéw

1 obiektow przez Pocztg Polska na dzien 1 stycznia 2005 r.

Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsigbiorstwach
panstwowych (w brzmieniu obowiazujacym w okresie przeksztalcenia PPTT) z chwila
likwidacji przedsigbiorstwa jego mienie przejmuje Skarb Panstwa (lub Agencja Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa), chyba ze przepisy szczegoélne stanowia inaczej. Takim przepisem
szczegblnym byly postanowienia art. 76 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 23 listopada 1990 r.
o tacznosci (Dz. U. z 1995 r. Nr 117, poz. 564 z pdzn. zm.) oraz podjgta na podstawie tego
przepisu uchwala Nr 22 Rady Ministrow z dnia 18 lutego 1991 r. w sprawie trybu
przeksztalcenia panstwowej jednostki organizacyjnej ,,Polska Poczta, Telegraf i Telefon”
(M.P. Nr 7, poz. 48). Przepisy te ustality w szczegdlnosci tryb przekazania sktadnikow
majatkowych PPTT na rzecz nastgpcéw prawnych: Poczty Polskiej 1 Telekomunikacji
Polskiej S.A.

Przekazywanie nieruchomos$ci stanowiacych mienie PPTT na rzecz jej nastgpcow
prawnych dokonywane byto w formie aktéw przekazania. W trakcie prowadzonych prac
majacych na celu podzial majatku na rzecz ppup ,,Poczta Polska” i TP S.A. nastapito
pominigcie niektérych nieruchomosci, co skutkuje niemozno$cia udokumentowania

nastepstwa prawnego do tych sktadnikéw majatku.



Powyzsze regulacje dotycza:

1. nieruchomosci, w stosunku do ktorych stwierdzone zostalo, na podstawie decyzji
uwlaszczeniowych wojewodow, nabycie przez panstwowa jednostke organizacyjna
,Polska Poczta, Telegraf i Telefon”, z dniem 5 grudnia 1990 r. prawa uzytkowania
wieczystego gruntu i wlasnosci budynkow, budowli i lokali posadowionych na tych
gruntach. Brak jest mozliwos$ci ostatecznego uregulowania stanéw prawnych tych
nieruchomosci, gdyz sady wieczystoksiggowe odmawiaja dokonywania wpiséw praw
Poczty Polskiej do ksiag wieczystych, powotujac si¢ na fakt pominigcia tych
nieruchomosci w aktach przekazania.

2. nieruchomosci w stosunku do ktérych wojewodowie odmawiaja wydania decyzji
potwierdzajacej zarzad pjo PPTT na dzien 5 grudnia 1990 r. z uwagi na fakt nieujecia

tych nieruchomosci w aktach przekazania.

Obecnie, pomimo ze wigkszo$¢ tych nieruchomosci jest zabudowana, a w obiektach
prowadzona jest dziatalno$¢ statutowa Poczty, optacane sa podatki, przeprowadzane remonty
1 inwestycje - z uwagi na pominigcie w aktach przekazania - niemozliwa jest regulacja stanow
prawnych tej kategorii nieruchomosci (problem dot. kilkudziesigciu nieruchomosci).

Nabycie praw wiasnosci zgodnie z nowelizacja potwierdzone zostaje decyzja
administracyjna wlasciwego terytorialnie wojewody, po zlozeniu wniosku przez Poczte
Polska.

Ostateczna decyzja stwierdzajaca nabycie prawa uzytkowania wieczystego stanowic
bedzie podstawe dla Poczty Polskiej do dokonywania wpisow do ksiag wieczystych oraz
katastru nieruchomosci.

Ustawa zawiera zobowigzanie dla Rady Ministrow do wydania rozporzadzenia, ktore
okresli sposob potwierdzenia posiadania przez panstwowa jednostkg organizacyjna ,,Poczta
Polska, Telegraf i Telefon” i ,,Poczte Polska” gruntdéw, ktére sa w jej posiadaniu oraz rodzaje
dokumentow, ktore stanowi¢ beda dowody potwierdzajace posiadanie.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od jej ogloszenia.

Rozwiazania przyjete w projekcie zmiany do ustawy o ppup ,,Poczta Polska” maja na
celu ostateczne uporzadkowanie spraw wlasnosciowych Poczty Polskiej, co jest szczegolnie
istotne z punktu widzenia mozliwo$ci rozporzadzania tymi nieruchomosciami, jak réwniez

projektowanych zmian wtasnosciowych w Poczcie Polskie;j.



Dokonywanie zmian w Poczcie Polskiej winno by¢ poprzedzone regulacja stanéw
prawnych nieruchomosci - w trybie zmiany ustawy o ppup ,,Poczta Polska”, z uwagi na pilna

potrzebg takiej regulacji.

W art. 15b wust. 3 zawarto zobowiazanie dla Rady Ministrow do wydania
rozporzadzenia, ktore okresli sposdb potwierdzenia posiadania przez panstwowa jednostke
organizacyjna ,,Poczta Polska, Telegraf i Telefon” 1 ,,Poczt¢ Polska™ gruntéw, ktore sa w jej
posiadaniu oraz rodzaje dokumentow, ktore stanowi¢ beda dowody potwierdzajace
posiadanie. W akcie wykonawczym okre§lone zostanie, iz potwierdzenia posiadania przez
panstwowa jednostke organizacyjna ,,Poczta Polska, Telegraf i Telefon™ i ,,Poczt¢ Polska”
ww. gruntow, dokonuje si¢ na podstawie co najmniej jednego z nastgpujacych dokumentow:

1) odpisu z ksiggi wieczystej, zaswiadczenia z ksiggi wieczystej zamknigtej lub ze
zbioru dokumentéw dla nieruchomosci, jezeli tre$¢ takiego odpisu lub zaswiadczenia
swiadczy o posiadaniu gruntdéw przez panstwowa jednostke¢ organizacyjna ,,Poczta Polska,
Telegraf'i Telefon” , ,,Poczte Polska” lub ich poprzednikéw prawnych;

2) wypisu z katastru nieruchomosci;

3) wypisu z ewidencji $rodkow trwalych, prowadzonej przez panstwowa
jednostke organizacyjna ,,Poczta Polska, Telegraf i Telefon” i ,,Poczte Polska”, dotyczacego
budynkow, budowli lub innych urzadzen trwale zwiazanych z gruntem;

4) umowy najmu, dzierzawy, uzyczenia lub innej umowy;

5) decyzji lokalizacyjnej;

6) pozwolenia na budowg;

7) dokumentu poswiadczajacego fakt ponoszenia przez panstwowa jednostke
organizacyjna ,,Poczta Polska, Telegraf i Telefon” i1 ,Poczt¢ Polska” optat z tytulu
uzytkowania nieruchomosci lub zarzadu nieruchomos$cia albo ptacenia podatkow od
nieruchomosci;

8) innych dokumentow potwierdzajacych realizacje inwestycji na posiadanym
gruncie i1 $wiadczacych o poniesieniu przez panstwowa jednostke organizacyjna ,,Poczta
Polska, Telegraf i Telefon”, ,,Poczt¢ Polska” lub ich poprzednikow prawnych, wiasnych
srodkéw finansowych na finansowanie budowy, odbudowy, rozbudowy, nadbudowy,
przebudowy oraz modernizacji lub likwidacji budynkow, innych urzadzen 1 lokali, w
szczegollnosci takich, jak:

a) sprawozdania dotyczace finansowania inwestycji,

b) decyzje o przekazaniu srodkow finansowych na inwestycje,



c) umowy o wspoétfinansowaniu kosztow inwestycji,

d) orzeczenia i protokoly z badania bilansow.

Rozporzadzenie begdzie réwniez regulowato rozstrzygnigcie w sytuacji, gdy nie

zachowaly si¢ dokumenty, o ktérych mowa powyzej. W takiej sytuacji stwierdzenia

dotychczasowego posiadania gruntéw panstwowa jednostke organizacyjna ,,Poczta Polska,

Telegraf 1 Telefon™ 1 ,,Poczt¢ Polska” mozna bedzie dokona¢ zgodnie z brzmieniem art. 75

Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Dokumenty stanowiace podstawg¢ potwierdzenia posiadania gruntdow przez panstwowa

jednostke organizacyjna ,,Poczta Polska, Telegraf i Telefon” i ,,Poczte Polska” wskazuje si¢

w uzasadnieniu decyzji, o ktérej mowa w art. 15b ust. 1 nowelizowanej ustawy.

Przyjecie ustawy w proponowanym brzmieniu nie spowoduje niekorzystnych skutkow

finansowych dla Skarbu Panstwa z nast¢pujacych powodow:

1.

Zgodnie z art. 2 ust 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1990 r. o zmianie ustawy
0 gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci (Dz. U. Nr 79, poz.
464 ze zmianami) grunty stanowiace wtasnos$¢ Skarbu Panstwa bedace w dniu
5 grudnia 1990 r. w zarzadzie panstwowych osob prawnych innych niz Skarb

Panstwa, staja si¢ z tym z dniem z mocy prawa przedmiotem uzytkowania

wieczystego. Nabycie tego prawa stwierdza si¢ decyzja wojewody, o czym
mowi art. 2 ust. 3. Poniewaz ustawa ta utracita moc z dniem 1 stycznia 1998 r.
na podstawie art. 241 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603) — w dziale VII tej
ustawy, obejmujacym migdzy innymi przepisy przejsciowe zostal
wprowadzony art. 200, ktory swoja trescia odpowiada tresci art. 2 w/w ustawy
z dnia 29 wrzeénia 1990 r., co umozliwia wojewodzie wydanie, poczawszy od
dnia 1 stycznia 1998 r., decyzji stwierdzajacej nabycie przez panstwowa osobe
prawna uzytkowania wieczystego gruntow z mocy prawa. Nabycie te stanowi
szczegOlny sposob powstawania uzytkowania wieczystego, odmienny od
ogolnie obowiazujacego, polegajacego na oddaniu gruntu w uzytkowanie
wieczyste na podstawie umowy sporzadzonej w formie aktu notarialnego
stosownie do art. 232 i art. 234 kodeksu cywilnego oraz art. 27 ustawy o
gospodarce nieruchomos$ciami. Zgodnie z art. 71 ust. 1 tej ustawy za oddanie
nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste pobiera si¢ pierwsza optate

1 optaty roczne. Oznacza to, Ze przy nabyciu uzytkowania wieczystego z mocy



prawa nie pobiera si¢ pierwszej oplaty, co jest wyraznie stwierdzone w art. 200
ust. 1 pkt 4 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

2. Stosownie do art. 41 ustawy o ppup ,,Poczta Polska” nabycie wtlasnosci
budynkoéw i innych urzadzen oraz lokali stanowiacych mienie ppup ,,Poczta
Polska”, utworzonego na podstawie art. 76 ust. 1 ustawy o tacznosci, przejete
po panstwowej jednostce organizacyjnej ,,Poczta Polska, Telegraf 1 Telefon”
nastgpuje nieodplatnie.

3. Poczta Polska w chwili obecnej ponosi optaty roczne z tytulu uzytkowania

wieczystego omawianych gruntow.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objgty zakresem prawa Unii Europejskie;.
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Biuo Studiow i Ekspertyz

Warszawa, dnia 24 marca 2003 roicu

Pan

Wiodzimierz Cimoszewicz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolite] Polskie;

Opinia
w sprawie zgodno$ci komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o
panstwowym przedsigbiorstwie uzytecznosci publieznej ,,Poczta Polska” z
prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskie] {rekst jednolity: Monitor Polski z 2002 r.,
Nr 23, poz. 398 z pézn. zm.) sporzadza sie nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt wprowadza zmiany do ustawy z dnia 30 lipca 1997 roku o
panstwowym przedsigbiorstwie uzytecznosci publicznej ,,Poczta Polska” (Dz.
U. Nr 106, poz. 675, z p6ézn. zm., dalej: ustawa). Propozycja zmierza do
przekazania Poczcie Polskiej prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
bedacych whasnoscig Skarbu Pafistwa i znajdujacych sie od dnia 5 grudnia 1990
roku w posiadaniu panstwowej jednostki organizacyjnej ,,Poczta Polska,
Telegraf i Telefon” i pozostajacych w posiadaniu Poczty Polskiej w dniu 1
stycznia 2005 roku. Nabycie prawa uzytkowania wieczystego ma nastapi¢ z

mocy prawa i zostac stwierdzone decyzja wojewody, wydana na wniosek Poczty
Polskie;.

W mysl art. 3 projektu, ustawa ma wej$é w zycie po uptywie 14 dni od
dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym.

2. Stan prawa wspolnotowego w materii objetej projektem

Oceniajac projekt z punktu widzenia zgodnodel z prawem Uni:
Europejskiej nalezy wziaé pod uwage postanowienia art. 87 i n. Traktatu
ustanawiajgcego Wspolnote Europejska (Dz. U. z 2004 r. Zatacznik nr 2 do nr
90, poz. 864, dalej: TWE). Przepisy te okreélaja reguly odnoszace sie do
pomocy przyznawanej przez panstwa.

BIURC STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARIF SEJMU
00-441 Warszawa, ul. Zagoéma 3 tel. 621 09 71, 694 17 27, fax 604 18 65

Niniejszy tekst jest wylgeznie opiniq. sporzgdzong w Biurze Studicw | Ekspertyz Kancelarii Sejmu., na uzytek wewnetrzny w
Sejmie | Kancelarii Sejmu; nie stonow obowigzujgce] wykladni prawa.




3. Traktat podpisany w Atenach w dniu 16 kwietnia 2003 roku
dotyczacy przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej,
Republiki  Cypryjskiej, Republiki ILotewskiej, Republiki
Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty,
Rzeczypospolite] Polskiej, Republiki Slowenii i Republiki
Stowackiej do Unii Europejskiej {(Dz. U. z 2004 r., Nr 90, poz. 864,
dalej: Traktat Akcesyjny)

Zadne z postanowieni Traktatu Akcesyjnego nie dotyczy materii projektu.

4. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa

wspoélnotowego.

W wyniku wejscia w Zycie projektowanej ustawy, okreslone w niej
przedsigbiorstwo, tj. Poczta Polska, zostanie wyposazone w prawo uzytkowania
wieczystego wszystkich nieruchomosci stanowiacych whasnoséé Skarbu Panistwa,
ktore znajdowaly si¢ od dnia 5 grudnia 1990 roku w posiadaniu panstwowej
Jednostki organizacyjnej ,,Poczta Polska, Telegraf i Telefon” i pozostawaty w
posiadaniu Poczty Polskiej w dniu 1 stycznia 2005 roku.

Dzialanie tego typu nalezy uznaé za pomoc przyznawang przez pafstwo,
ktora zakioca lub grozi zagrozeniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym
przedsigbiorstwom (por. art. 87 TWE). Uzasadnieniu tego twierdzenia stuza
nastepujace argumenty:

1) Komisja Europejska, ktdra jest organem wiasciwym do oceny, czy dana
pomoc jest zgodna ze wspolnym rynkiem, kwalifikuje jako pomoc
pafnstwowg m.in. sprzedaz nieruchomosci na preferencyjnych warunkach
(cena sprzedazy nieruchomosei nizsza od ceny rynkowej, por. decyzja
Komisji 92/465/EWG z dnia 14 kwietnia 1992 roku dotyczaca pomocy
przyznane] Daimler - Benz AG przez kraj zwiazkowy Berlin, Dz. Urz. WE L
263 29.9.1992; por. takze komunikat Komisji w sprawie elementéw pomocy
Panstwa w sprzedazy gruntéw i budynkow przez wladze publiczne, Dz. Urz.
WE C 209 z 10.7.1997).

2} Odplatne przeniesienie prawa wlasnosci przez panstwo na rzecz okreslonego
przedsigbiorstwa, odbywajace si¢ na preferencyjnych warunkach, zakldca
konkurencje przynajmniej w takim stopniu, jak nieodpfatne ustanowienie
prawa uzytkowania wieczystego (czyli obcliazenie prawa wiasnosci) danej
nieruchomosci.

3) Dla oceny charakteru nabycia prawa uzytkowania wieczystego nie ma
znaczenia fakt, Ze Poczta Polska jest przedsiebiorstwem panstwowymi.
Zgodnie z  orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci,
odnoszacym si¢ do art. 87 i n. TWE, podstawowym sposobem ustalenia, czy
dany sSrodek stanowi pomoc panstwa, jest zastosowanie kryterium
okreslajacego, w jakim stopniu przedsiebiorstwo byloby w stanie uzyskad




dane korzysci na wolnym rynku (zasada inwestora rynkowego). Test ten

odnosi si¢ w réwnej mierze do przedsigbiorstw prywatnych i panstwowych

(por. wyrok ETS z dnia 10 lipca 1986 1., C — 234/84, Belgia vs. Komisja).

Zgodnie z art. 88 ust. 3 TWE, panstwo jest zobowiazane poinformowaé
Komisj¢ Europejska o planach przyznania pomocy publicznej. Komisja jest
organem uprawnionym do stwierdzenia, ze dany plan przyznania pomocy jest
zgodny ze wspdlnym rynkiem. Uznanie projektu za zgodny ze wspdlnym
rynkiem przez Komisj¢ przesadza o jego zgodnosci z prawem UE.

5. Konkluzje

Projekt ustawy o zmianie ustawy o panstwowym przedsigbiorstwie
uzytecznosci publicznej ,,Poczta Polska” moze zostaé uznany za zgodny z
prawem UE pod warunkiem braku zastrzeze Komisji Europejskiej dotyczacych
zgodnosci projektowanej formy pomocy publicznej ze wspolnym rynkiem.

Opracowat: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Studidw i Ekspertyz .-
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Deskyyptory bazy Rex: Unia Europejska, komisyjny projekr ustawy, Poczta Polska,
nieruchomosé, wtasnosé, uzytkowanie wieczyste
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Biuro Studiow i Ekspertyz

Warszawa, dnia 24 marca 2005 r.

Pan

Wilodzimierz Cimoszewicz
Marszatek Seymu
Rzeczypospolitej Polskie;

Opinia
W sprawie stwierdzenia, ¢zy komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o
panstwowym przedsigbiorstwie uzytecznosci publicznej ,,Poczta Polska”
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt wprowadza zmiany do ustawy z dnia 30 lipca 1997 roku o
panstwowym przedsigbiorstwie uzytecznosci publicznej ,,Poczta Polska” (Dz.
U. Nr 106, poz. 675, z pézn. zm., dalej: ustawa). Propozycja zmierza do
przekazania Poczcie Polskiej prawa uzytkowania wieczystego nieruchomodci
bedacych wlasnoscia Skarbu Pafistwa i znajdujacych sie od dnia 5 grudnia 1990
roku w posiadaniu panstwowej jednostki organizacyjnej ,,Poczta Polska,
Telegraf i Telefon” i pozostajacych w posiadaniu Poczty Polskiej w dniu 1
stycznia 2005 roku. Nabycie prawa uzytkowania wieczystego ma nastapié z
mocy prawa i zostac stwierdzone decyzja wojewody, wydana na wniosek Poczty
Polskie]. Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie].

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Opracowal: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Studiéw i Eksperyg_ /

/-/"//)"/'r | /2/ l/‘/ﬂ/ ~—
/K!’fesfaw Staskiewicz

Deskryprory bazy Rex: Unia Europejska, komisyjny projekt ustawy, Poczta Polska,
nieruchomosé, wilasnosé, uzytkowanie wieczyste

BIURD STUDIOW | EKSPERTVZ KANCELARII SEIMU
00-441 Warszawa, ul. Zagdma 3 tel. 621 09 71, 494 17 27, fax 694 18 65

Niniejszy fekst jest wylgeznie opiniq, sporzqdzong w Biurze Studidw | Ekspertyz Kancelari Sejmu. na uzytek wewnetrzny w
Sejmie | Kancelarii Sejmu; nie stanowi obowigzujgce] wykladni prawa.



Warszawa, dnia 422 maja 2005 r.
MINISTER INFRASTRUKTURY

Krzysztof Opawski
EERRET AR A EL30700- r /2005
ARLLALR & TN e
W E e S, oA Pan
g o0% 1008 Wlodzimierz Cimoszewicz
Marszalek Sejmu RP

UC-0200 - 12FH [2)05]

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z wniesionym przez Komisje Infrastruktury projektem ustawy o zmianie
ustawy o pafstwowym przedsiebiorstwie uzytecznoici publiczuej ,Poczta Polska”,
stosownie do polecenia Prezesa Rady Ministréw przekazuje w zalaczeniu opini¢ o wyzej
wymienionym projekcie przygotowana w porozumieniu z Ministrem Skarbu Panstwa,

Ministrem Finanséw i Prezesem Urzedu Konkurencji 1 Konsumentéw.

Zal 1

Z powazaniem,




s
Opinia’

o komisyjnym projekcie ustawy o zmianie ﬁs’t'awy o paristwowym przedsiebiorstwie
uiytecznosci publicznej ,, Poczta Polska”.

Opinia Rzadu jest pozytywna. Rzad uwaza za celowe podjgcie inicjatywy
ustawodawczej w zakresie zmiany ustawy o panstwowym przedsigbiorstwie uzytecznosci
publicznej ,Poczta Polska”, polegajacej na wprowadzeniu do tej ustawy regulacji
prawnych, ktére umozliwia przedsigbiorstwu uregulowanie praw wiasnosci panstwowego
przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej, - ,Poczta -Polska® do uzytkowanych
nieruchomosci pominigtych w aktach przekazania, sporzadzonych przez petnomocnikéw

b. Ministra Lacznos$ci w. ramach przeksztaldepi_a panstwowe]j jednostki organizacyjnej
~Polska Poczta, Telegraf i Telefon™, P

Od czasu utworzenia panstwowego p}iédsiqhiorswa uzytecznosci publicznej
~Poczta Polska” dwukrotnie dokonywano ! regulacji prawnych majgcych na celu
umozliwienie przedsigbiorstwu uregulowanie étanéw prawnych nieruchomosci przejetych
po panstwowej jednostce organizacyjnej ,Polska Poczta, Telegraf i Telefon”. Po raz
pierwszy dokonano tego w art. 39 1 40 ustawy z dnia 30 lipca 1997r. o panstwowym
przedsigbiorstwie uzytecznosci publicznej ,,Poczta Polska”, a nastgpnie w art, 82 ustawy z
dnia 12 czerwca 2003r. Prawo pocztowe, ktéry wprowadza w tym zakresie zmiany do
ustawy o panstwowym przedsiebiorstwie uzytecznosci publicznej ,Poczta Polska”.
Powyzsze regulacje nie pozwolily jednak na uregulowanie standw prawnych wszystkich
nieruchomosei bedacych w uzytkowaniu nastgpcy prawnego po panstwowej jednostce
organizacyjnej ,,Polska Poczta, Telegraf i Telefon” czyli panstwowego przedsiebiorstwa
uzytecznosci publicznej ,Poczta Polska”, W dalszym ciggu w uzytkowaniu ,,Poczty
Polskiej” pozostaje kilkadziesiat nieruchomosci ( ok. 80), w stosunku do ktérych, ze
wzgledu na pominigeie ich przy podzia'.l?i majatku po panstwowej jednostce
organizacyjnej  ,Polska Poczta, Telegrz:iﬂ i Telefon” nie ma mozliwosci
udokumentowania nastepstwa prawnego do Iilibl},' a co za tym idzie uregulowania ich
obecnego stanu prawnego. Lo

Obecnie, kiedy ,Poczta Polska” przystapila do zmian organizacyjnych,
restrukturyzacji przedsigbiorstwa i porzadkowania swojej dziatalnogei, inicjatywa Komisji
[nfrastruktury wydaje sie jak najbardziej uzasadniona. Co wigcej jest ona pilnie
oczekiwana z tego wzgledu, ze kwestie stanu prawnego nieruchomosci pozostajace w
zarzadzie i uzytkowaniu ,,Poczty Polskiej” powinny byé do kofica uporzadkowane.

Zwazywszy na fakt, ze proponowanymi regulacjami prawnymi majg zostac objete
nieruchomos$ci pozostale po podziale majatku panstwowej jednostki organizacyjnej
»Polska Poczta, Telegraf i Telefon” wskazane bytoby uzupeinienie uzasadnienia projektu
ustawy o wykaz nieruchomosci, ktére zgodnie z propozycija ustawodawcy, mialyby z
dniem 1 stycznia 2006r. staé si¢ z mocy prawa przedmiotem uzytkowania wieczystego
~Poczty Polskiej”. Réwniez z uwagi na fakt, z¢ projekt ustawy mowi o nieodplatnym
nabyciu budynkéw znajdujacych sie na tych;r'liémchomos'ciach 1 w uzasadnieniu tego
powotuje si¢ na art. 71 ust.1 1 art. 200 ust.1pkt 4 ustawy o gospodarce nieruchomogciami,
to wskazanym byloby w tym uzasadnieniu odriiéé'é sig réwniez do zapisu art.207 ust.! tej
ustawy 1j. dookresli¢ czy budynki, o ktérych méwi projekt ustawy zostaty wybudowane ze
srodkoéw wlasnych ,Poczty Polskiej”. Sporizatdzenie takiego wykazu, zdaje si¢ byé
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niezbgdne w celu wykluczenia ewentualnych sporéw o uregulowanie tytutu prawnego
nieruchomosci pozostatych po podziale majatku  panstwowej Jednostki organizacyjne;
~Polska Poczta, Telegraf i Telefon” pomigdzy ,,Poczta Polska™ a Telekomunikacja Polskg
S.A. Ponadto, w w/w wykazie nieruchomosci, nalezatoby umiesci¢ informacje, czy w
kwestii przedmiotowych gruntéw nie Wwszczeto 1 nie prowadzi sie postepowarn w sprawie

stwierdzenia niewaznosci decyzji wywlaszczeniowych, zwrotu mienia czy wyplaty
odszkodowan. ?

Stworzenie podstaw prawnych, ktére spowoduja, ze ww. nieruchomosci ( grunty i
znajdujace si¢ na nich budynki, budowle i inne urzadzenia) stana si¢ z mocy prawa
przedmiotem uzytkowania wieczystego »Poczty Polskiej nie bedzie miato skutkéw dla
budzetu pafistwa, jak réwniez nie wplynie na konkurencyjnosé ,Poczty Polskiej”,
poniewaz nieruchomosei te i znajdujace sig na nich obiekty de facto s4 1 nadal pozostana
w uzytkowaniu tego podmiotu, ktéry juz w chwili obecnej ponosi oplaty roczne z tytuhu
uzytkowania wieczystego omawianych gruntdw, jako Ze w obiektach tych ,,Poczta
Polska” prowadzi dziatalnoéé statutowa, optaca od nich podatki, przeprowadza remonty i
dokonuje inwestycji. Nadmieniam ponadto, iz o ile uwlaszczenie ma nastapi¢ bez

wniesienia pierwszej oplaty rocznej, to zwolnienie takie moze stanowic¢ pomoc publiczng
w rozumieniu art.87 ust.1 Trakiatu WE.

Zwazywszy na konieczno$é jak najszybszego uregulowania spraw majatkowych
~Poczty Polskiej”, watpliwo$é budzi zawarta w projekcie ustawy o zmianie ustawy o
panstwowym przedsiebiorstwie uzytecznosci publicznej ,.Poczta Polska” delegacja do
wydania przez Rade Ministréw rozporzadzenia w zakresie sposobu potwierdzania przez
~Pocztg Polska™ posiadania czy tez u:'f_ytkbwania przedmiotowych nieruchomosci, ktérej
wykonanie nie usprawni tego procesu. Korzystniejszym w tym wypadku rozwigzaniem
byloby umieszczenie w samym projekcie nowelizowanej ustawy. sposobow
dokumentowania przez ,Poczte Polska’} | : uzytkowania tych nieruchomosci. Takie
rozwigzanie zostalo opisane w uzasadnieniu dolaczonym do komisyjnego projektu
ustawy, gdzie mowi sig o potwierdzeniu posiadania przez panstwowg jednostke
organizacyjng ,,Poczta Polska, Telegraf i Telefon™ gruntéw na podstawie jednego z oémiu
wymienionych dokumentéw. Na ich podstawie mialoby nastapi¢ potwierdzenie

uprawnienia ,,Poczty Polskiej” do zarzgdzania i uzytkowania okreslonych gruntow i
obiektow,

Pomimo przedstawionych wyzej uwag uwaza si¢ za uzasadnione podjecie przez
Sejmowa Komisje Infrastruktury inicjatywy legislacyjnej w zakresie projektu ustawy o

zmianie ustawy o pafistwowym przedsiebiorstwie uzytecznosci publicznej | Poczta
Polska™. :

o

DYREKTOR

Departamentu Poczty
E %%[WTOLV.CZ




