UZASADNIENIE

Przedstawiany projekt ustawy o Krajowym Centrum Szkolenia Kadr Sadow
Powszechnych i Prokuratury jest konsekwencjg przyjecia przez Rade Ministrow
Programu Przygotowania do Czionkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej i w efekcie koniecznosci stworzenia ram prawnych do powotania
instytucji, ktéra przejmie dziatalno$¢ szkoleniowg resortu. Kwestie
wprowadzenia jak najwyzszych standardow ksztatcenia sedziow, prokuratorow
i innych pracownikbw wymiaru sprawiedliwosci, a przede wszystkim ich
ujednolicenie w skali catego kraju, byly wielokrotnie poruszane podczas
omawiania rozdzialu negocjacyjnego ,Wymiar Sprawiedliwosci i Sprawy

Wewnetrzne”, w trakcie procesu negocjacji przedakcesyjnych.

Wskazane w Programie Przygotowania do Czilonkostwa Rzeczypospolite
Polskiej w Unii Europejskiej zadanie Ministra Sprawiedliwosci, polegajace na
wykonaniu prac analitycznych nad zmiang modelu ksztatlcenia sedziow
I prokuratorow stato sie podstawg powotania w sierpniu 2002 r. w Ministerstwie
Sprawiedliwosci zespotu, majgcego na celu stworzenie koncepcji ujednolicenia
systemu ksztalcenia aplikantow oraz sedziow i prokuratorow, a takze innych
pracownikow wymiaru sprawiedliwosci. Podczas prac tego zespotu zostata
opracowana Koncepcja kierunkow zmian systemu szkolenia kadr wymiaru
sprawiedliwosci, zaakceptowana przez Ministra Sprawiedliwosci, w dniu
31 sierpnia 2002 r. W wyniku realizacji tej koncepcji powotano Departament
— Centrum Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci, ktory przejat role
koordynatora szkolen w skali catego kraju, zarbwno w ramach aplikacji, jak
i szkolenia ustawicznego. Departament ten przejat rowniez prace analityczne
zmierzajgce do petnej realizacji zadania przyjetego w Programie Przygotowania
do Czionkostwa.

Ponadto prawo sedzibw do podnoszenia na koszt panstwa kwalifikaciji

zawodowych jest zagwarantowane Europejskg Kartg o statusie sedziego.

Zadania wskazane w Programie Przygotowania do Cztonkostwa oraz Koncepcji
kierunkbw zmian, zostaly nastepnie skonkretyzowane w pkt 11.5. Zadan

strategicznych Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktore przewidywaty opracowanie



koncepcji centralnego szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwosci z powotaniem
jednostki organizacyjnej Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktorej zadaniem bytoby
przeprowadzanie szkolen oraz innych form doskonalenia zawodowego sedziow,
prokuratoréw, asesoréw sgdowych i prokuratorskich, asystentéw sedziow
i referendarzy. W celu stworzenia ram prawnych, ktére umozliwityby powotanie

omawianej instytucji, opracowany zostat niniejszy projekt ustawy.

Zaktada sie, ze Krajowe Centrum Szkolenia Kadr Sgadéw Powszechnych
i Prokuratury bedzie podlega¢ Ministrowi Sprawiedliwosci, ktory jest réwniez
dysponentem czesci budzetu, z ktérego bytaby finansowana jego dziatalnosé.
Dziatalnos¢ instytucji miataby polega¢ na przygotowywaniu programow
I przeprowadzaniu szkolen zawodowych i innych form doskonalenia
zawodowego sedziéw, prokuratorow, asesorow sgdowych i prokuratorskich,
asystentow sedziow, a takze referendarzy sgdowych, w tym réwniez w ramach
wspoétpracy miedzynarodowej. W Krajowym Centrum byliby szkoleni takze
prowadzacy zajecia seminaryjne dla aplikantéw sadowych i prokuratorskich, co
stuzy¢ ma zapewnieniu ujednoliconego, merytorycznie maksymalnie wysokiego
poziomu tych zaje¢, realizowanych aktualnie (wobec bardzo duzej liczby
wspomnianych aplikantéw w skali kraju) w osrodkach szkolenia, w wyznaczo-
nych przez Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego sadach oraz

prokuraturach apelacyjnych i okregowych.



OCENA SKUTKOW REGULACIJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt ustawy

Projekt ustawy o Krajowym Centrum Szkolenia Kadr Sgdéw Powszechnych
i Prokuratury obejmuje grupy zawodowe: sedziéw i prokuratorow, asesorow
sadowych i prokuratorskich, asystentéow sedzidw, a takze referendarzy

sadowych.

Dotychczas problematyka szkolenia ustawicznego powyzszych grup
zawodowych nie miata kompleksowego uregulowania, efektem czego nie
funkcjonowat w naszym kraju ujednolicony, profesjonalny tego rodzaju system

zapewniajacy maksymalnie efektywne ich ksztatcenie ustawiczne.

2. Konsultacje spoteczne

Zatozenia reformy zmian systemu doskonalenia zawodowego kadr wymiaru
sprawiedliwosci byly szeroko dyskutowane. W trybie roboczym planowane
zmiany omawiane byly podczas dwoch konferencji z kierownikami szkolenia
w sgdach apelacyjnych i okregowych oraz prokuraturach apelacyjnych
i okregowych, ktére byly organizowane w grudniu 2002 r., listopadzie 2003 r.

oraz w dniach 2-4 czerwca 2004 r.

Projekt reformy skonsultowano z: wszystkimi Sadami Apelacyjnymi,
Prokuraturami Apelacyjnymi, Krajowg Radg Sadownictwa, Stowarzyszeniem
Sedziow Polskich ,lustitia”, Stowarzyszeniem Prokuratorow RP i z Radg
Prokuratoréw przy Prokuratorze Generalnym, zyskujgc akceptacje projektu

utworzenia Krajowego Centrum.

3. Wplyw na sektor finansow publicznych

Koszty  biezacej dziatalnosci  planowanej instytucji  szacuje  sie
na 1500 000 zt w skali roku, w tym koszty samej dziatalnosci szkoleniowej

tgcznie rocznie — ok. 700 000 zt.



Koszty wynagrodzen os6b zatrudnionych na stale wyniosltyby wraz
z pochodnymi rocznie 2 260 000 zt (przy zatozeniu docelowego zatrudnienia na
state 39 osob).

Planowane wydatki zwigzane z utworzeniem i funkcjonowaniem Krajowego
Centrum beda pokrywane ze srodkéw budzetowych, ktérych dysponentem jest
Minister Sprawiedliwosci.

Wymienione wyzej koszty dziatalnosci szkoleniowej sg aktualnie ponoszone
zarowno przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, jak i sady oraz prokuratury, stad
ta sfera funkcjonowania Krajowego Centrum nie bedzie powodowata
zwiekszenia wydatkbw ponoszonych przez resort na wspomniany cel
— np. w 2004 r. na szkolenie i doskonalenie zawodowe wspomnianych wyzej
grup zawodowych w budzecie Ministerstwa Sprawiedliwosci wydzielona zostata
taczna kwota 3 200 000 zt (w tym 2 000 000 zt w czesci 15-01 — sady oraz
1200000 w rozdz. 75501 8§ 4300 - centralne jednostki wymiaru
sprawiedliwosci prokuratury), a wiec bardzo zblizona do prognozowanych wyzej

lacznych kosztow funkcjonowania Krajowego Centrum.

Sady i prokuratury pokrywaé beda nadal z whlasnych $rodkéw koszty
uczestnictwa sedzidw, referendarzy, prokuratoréw i innych pracownikéw
delegowanych na szkolenia i inne formy ich doskonalenia zawodowego

organizowane przez Krajowe Centrum.

W dalszej perspektywie skupienie dziatalnosci szkoleniowej w jednej instytucji
doprowadzi do racjonalizacji wydatkdw tego rodzaju. Uporzadkowanie
I stworzenie corocznego planu szkoleh bedzie bowiem wptywato na eliminacje
ewentualnej przypadkowosci w wydatkach czynionych na ten cel, w skali catego

resortu.

4. Wplyw na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki oraz rozwgj regionalny

Projekt ustawy ma wptyw na rynek pracy. Przede wszystkim powotana zostanie
odrebna, samodzielna struktura, ktéra powinna zostaé zaopatrzona
w niezbedny zespdt pracownikow wszystkich szczebli — od personelu
gospodarczego, administracyjnego do obstugi merytoryczne;.



Natomiast wejscie w zycie projektu nie wptynie na konkurencyjnos¢ wewnetrzng

i zewnetrzng gospodarki oraz rozwdj regionalny.

Materia uregulowana niniejszym projektem ustawy nie jest objeta zakresem

prawa Unii Europejskiej.
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