Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych iAdministracjilz dnia .. 2005 r.zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
uposazenia zasadniczego oraz dodatkéw do uposazenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej

Na podstawie art.105 i art. 108 ust. 3 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2002 r. Nr 171,
poz. 1399 z p6zn. zm.2) zarzadza sie, co nastepuje:

§1.

W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 maja 2002 r. w sprawie uposazenia zasadniczego
oraz dodatkéw do uposazenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. U. Nr 67, poz. 622, z 2003 r. Nr 94, poz. 868 oraz z
2004 r. Nr 245, poz. 2465 i Nr 255, poz. 2564), wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) § 3 otrzymuje brzmienie:

"§ 3.Funkcjonariuszom w stuzbie kandydackiej przystuguje miesieczne uposazenie zasadnicze w wysokosci 12 % stawki
miesiecznego uposazenia zasadniczego ustalonego dla funkcjonariuszy w stuzbie statej w najnizszej grupie
zaszeregowania.";

2) w § 5 w ust.1 w pkt 6 kropke zastepuje sie przecinkiem i dodaje sie pkt 7 w brzmieniu:
"7) dodatek graniczny.";
3ws§7:
a) po ust. 4 dodaje sie ust. 4a i 4b w brzmieniu:

"4a. W przypadku sprawowania opieki nad wiecej niz jednym psem stuzbowym funkcjonariusz otrzymuje
odpowiednig wielokrotno$¢ zwiekszenia, o ktérym mowa w ust. 4.

4b. W przypadku sprawowania opieki przez kilku funkcjonariuszy nad tym samym psem stuzbowym zwiekszenie
dodatku stuzbowego z tego tytutu dzieli sie miedzy nich w réwnych czesciach.",

b) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

"8. Przyznana funkcjonariuszowi kategoria dodatku stuzbowego moze by¢ obnizona w przypadku ustania
przestanek, ktére uzasadniaty przyznanie jej w dotychczasowej wysokosci.",

c) po ust. 8 dodaje sie ust. 9 - 11 w brzmieniu:
"9. Przyznana funkcjonariuszowi kategorie dodatku stuzbowego obniza sie w razie:

1)  nie wywiazywania sie przez funkcjonariusza z obowigzkdw stuzbowych na zajmowanym stanowisku
stuzbowym, stwierdzonego w opinii stuzbowej,

2) naruszenia przez funkcjonariusza dyscypliny stuzbowej w czasie stuzby lub naruszenia zasad etyki
zawodowej, jezeli prawomocnym orzeczeniem dyscyplinarnym zostat on uznany winnym
zarzucanych mu czyndw.

10. Obnizenie przyznanej kategorii dodatku stuzbowego, o ktérym mowa w ust. 8 i 9, moze nastgpi¢ jednorazowo
nie wiecej niz o 3 kategorie dodatku stuzbowego, z zastrzezeniem ust. 11.

11. Przyznana kategoria dodatku stuzbowego moze by¢ obnizona nie wiecej niz do I kategorii dodatku
stuzbowego.";

4) po § 9 dodaje sie § 9a w brzmieniu:
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"8 9a. 1. Funkcjonariusze w stuzbie statej mianowani na stanowisku: kierownika zespotu, kierownika zmiany,
starszego kontrolera, kontrolera, starszego asystenta, asystenta, starszego straznika granicznego, straznika
granicznego, starszego referenta albo referenta w placéwkach Strazy Granicznej, ktdrzy, zgodnie z zakresem
powierzonych im obowiazkéw stuzbowych, stale petnig stuzbe graniczng w bezposredniej ochronie granicy
panstwowej lub kontroli ruchu granicznego, otrzymuja dodatek graniczny.

2. Dodatek, o ktorym mowa w ust. 1, otrzymujg takze funkcjonariusze w stuzbie statej, petniacy stuzbe w
sktadzie pododdziatéw odwodowych i plutonéw specjalnych.

3. Miesieczng wysoko$¢ dodatku granicznego ustala sie przy zastosowaniu mnoznika kwoty bazowej:
1) 0,02 dla funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w Strazy Granicznej nie dtuzej niz 5 lat,
2) 0,03 dla funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w Strazy Granicznej ponad 5 lat.

4. Funkcjonariusze tracg prawo do dodatku granicznego od najblizszego terminu ptatnosci, w przypadku
zaprzestania wykonywania czynnosci stuzbowych, o ktdrych mowa w ust. 1 i 2, przez okres dtuzszy niz 2
miesiace, z przyczyn innych niz choroba, urlop, lub zwolnienie z zaje¢ stuzbowych.";

5) w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia uchyla sie Ip. 16;

6) zatacznik nr 2 do rozporzadzenia otrzymuje brzmienie okreslone w zataczniku nr 1 do niniejszego rozporzadzenia;

7) zatacznik nr 4 do rozporzadzenia otrzymuje brzmienie okreslone w zataczniku nr 2 do niniejszego rozporzadzenia;

8) w zataczniku nr 6 do rozporzadzenia Ip. 5 otrzymuje brzmienie:

I's |Pozostaty personel latajacy posiadajacy wylatane do 500 godzin lo, 10" |

§ 2.

Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem 24 sierpnia 2005 r., z wyjatkiem § 1 pkt 1, 2 i 4, ktére wchodzg w Zycie z dniem 1
wrzesnia 2005 r.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

W porozumieniu:

Minister Gospodarki i Pracy

[1]Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dziatem administracji rzadowej - sprawy wewnetrzne, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2004 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. Nr 134, poz. 1436, Nr 283, poz. 2818 i z 2005 r. Nr 19, poz.
164).
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2Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 90, poz. 844, Nr 113, poz. 1070, Nr
128, poz. 1175, Nr 137, poz. 1302, Nr 166, poz. 1609 i Nr 210, poz. 2036, z 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 171, poz. 1800, Nr
172, poz. 1805 i Nr 210, poz. 2135, Nr 210, poz. 2136, Nr 273, poz. 2703 oraz z 2005 r. Nr 90, poz. 757.

Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie uposazenia zasadniczego oraz dodatkéw do
uposazenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej opracowano w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r.
0 zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 90, poz. 757). Konsekwencjq tej zmiany
ustawy, obejmujacej miedzy innymi utworzenie placdwek Strazy Granicznej w miejsce istniejacych granicznych placéwek
kontrolnych SG i straznic SG jest konieczno$¢ nowelizacji aktu wykonawczego, okresSlajagcego m.in. zaszeregowanie
stanowisk stuzbowych do grup uposazenia zasadniczego i najwyzsze kategorie dodatkéw stuzbowych na tych stanowiskach.

Projektowana zmiana rozporzadzenia nie narusza - co do zasady - obowigzujacych rozwigzan. Nowe regulacje
dotycza:

1)  podstawy i wymiaru uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy w stuzbie kandydackiej - w zwigzku z likwidacjq
najnizszej grupy uposazenia zasadniczego, stosowanej wytacznie do tej grupy funkcjonariuszy,

2)  wprowadzenia dodatku granicznegodla funkcjonariuszy stale petnigcych stuzbe w placéwkach Strazy
Granicznej, na stanowiskach wykonawczych, w bezposredniej ochronie granicy panstwowej lub kontroli ruchu
granicznego, tj.: kierownik zespotu, kierownik zmiany, starszy kontroler, kontroler, asystent, starszy straznik
graniczny, straznik graniczny, starszy referent i referent, a takze dla funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w
pododdziatach odwodowych i plutonach specjalnych. W projektowanym rozwigzaniu uzalezniono wysokosc¢
dodatku od stazu stuzby w Strazy Granicznej. Jednoczes$nie przewidziano mozliwos¢ pozbawiania
funkcjonariuszy prawa do tego dodatku, w przypadku zaprzestania wykonywania czynnosci stuzbowych przez
okres dtuzszy niz 2 miesigce, z przyczyn innych niz choroba, urlop, lub zwolnienie z zaje¢ stuzbowych,

3) doprecyzowania regulacji dotyczacej zwiekszania dodatku stuzbowego dla funkcjonariuszy opiekujacych sie
psem stuzbowym w ten sposob, ze w przypadku sprawowania opieki nad wiecej niz jednym psem
funkcjonariusz otrzymuje odpowiednig wielokrotnos¢ zwiekszenia, natomiast w przypadku sprawowania opieki
przez kilku funkcjonariuszy nad tym samym psem zwiekszenie dodatku stuzbowego z tego tytutu dzieli sie
miedzy nich w réwnych czeSciach,

4)  dookreslenia zasad obnizania przyznanej funkcjonariuszowi kategorii dodatku stuzbowego - w celu stworzenia
czytelniejszych kryteriow zmniejszania tego sktadnika uposazenia, jako jednego z najwazniejszych czynnikow
motywacyjnego oddziatywania przetozonego na postawe funkcjonariusza i efekty petnionej przez niego stuzby,

5) likwidacji najnizszej grupy uposazenia zasadniczego, stosowanej wyfacznie do funkcjonariuszy w stuzbie
kandydackiej; propozycja jest wynikiem uzawodowienia formacji, a co za tym idzie znacznego odejscia od
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe kandydacka. Z uwagi na fakt, ze w ustawie o Strazy Granicznej przewidziana
jest powyzsza forma stuzby, istnieje koniczno$¢ uwzglednienia jej takze w przedmiotowym rozporzadzeniu,

6) dodanie stanowiska "legislator" (zat. nr 1 tabela nr 1 Ip. 5) uzasadnione jest potrzeba wyodrebnienia, wzorem
administracji rzadowej, stanowiska na ktdrym zatrudnione s osoby posiadajace kwalifikacje w zakresie
legislacji (ukonczona aplikacja legislacyjna). Dodanie stanowiska "kierownika zaktadu opieki zdrowotnej" (zat. nr
1 tabela nr 2 Ip. 5 i tabela nr 3 Ip. 6) wynika z koniecznosci uwzglednienia tych stanowisk w zwigzku z
utworzeniem poradni przyzaktadowych - publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej i poradni przyzaktadowych z
izbg chorych - publicznych zaktaddw opieki zdrowotnej w Strazy Granicznej (rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 czerwca 2005 r. w sprawie utworzenia poradni przyzaktadowych -
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej i poradni przyzaktadowych z izbg chorych - publicznych zaktaddw
opieki zdrowotnej w Strazy Granicznej),

7)  zaszeregowania stanowisk w nowoutworzonych placéwkach SG do grup uposazenia zasadniczego i stopni
etatowych, bedacego jedynie konsekwencjg zmian ustawowych. Proponowane zaszeregowanie stanowisk
stuzbowych funkcjonariuszy do grup uposazenia zasadniczego w placéwkach SG jest analogiczne do
dotychczasowego, przy zatozeniu nastepujacych przeksztatcen:

- GPK SG Warszawa-Okecie - w Placéwke SG I kat.,

- GPK SG I kat - w Placowke SG II kat.,
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- GPK SG II kat i straznicy SG I kat. - w Placéwke SG III kat.,
- straznicy SG II kat. - w Placéwke SG 1V kat.,

uwzgledniajac fakt, iz obecnie w strukturze granicznych jednostek organizacyjnych nie wystepujq juz straznice
SG III kat,

8)  zmian kategorii dodatkéw stuzbowych dotyczacych stanowisk stuzbowych funkcjonariuszy w placéwkach SG,

9)  wytaczenia operatoréw sprzetu do obserwacji spo$rdd uprawnionych do dodatku dla personelu latajacego SG -
stosownie do sugestii kierownikow jednostek organizacyjnych SG.

Termin wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia zostat wyznaczony na dzien 24 sierpnia 2005 r., gdyz w
tym terminie wchodza w zycie przepisy ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 90, poz. 757) wprowadzajace zmiany w strukturze organizacyjnej terenowych
organéw Strazy Granicznej, polegajace na likwidagcji straznic i granicznych placéwek kontrolnych i utworzeniu placéwek
Strazy Granicznej. Powoduje to koniecznos¢ okreSlenia z tym dniem w placéwkach SG stanowisk stuzbowych i ich
zaszeregowania- w celu zapewnienia funkcjonowania zmienionej ustawy o Strazy Granicznej. Zaproponowany na 1
wrzesnia 2005 r. termin wejscia w zycie przepiséw dotyczacych ustalania uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy w
stuzbie kandydackiej oraz przyznawania dodatku granicznego dla funkcjonariuszy w stuzbie statej wynika z potrzeby
ograniczenia skutkow finansowych wprowadzanych zmian.

Ocena skutkow regulacji (OSR)
Projektowane rozporzadzenie:
1)  obejmuje swoim zakresem wytgcznie funkcjonariuszy Strazy Granicznej,

2)  projekt rozporzadzenia wraz z uzasadnieniem podlega konsultacji z organem reprezentujagcym NSZZ
Funkcjonariuszy Strazy Granicznej.

W wyniku przeprowadzonych konsultacji NSZZ Funkcjonariuszy SG zgtosit uwagi do przedmiotowego
projektu rozporzadzenia. Uwaga dotyczaca zatacznika nr 1, aby w tabeli nr 4 przy stanowisku stuzbowym
"dowodca jednostki ptywajacej kat. I" w rubryce stopien etatowy nadac brzmienie "kmdr. ppor., mjr" zostata
uwzgledniona.

Kolejna uwaga dotyczaca wykreslenie w § 7 ust. 9 (dot. § 1 pkt 3 lit. ¢ projektu) nie zostata
uwzgledniona. Proponowane dodanie w przedmiotowym projekcie w § 7 ust. 9 stuzy stworzeniu precyzyjnych
przestanek, okreslajacych kiedy funkcjonariuszowi obniza sie przyznang kategorie dodatku stuzbowego. Nastepuje
to w przypadkunie wywigzywania sie przez funkcjonariusza z obowigzkéw stuzbowych na zajmowanym stanowisku
stuzbowym, stwierdzonego w opinii stuzbowej, a takze naruszenia przez funkcjonariusza dyscypliny stuzbowej w
czasie stuzby lub naruszenia zasad etyki zawodowej, jezeli w przeprowadzonym postepowaniu dyscyplinarnym
zostat prawomocnym orzeczeniem dyscyplinarnym uznany winnym zarzucanych mu czynéw. Dotychczas nie byto
jednolitej praktyki w tym wzgledzie, co skutkowato obnizaniem niektérym funkcjonariuszom przyznanej kategorii
dodatku stuzbowego w przypadku wystapienia powyzszych okoliczno$ci, a innym pozostawiano niezmieniong
kategorie dodatku, mimo zaistnienia tych samych przestanek. Taka sytuacja godzita w motywacyjny charakter,
jakiemu stuzy przyznanie dodatku stuzbowego funkcjonariuszowi, ktory nalezycie, terminowo, efektywnie realizuje
powierzone zadania, wykazujac przy tym inicjatywe i samodzielno$¢. Z uwagi na fakt, ze sytuacje, kiedy mozna
przyznac kategorie dodatku wyZzszq niz przystugujaca na danym stanowisku sg precyzyjnie uregulowane (§ 7 ust. 7
rozporzadzenia), uzasadnionym jest takze stworzenie jasnych regut obnizania dodatku stuzbowego.

Nie uwzgledniono takze uwag do § 9a ust. 1 (dot. § 1 pkt 4 projektu). Uwagi dotyczacej rozszerzenia
zawartego tam katalogu stanowisk o stanowisko stuzbowe "specjalisty" i "starszego specjalisty". Stuzba na
powyzszych stanowiskach taczy sie bowiem z wykonywaniem zadan specjalistycznych (opracowywanie koncepciji,
dokonywanie analiz), a nie zadan Scisle zwigzanych z bezposrednia ochrong granicy panstwowej lub kontrolg ruchu
granicznego, co uzasadnia otrzymanie dodatku granicznego.

Kolejna uwaga dotyczaca rozszerzenia katalogu uprawnionych do otrzymania dodatku granicznego o
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w dywizjonach, nie zostata uwzgledniona z uwagi na fakt, ze nie wszystkie
stanowiska w dywizjonach facza sie z wykonywaniem zadan w bezposredniej ochronie granicy panstwowej i
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kontroli ruchu granicznego. Potrzeby wprowadzenia wskazanego rozszerzenia nie wnioskowat takze
Komendant Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej, ktéremu podlegajq dywizjony Strazy Granicznej. Nalezy
natomiast zwroci¢ uwage, ze funkcjonariusze petniacy stuzbe w dywizjonach, w sktadzie pododdziatow
odwodowych i plutondw specjalnych (a wiec w bezposredniej ochronie granicy panstwowej i kontroli ruchu
granicznego) dodatek graniczny otrzymaja na podstawie proponowanego § 9a ust. 2 (dot. § 1 pkt 4 projektu),

3) wpltyw regulacji na sektor finanséw publicznych - wejscie w zycie rozporzadzenia spowoduje skutki finansowe w
wysokosci okoto 1.263 tys. zt - w skali 4 miesiecy 2005 roku. Projektowana zmiana dotyczy¢ bedzie:

- 7.400 funkcjonariuszy w stuzbie statej i przygotowawczej, na stanowiskach wykonawczych w placéwkach Strazy
Granicznej, ktdrzy uzyskajg prawo do dodatku granicznego. Wzrost uposazenia wymienionej grupy osob z tego
tytutu wyniesie zaleznosci od stazu stuzby 43,20 zt lub 28,80 zt - skutek 1.208 tys. zt,

- 1800 funkcjonariuszy w stuzbie kandydackiej - w zwiazku ze zmiang zasad ustalania wysokosci ich uposazenia
zasadniczego - skutek 55 tys. zt. Wymienione skutki finansowe zostang zabezpieczone w ramach $rodkdéw
przewidzianych na funkcjonowanie Strazy Granicznej.

W skali 2006 roku wymienione skutki finansowe wyniosg 3.670 tys. zt - w zwigzku z istotnym
zmniejszeniem liczby funkcjonariuszy w stuzbie kandydackiej. Skutki te znajdujg zabezpieczenie w ramach Srodkdéw
przewidzianych na uposazenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej, ktérych wielko$¢ wynika z obowigzujacej
wielokrotnosci kwoty bazowej, stanowiacej przecietne uposazenie funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Mozliwos¢
sfinansowania przedstawionych skutkdw w ramach obowigzujacej wielokrotno$ci kwoty bazowej - wynoszacej 2,02
- stanowi konsekwencje zmian wielkosci i struktury stanéw osobowych funkcjonariuszy SG w stuzbie statej i
przygotowawczej. W efekcie tych zmian sukcesywnemu obnizeniu ulega faktyczny poziom przecietnego
uposazenia, odbiegajac tym samym "in minus" od wynikajacego z planu wydatkdw na uposazenia funkcjonariuszy
SG. Wspomniana rdznica poziomu uposazen - planowanego i faktycznego - pozwala na wprowadzenie dodatku
granicznego, skutkujgc podwyzszeniem przecietnego uposazenia funkcjonariuszy Srednio o 19 zt (w odniesieniu do
catego stanu osobowego),

4) wptyw regulacji na rynek pracy - projektowane rozporzadzenie nie ma wptywu na rynek pracy,

5) wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki - projektowane rozporzadzenie nie wptywa
na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki,

6) wplyw na sytuacje i rozwoj regionéw - regulacje zaproponowane w projekcie nie wptywajq na sytuacje i rozwoj
regiondw,

7) przedmiot projektu rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
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