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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja

Pan
Wilodzimierz Cimoszewicz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz o zmianie
niektorych innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Zbigniewa Janowskiego.

(-) Jan Antochowski; (-) Renata Basta; (-) Barbara Blida; (-) Ewa Maria
Janik; (-) Elzbieta Jankowska; (-) Zbigniew Janowski; (-) Bozena Kizinska;
(-) Jan Knapik; (-) Janusz Krason; (-) Tadeusz Motowidlo; (-) Andrzej
Namysto; (-) Wiestaw Okonski; (-) Alicja Olechowska; (-) Elzbieta Piela-
Mielczarek; (-) Marian Stepien; (-) Jan Szymanski; (-) Zygmunt Jerzy
Szymanski; (-) Grzegorz Tuderek; (-) Tadeusz Urban; (-) Marek Widuch;
(-) Andrzej Zajac; (-) Stanistaw Zmijan.



Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami
oraz o zmianie niektérych innych ustaw "

Art. 1.

W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2004
r. Nr 261, poz. 2603 i Nr 281, poz. 2782) dodaje sie art. 232a w brzmieniu:

, Art. 232a. Osoby z wyksztatceniem $rednim mogg do dnia 31 grudnia 2006 r.
ubiega¢ sie o nadanie licencji zawodowych odpowiednio w zakresie posrednictwa w
obrocie nieruchomosciami lub zarzgdzania nieruchomosciami, pod warunkiem
ukonczenia kursu specjalistycznego, ktérego program zostat uzgodniony z ministrem
wiasciwym do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej,
odbycia praktyki zawodowej oraz przejscia, z wynikiem pozytywnym postepowania
kwalifikacyjnego, o ktorym mowa w art. 191 ustawy.”

Art. 2.
W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o0 gospodarce

nieruchomosciami oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2004 r. Nr 141,
poz. 1492 i Nr 240, poz. 2408) skresla sie art. 13.

Art. 3.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

" Niniejsza ustawa zmienia sie ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz o zmianie niektérych innych ustaw.



UZASADNIENIE

Kilka tysiecy osob ze srednim wyksztatceniem, czesto korzystajac z funduszy
urzedow pracy przeznaczonych na pomoc bezrobotnym, ukonczyto kursy wymagane
do uzyskania licencji, na skutek zmian organizacyjnych w Resorcie nie mogty
rozpoczaC przez ponad ‘2 roku praktyk zawodowych i przystgpi¢ do egzaminu
panstwowego.

W sytuacji gdy z dniem 1 stycznia 2006 roku skonczy sie dla nich mozliwosc
uzyskania licencji spowoduje dla tych oséb powazne straty materialne.

Podobna sytuacja dotyczy takze oséb posiadajacych wyzsze wyksztatcenie, ktore
zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami ukonczyly kursy zawodowe, a ze
wzgleddw o ktérych mowa powyzej nie mogty rozpoczg¢ praktyk.

Jesli do 31 grudnia 2005 r. nie zdadzg egzaminu panstwowego bedg mimo wczeséniej
ukonczonego kursu musiaty ukonczy¢ studia podyplomowe i ponownie odbyc¢
praktyke.

Odtozenie w czasie wejscia w zycie art. 13 ustawy nowelizujgcej o ponad rok miato
witasnie na celu umozliwienie osobom, ktére rozpoczety nabywanie uprawnien
zawodowych zapewnienie niezbednego czasu dla nabycia tych uprawnien.
Wstrzymanie postepowan kwalifikacyjnych uniemozliwito prawidtowe zadziatanie
ustawy.

W tej sytuacji, dla zachowania uprawnien ustawy art. 13, niezbednym jest
przedtuzenie tego terminu do 31 grudnia 2006 r. dla zapewnienia realizacji intencji
ustawodawczych i potrzeb sSrodowiska.

Vacatio legis ustawy ,0 gospodarce nieruchomosciami” mowigc o wejsciu w zycie
przepisu o wyzszym wyksztatceniu od dnia 1 stycznia 2006 r. okazato sie zbyt krotkie
w Swietle 2 rocznej przerwy w postepowaniach kwalifikacyjnych.

Projekt ustawy nie spowoduje obcigzen budzetu Panstwa.

Projektowana zmiana ustawy nie jest objeta prawem Unii Europejskiej.



Skutki wprowadzenia regulacji

1. Nadochody i wydatki sektora publicznego

Wejscie w zycie ustawy w proponowanym ksztalcie nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu

panstwa, jak rbwniez nie wplynie na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Wplyw regulacji na sektor przedsigbiorstw

Proponowane zmiany nie bgda miaty bezposredniego wplywu na sektor przedsigbiorstw.

3. Wplyw regulacji na rynek pracy

Proponowane zmiany bgda miaty pozytywny wplyw na rynek pracy, pozwalajac ubiegac¢ si¢ o nadanie
licencji zawodowej w zakresie posrednictwa w obrocie nieruchomos$ciami lub zarzadzania
nieruchomos$ciami osobom bezrobotnym ze S$rednim wyksztatlceniem, ktéore ukonczyly kursy

wymagane do uzyskania licencji, za posrednictwem urzedow pracy.

4. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ wewngtrzna i zewnetrzng gospodarki.

Proponowane zmiany nie b¢da miaty bezposredniego wptywu a konkurencyjnos¢ wewnetrzna i

zewngtrzng gospodarki.

5. Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.

Proponowane zmiany nie beda miaty bezposredniego wplywu na sytuacje i rozwdj regionalny.



Biuro Studidow i Ekspertyz

Warszawa, dnia 11 maja 2005 r.

Pan
Wlodzimierz Cimoszewicz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o gospodarce nieruchomosciami oraz o zmianie niektorych innych ustaw
z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor
Polski z 2002 r. Nr 23, poz. 398, z 2003 r. Nr 23, poz. 337, z 2004 Nr 12,
poz.182) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiane ustawy z dnia 21 slerpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomodciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603, ze
zmianami) poprzez dodanie nowego art. 232a, umozliwiajacego — do dnia 31
grudnia 2006 r. — uzyskanie licencji zawodowych w zakresie posrednictwa w
obrocie nieruchomos$ciami lub w zakresie zarzadzania nieruchomosciami
przez osoby z wyksztalceniem $rednim, po ukoficzeniu kursu
specjalistycznego oraz przejéciu, z wynikiem pozytywnym, postepowania
kwalifikacyjnego.

Zmiana ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o
gospodarce nieruchomosciami oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.
U. 2 2004 r. Nr 141, poz. 1492, ze zmianami) polega na skresleniu art. 13.
Przepis art. 13 jest przepisem przejiciowym, stawiajagcym tagodniejsze
warunki uzyskania: 1) uprawniefi zawodowych w zakresie szacowania
nieruchomosci (nie jest wymagane wyksztalcenie WYyZSze prawnicze,
ekonomiczne lub techniczne — je$li osoba z wyksztatceniem wyzszym
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Ninigjszy tekst jest wylgcznie opinig, sporzgdzong w Biurze Studiow i Ekspertyz Kancelarli Sejmu, na uzytek wewnetrzny w
Sejmie i Kancelari Sejrmu: nie stanowl obowigzujgce] wyktadni prawa.




rozpoczeta studia podyplomowe w zakresie wyceny nieruchomosci przed 22
wrzesnia 2004 r.), 2) licencji zawodowych w zakresie posrednictwa w obrocie
nieruchomosciami lub zarzadzania nieruchomoéciami — do dnia 31 grudnia
2005 r. bez koniecznoéci posiadania wyksztalcenia wyzszego wyksztatcenia,
pod warunkiem ukonczenia kursu specjalistycznego i przejscia, z wynikiem
pozytywnym, postgpowania kwalifikacyjnego.

W odniesieniu do uzyskania licencji zawodowych w zakresie
posrednictwa w obrocie lub w zakresie zarzadzania nieruchomosciami zmiana
polega wigc na przesunigciu terminu koncowego mozliwosci uzyskania
licencji bez koniecznosci posiadania wyksztalcenia wyzszego (31 grudnia
2000 r. zamiast 31 grudnia 2005 r.). Natomiast w odniesieniu do uzyskania
uprawnien zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosgci zmiana polega
na wyeliminowaniu mozliwosci (istniejacej obecnie przejsciowo) uzyskania
uprawnien w przypadku ukonczenia studiéw wyzszych innych niz prawnicze,
ekonomiczne lub techniczne (nawet jesli dana osoba rozpoczelta w
okreslonym terminie studia podyplomowe).

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogtoszenia.

2. Stan prawa wspélnotowego w materii objetej projektem

W zakresie prawa pierwotnego nalezy wskaza¢ art. 39 Traktatu
ustanawiajgcego  Wspolnote Europejska (TWE) — dotyczacy swobody
przeptywu pracownikow, art, 43 i art. 44 TWE — dotyczace swobody
przedsigbiorczodci, art. 49 TWE — dotyczacy swobody $wiadczenia ustug.

W zakresie prawa wtornego nalezy wskazaé:

- dyrektywe Rady 89/48/EWG z dnia 21 grudnia 1988 r. w sprawie
ogoélnego systemu uznawania dyploméw ukonczenia studiéw
wyzszych, przyznawanych po ukonczeniu ksztalcenia i szkolenia
zawodowego, trwajacych co najmniej trzy lata (Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 1, s. 337, ze zmianami),

- dyrektywe Rady 92/51/EWG z dnia 18 czerwca 1992 r. w sprawie
drugiego ogolnego systemu uznawania ksztalcenia i szkolenia
zawodowego, uzupelniajaca dyrektywe 89/48/EWG (Dz. Urz. UE
Polskic wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 2, s. 47, ze zmianami).

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego
Regulacje projektu odnosza do sie nabywania uprawnien w zakresie
wykonywania zawodéw regulowanych: rzeczoznawcy majatkowego,
posrednika w obrocie nieruchomosciami, zarzadcy nieruchomosci. Zmiany
zaproponowane w projekcie w  zakresie uzyskiwania kwalifikacji
zawodowych koniecznych do wykonywania wskazanych zawodéw dotycza,
swobody przeplywu pracownikéw, swobody przedsigbiorczosci, swobody




swiadczenia ustug. Przepisy projektu nie roznicujg jednak w zaden sposéb
sytuacji obywateli polskich i obywateli innych panstw czlonkowskich UE. W
tym zakresie obwiazuja zasady wynikajace z systemu uznawania kwalifikacji
do wykonywania zawodéw regulowanych, wynikajace z dyrektyw Rady
89/48/EWG 1 91/51/EWG, a stosowane zgodnie z ustawa z dnia 26 kwietnia
2001 r. o zasadach uznawania nabytych w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej kwalifikacji do wykonywania zawodow regulowanych (Dz. U.
Nr 87, poz. 954, ze zmianami). Proponowana ustawa nie narusza swobod
wynikajacych z artykutéw: 39, 43, 44, 49 TWE,

4. Konkluzja

Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz
0 zmianie niektérych innych ustaw nie jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskie;.

Opracowal:  Zespdl Prawa Europejskiego




Biuro Studiow i Eksportyz

Warszawa, dnia 11 maja 2005 r.

Pan

Wtodzimierz Cimoszewicz
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
W sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu - czy
poselski  projekt wustawy o zmianie ustawy o6  gospodarce
nieruchomos$ciami oraz o zmianie niektérych innych ustaw jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiane ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomoseiami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603, ze zmianami) poprzez
dodanie nowego art. 232a, umozliwiajacego — do dnia 31 grudnia 2006 r. —
uzyskanie licencji zawodowych w zakresie posrednictwa w obrocie
nieruchomosciami lub w zakresie zarzadzania nieruchomosciami przez osoby
z wyksztatceniem s$rednim, po ukoficzeniu kursu specjalistycznego oraz
przejsciu, z wynikiem pozytywnym, postepowania kwalifikacyjnego.

Zmiana ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2004 r.
Nr 141, poz. 1492, ze zmianami) polega na skresleniu art. 13. Przepis art. 13
Jest przepisem przejsciowym, stawiajacym tagodniejsze warunki uzyskania:
1) uprawnien zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci (nie jest
wymagane wyksztatcenie wyzsze prawnicze, ekonomiczne lub techniczne -
jesli osoba z wyksztalceniem wyzszym rozpoczeta studia podyplomowe w
zakresie wyceny nieruchomosci przed 22 wrzesnia 2004 r.), 2) licencji
zawodowych w zakresie posrednictwa w obrocie nieruchomodciami Iub
zarzadzania nieruchomosciami — do dnja 31 grudnia 2005 r. bez koniecznosci
posiadania wyksztalcenia wyzszego wyksztalcenia, pod warunkiem
ukonczenia kursu specjalistycznego i przejicia, z wynikiem pozytywnym,
postepowania kwalifikacyjnego.

W odniesieniu do uzyskania licencji zawodowych w zakresie posrednictwa w
obrocie lub w zakresie zarzadzania nieruchomosciami zmiana polega wiec na

BIURO STUDIOW i EKSPERTYZ KANCELARII SEJMU
00-441 Warszawa, ui. Zagoma 3 el 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65
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przesunigciu  terminu  kofcowego mozliwosci uzyskania licencji bez
koniecznodci posiadania wyksztatcenia wyzszego (31 grudnia 2006 r. zamiast
31 grudnia 2005 r.). Natomiast w odniesieniu do uzyskania uprawnien
zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci zmiana polega na
wyeliminowaniu mozliwogci (istniejacej obecnie przejsciowo) uzyskania
uprawnien w przypadku ukonczenia studiow wyzszych innych niz prawnicze,
ekonomiczne lub techniczne (nawet jesli dana osoba rozpoczeta w
okreslonym terminie studia podyplomowe).

Regulacje projektu odnoszg sie do nabywania uprawnien w zakresie
wykonywania zawodow regulowanych:  rzeczoznawcy majatkowego,
posrednika w obrocie nieruchomosciami, zarzadcy nieruchomosci.

Projekt nie narusza systemu uznawania kwalifikacji do wykonywania
zawodow regulowanych, wynikajacego z dyrektyw Rady 89/48/EWG i
O1/SI/EWG. Zasady uznawania kwalifikacji sa stosowane na podstawie
ustawy z dnia 26 kwietnia 2001 r. o zasadach uznawania nabytych w
panstwach czltonkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do wykonywania
zawodow regulowanych (Dz. U. Nr 87, poz. 954, ze zmianami).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz o
zmianie niektérych innych ustaw nie jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej.

Opracowat:  Zespdt Prawa Europejskie |
Akceptowal:  Dyrektor Biura S fudig'w’f/g/?sper M

-

o R
-‘Wfés/fo;z Stadicwicz




	4046-ustawa.pdf
	Projekt
	USTAWA
	UZASADNIENIE



