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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 finansowym
wsparciu tworzenia w latach 2004-2005
lokali socjalnych, noclegowni i domow
dla bezdomnych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Jana Antochowskiego.
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Markiewicz; (-) Waclaw Martyniuk; (-) Tadeusz Motowidto; (-) Alicja
Murynowicz; (-) Stanistaw Piosik; (-) Wladystaw Rak; (-) Andrzej
Skrzynski; (-) Marian Stepien; (-) Wiladystaw Stepien; (-) Benedykt
Suchecki; (-) Elzbieta Szparaga; (-) Michal Turkiewicz.



Projekt
USTAWA
zdnia ..o, 2005 r.

0 zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia w latach 2004-2005
lokali socjalnych, noclegowni i domow dla bezdomnych

Art.1

W ustawie z dnia 29 kwietnia 2004 r. o finansowym wsparciu tworzenia w latach 2004-2005
lokali socjalnych, noclegowni i doméw dla bezdomnych (Dz. U. Nr 145, poz. 1533)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) tytul ustawy otrzymuje brzmienie:

,0 finansowym wsparciu tworzenia w latach 2004-2006 lokali socjalnych, noclegowni i
domoéw dla bezdomnych”

2) art. 1 otrzymuje brzmienie:

”Ustawa okresla zasady udzielania z Funduszu Doptat finansowego wsparcia tworzenia
przez gminy w latach 2004-2006 lokali socjalnych, noclegowni i doméw dla
bezdomnych”

3) wart. 3 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,Finansowego wsparcia udziela si¢ na przedsigwzigcie, ktorego zakonczenie przewiduje
si¢ do dnia 31 grudnia 2006 r.”

4) w art. 5 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,Zrodtem finansowego wsparcia jest Fundusz Doptat, o ktérym mowa w ustawie z dnia 5
grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytow mieszkaniowych o stalej stopie
procentowej (Dz. U. Nr 230, poz. 1922 oraz z 2004 r. Nr 19, poz. 177).

Art. 2.

Do przedsigwzigé, na ktore udzielono finansowego wsparcia na podstawie uméw, o ktorych
mowa w art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 29 kwietnia 2004 r. o finansowym wsparciu tworzenia w
latach 2004-2005 lokali socjalnych, noclegowni i domow dla bezdomnych, zawartych przed
wejsciem w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.



Uzasadnienie
do
projektu ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia w
latach 2004-2005 lokali socjalnych, noclegowni i domow dla bezdomnych

Deficyt lokali socjalnych bedacych w dyspozycji samorzadow gminnych, przy jednoczesnym
zwigkszaniu si¢ wyrokow eksmisyjnych stworzyt potrzeb¢ wprowadzenia rozwiazan
prawnych 1 finansowych umozliwiajacych szybkie powigkszenie tego typu zasobow
mieszkaniowych. Obecnie gminy posiadaja jedynie 37,6 tys. lokali socjalnych. W
najblizszym czasie nalezy tg liczbg zwigkszy¢, chociazby ze wzgledu na fakt, Ze toczy si¢
ponad 10 tys. postgpowan sadowych w sprawie eksmisji, orzeczono juz 4,8 tys., a wykonano
jedynie 1,7 tys. eksmisji.’ A trzeba pamictaé, ze eksmisje nie sa jedynym powodem
przyznawania najbiedniejszym obywatelom lokali socjalnych.

Do 2004 roku gminy nie uzyskiwaty pomocy z budzetu panstwa, skierowanej bezposrednio
na budownictwo socjalne. Sytuacje t¢ zmienito wejscie w Zycie ustawy z dnia 29 kwietnia
2004 r. o finansowym wsparciu tworzenia w latach 2004-2005 lokali socjalnych, noclegowni i
domow dla bezdomnych (Dz. U. Nr 145, poz. 1533), ktéra stworzyla prawne ramy
umozliwiajace dofinansowanie z Funduszu Doptat, ulokowanego w Banku Gospodarstwa
Krajowego, przedsigwzig¢ inwestycyjnych samorzadéw gminnych majacych na celu
utworzenie lokali socjalnych, noclegowni lub domoéw dla bezdomnych. Pomoc ta byta
udzielana w postaci bezposredniego dofinansowania kosztow przedsigwzigcia w maksymalnej
wysokosci 35% jego kosztow.

Ustawa przewidziata konkursowy tryb wytaniania przedsiewzig¢ podlegajacych dofinansowa-
niu, polegajacy na ocenie ztozonych przez gminy wnioskow przez specjalny migdzyresortowy
zespot, powoltany w tym celu w drodze zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow. Do
Ministerstwa Infrastruktury wptyneto 471 wnioskéw. Do postgpowania kwalifikacyjnego, po
odrzuceniu wnioskdw nie uzupetnionych oraz nie uzupetlionych w terminie, a takze nie
speliajacych innych wymogoéw ustawy i rozporzadzenia wykonawczego, przekazane zostaly
362 wnioski na ogo6lna kwote 151.719.966,78 zt. Wnioski te przewiduja utworzenie 8.155
lokali socjalnych, 407 miejsc w noclegowniach i 283 miejsc w domach dla bezdomnych. Na
realizacj¢ pilotazowego programu tworzenia domow socjalnych przewidziano tacznie kwote
50 min zt. Oznacza to, ze taczna kwota zapotrzebowania na finansowe wsparcie okoto
trzykrotnie przekroczyla kwote dostepnych na ten cel $srodkow. Zgodnie z uzyskanymi
wynikami kwalifikacji, rekomendacj¢ oraz warunkowa rekomendacj¢ w granicach
przeznaczonych na realizacj¢ programu pilotazowego $rodkow finansowych (tj. 50 min zt)
otrzymaty 142 ztozone przez gminy wnioski. Przedsigwzigcia te przewiduja utworzenie 3.253
lokali socjalnych oraz 665 miejsc w noclegowniach i domach dla bezdomnych.

Wejscie w zycie ustawy zmobilizowalo gminy do powaznego zwigkszenia lokalnych
zasobow mieszkan socjalnych. Nadestano wiele bardzo interesujacych projektow, z ktérych
niestety, z powodu braku §rodkoéw finansowych, jedynie ok. 30% mozna bylo dofinansowac.
Nalezy wigc podja¢ pilne starania o dodatkowe =zasilenie Funduszu Doptat $rodkami
finansowymi, ktére umozliwilyby realizacje kolejnych przedsigwzie¢ objetych wnioskami.
Obowiazujace zapisy ustawy o finansowym wsparciu(...) uniemozliwiaja jednak
przekroczenie kwoty finansowego wsparcia ustalonego na 50 min zt (art. 5 ust. 1.).

! Dane GUS na koniec 2003 r.



Proponowana nowelizacja tego przepisu stuzy usunigciu tej bariery. Poniewaz jednak
dodatkowe $rodki na realizacj¢ przedsigwzig¢ moga si¢ znalez¢ w budzecie panstwa dopiero
w II poiroczu 2005 r. nalezy przesunaé graniczng datg zakonczenia przedsigwzig¢ na koniec
2006 r. Shuzy temu zmiana przepisu art. 3 ust. 2 ustawy o finansowym wsparciu (...). Nie ma
jednak uzasadnienia dla przesunigcia terminu zakonczenia inwestycji dla wnioskodawcow,
ktorzy podpisali z BGK umowy na dotychczasowych zasadach. Stad w tek$cie projektowane;j
ustawy zawarto art. 2 przesadzajacy o tym, ze te przedsigwzigcia powinny si¢ zakonczy¢
zgodnie z umowa do konca 2005 roku.

Spoteczne i finansowe skutki zwiazane z wejsciem w zycie zmiany ustawy o finansowym
wsparciu tworzenia w latach 2004-2005 lokali socjalnych, noclegowni i domow dla
bezdomnych

Skutki spoleczne

Zaprojektowane w projekcie nowelizacji rozwiazania maja na celu pomoc gminom, ktore
ztozyty wniosek o udzielenie finansowego wsparcia tworzenia lokali socjalnych, noclegowni 1
domow dla bezdomnych, w sfinansowaniu zamierzonych przedsigwzi¢¢. Dofinansowanie
obejmie, w zaleznosci od ilosci dodatkowych pozyskanych srodkéw dodatkowo:

- 24 przedsigwzigcia (przy dofinansowaniu Funduszu Doptat kwota 10 mln zt.),

- 39 przedsigwzig¢ (przy dofinansowaniu Funduszu Doptat kwota 20 min zt),

- 62 przedsigwzigcia (przy dofinansowaniu Funduszu Doptat kwota 30 mln zt)

- 86 przedsiewzi¢é¢ (przy dofinansowaniu Funduszu Doptat kwota 40 min zt)

- 116 przedsigwzie¢ (przy dofinansowaniu Funduszu Doptat kwota 50 min zt)

- 220 przedsigwzig¢ (czyli wszystkie, na ktére ztozono wniosek, przy dofinansowaniu
Funduszu Doptat kwota ok. 100 mln zt.)

Celem projektowanej nowelizacji jest takze ograniczenie zjawiska bezdomno$ci oraz
wynikajacych z niego niekorzystnych dla tadu i porzadku publicznego skutkéw. Wejscie w
zycie nowelizacji i ewentualne dofinansowanie Funduszu Doptat pozwoli na pozyskanie do
konca 2006 r.:

- 681 lokali (przy dofinansowaniu Funduszu Doptat kwota 10 mln zt.),

- 1223 lokali (przy dofinansowaniu Funduszu Doptat kwota 20 mln zt.),

- 1665 lokali (przy dofinansowaniu Funduszu Doptat kwota 30 mln zt.),

- 2169 lokali (przy dofinansowaniu Funduszu Doptat kwota 40 mln zt.),

- 2611 lokali (przy dofinansowaniu Funduszu Doptat kwota 50 min zt.),

- 4828 lokalii 15 miejsc w noclegowni (przy dofinansowaniu 100 mln zt).

Nalezy takze podkresli¢, ze ewentualne uruchomienie $rodkéw finansowych na wsparcie
budownictwa socjalnego bedzie mialo pozytywny wplyw na sytuacje panujaca na rynku
pracy. Realizowane przez gminy i inne podmioty inwestycje zwiazane z budowa, remontem,
przebudowa lub adaptacja budynkéw na budynki przeznaczone dla osob bezdomnych
spowoduja zwigkszenie zatrudnienia w sektorze budowlanym.



Skutki finansowe

Nowelizacja ustawy nie powoduje sama w sobie skutkow budzetowych. Pozwala jedynie
przeznaczy¢ na dofinansowanie budownictwa socjalnego $rodki, jezeli si¢ takie znajda w
budzecie (np. w wyniku mniejszych wydatkéw na inne cele). W wypadku przeznaczenia
srodkdw budzetowych na dofinansowanie Funduszu Doptat 1 wsparcie budownictwa
socjalnego skorzystaja budzety jednostek samorzadu gminnego. Poniewaz jednak ewentualne
pomoc w formie grantow bgdzie mogta wynosi¢ maksymalnie 35% kosztow przedsigwzigcia,
gminy z niej korzystajace beda musiaty wnie$¢ stosowny wktad wlasny. Ponadto, poniewaz
do kosztow przedsigwzigcia nie zalicza si¢ warto$ci budynku podlegajacego remontowi,
przebudowie lub adaptacji, gminy bgda musiaty wnie$¢ takze wklad rzeczowy w postaci
stosownej nieruchomosci.

Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objgty zakresem prawa Unii Europejskie;.
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Biuro Studiow i Ekspertyz .
= Warszawa, dnia 23 marca 2005 .

Pan
Wilodzimierz Cimoszewicz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia
w sprawie zgodnoSci poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o finansowym wsparciu tworzenia w latach 2004-2005 lokali socjalnych,
noclegowni i domoéw dla bezdomnych z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor
Polski z 2002 r. Nr 23, poz. 398, z 2003 r. Nr 23, poz. 337, z 2004 Nr 12,
poz.182) sporzadza si¢ nastepujgcs opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiang ustawy z dnia 29 kwietnia 2004 r. o
finansowym wsparciu tworzenia w latach 2004-2005 lokali socjalnych,
noclegowni 1 doméw dla bezdomnych (Dz. U. Nr 145, poz. 1533). Proponuje
si¢ przedtuzenie dziatania systemu wsparcia finansowego przewidzianego w
obowigzujacej ustawie o jeden rok (zmiana tytutu ustawy i artykutow: 1, 3
ust. 2, 5 ust. 1) oraz rezygnacj¢ z gornej granicy tacznej kwoty wsparcia
finansowego z Funduszu Doptat. Nie zmieni si¢ natomiast termin sktadania
wniosku o udzielenie finansowego wsparcia (90 dni od dnia wejscia w Zycie
obowigzujacej ustawy).

Ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem ogloszenia.

2. Stan prawa wspélnotowego w materii objetej projektem
Kwestie, o ktorych mowa w projekcie ustawy nie sg regulowane
prawem Unii Europejskiej.

BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARII SEJMU
00-441 Warszawa, ul. Zagdma 3 tel. 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65

Niniejszy tekst jest wylqcznie opiniq. sporzgdzong w Biurze Studiéw | Ekspertyz Kancelarii Sejmu, na uzytek wewnetrzny w
Sejmie i Kancelarii Sejmu; nie stanowi obowiqzujgcej wyktadni prawai,



3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego
Przedmiot projektu ustawy jest poza zakresem regulacji prawa UE.

4. Konkluzja

Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia w
latach 2004-2005 lokali socjalnych, noclegowni i doméw dla bezdomnych nie
jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Opracowat:  Zespot Prawa Europejskiego

Akceptowat:  Dyrektor Biura StudiWs
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e Warszawa, dnia 23 marca 2005 r.

Pan
Wilodzimierz Cimoszewicz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu
tworzenia w latach 2004-2005 lokali socjalnych, noclegowni i doméw dla
bezdomnych jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej

Projekt przewiduje zmiang ustawy z dnia 29 kwietnia 2004 r. o finansowym
wsparciu tworzenia w latach 2004-2005 lokali socjalnych, noclegowni i
doméw dla bezdomnych (Dz. U. Nr 145, poz. 1533). Proponuje sie
przedtuzenie dzialania systemu wsparcia finansowego przewidzianego w
obowigzujacej ustawie o jeden rok (zmiana tytulu ustawy i artykutéw: 1, 3
ust. 2, 5 ust. 1) oraz rezygnacje z gornej granicy tacznej kwoty wsparcia
finansowego z Funduszu Doptat.

Przedmiot projektu ustawy jest poza zakresem regulacji prawa UE.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia w latach

2004-2005 lokali socjalnych, noclegowni i doméw dla bezdomnych nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Opracowat:  Zespot Prawa Europejskiggo
Akceptowat:  Dyrektor Biura Studig

BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARII SEJMU
00-441 Warszawa, ul. Zagdrma 3 tel. 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65

Skierowano do druku A_/!. kwietnia 2005 r.
Cena Q, 39 zt +22% VAT

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej ﬁ




