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Szanowny Panie Marszatku.

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 rezerwach

panstwowych oraz zapasach
ObOWiZ}ZkOW)’Ch paliw wraz z projektami aktow
wykonawczych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnoSci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednocze$nie uprzejmie informujg, ze do reprezentowania stanowiska
Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Gospodarki 1 Pracy.

7 szacunkiem

(-) Marek Belka



Projekt

USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o rezerwach panstwowych oraz zapasach obowigzkowych paliw

Art. 1. W ustawie z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach panstwowych oraz

zapasach obowiazkowych paliw (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 197 oraz z 2004 r. Nr 42,

poz. 386), wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1y

rozdziat 4 otrzymuje brzmienie:

,,Rozdzial 4

Zapasy obowiazkowe paliw ciektych

Art. 15. 1. W celu zapewnienia bezpiecznego zaopatrzenia kraju

w paliwa ciekte na wypadek wystapienia zaktocen lub
kryzysu w ich dostawach na rynku krajowym oraz
wypetienia zobowiazan mig¢dzynarodowych, ustala
si¢ zapasy paliw cieklych, ktorych ilos¢ w kazdym
roku kalendarzowym, z zastrzezeniem przepisow
wydanych na podstawie ust. 5, ma by¢ rowna ilo$ci
takich paliw z okresu 90 dni ich $redniej dziennej

wewngetrznej konsumpcji.

2. Przez $rednia dzienna wewngtrzna konsumpcje, o

ktérej mowa w ust. 1, rozumie si¢ Srednia dzienna
wielko$¢ dostaw paliw cieklych na rynek krajowy w
roku poprzedzajacym, ustalona na podstawie

odpowiednich danych statystycznych.

3. Minister wlasciwy do spraw gospodarki corocznie, w

terminiec do dnia 31 marca, oglasza, w drodze



obwieszczenia, w Dzienniku Urzgdowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski", wielko$¢
$redniej dziennej wewngtrznej konsumpcji w roku
poprzedzajacym, uwzgledniajac dane, o ktérych

mowa w ust. 2.
4. W sktad zapasow, o ktérych mowa w ust. 1, wchodza:

1) rezerwy gospodarcze paliw cieklych okreslone w
art. 3 ust. 1 pkt 2, z wylaczeniem wyodrgbnionej

ich czgsci, o ktorej mowa w art. 3 ust. 2;

2) zapasy obowiazkowe paliw ciektych, o ktérych

mowa w art. 16.

5. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli,
w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy harmonogram
osiagni¢cia wymaganej ilosci zapasow paliw ciektych,
majac na wzgledzie potrzebg stopniowego osiagnigcia
poziomu zapasoéw, o ktorym mowa w ust. 1, i biorac
pod uwage mozliwosci ich magazynowania, stan
rezerw gospodarczych paliw cieklych, wielkos¢
produkcji paliw ciekltych oraz wielko$¢ przywozu
tych paliw zrealizowanego w ramach nabycia
wewnatrzwspolnotowego lub importu, a takze
zobowigzania migdzynarodowe Rzeczypospolitej Pol-

skiej.

Art. 16. 1. Wprowadza si¢ obowiazek tworzenia i utrzymywania
zapasOw obowiazkowych paliw ciektych przez
przedsigbiorcow wykonujacych dziatalnos$¢

gospodarcza w zakresie:

1) wytwarzania lub przetwarzania paliw ciektych,



zwanych dalej ,,producentami”;

2) przywozu paliw ciektych w ramach nabycia wew-
natrzwspodlnotowego lub importu tych paliw,

zwanych dalej ,,przywozacymi”.

. Producenci i przywozacy tworza zapasy obo-
wiazkowe paliw cieklych w oparciu o zrealizowana
przez nich w roku poprzednim produkcj¢ lub przywoz
dokonany w ramach nabycia Wew-
natrzwspolnotowego lub importu, zgodnie z harmo-
nogramem okreslonym w przepisach wydanych na

podstawie art. 15 ust. 5.

. Producenci 1 przywozacy tworza zapasy obowiaz-
kowe paliw ciektych w zakresie tych rodzajow paliw,

ktore sa przedmiotem ich dziatalnosci.

. Paliwa ciekle, z ktorych sa tworzone zapasy obo-
wiazkowe paliw ciektych, powinny spelnia¢ wyma-
gania jakoSciowe okre$lone w przepisach o systemie
monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw ciektych

1 biopaliw ciektych.

. Utworzone 1 utrzymywane przez producentow i przy-
wozacych zapasy obowiazkowe paliw cieklych
stanowia ich majatek, chyba ze z umowy, o ktorej
mowa w art. 19d ust. 1, wynika, ze zapasy te stanowia

wlasnos$¢ przyjmujacego zlecenie.

. W szczego6lnie uzasadnionych przypadkach, minister
wlasciwy do spraw gospodarki, na wniosek
przedsigbiorcy, moze zezwoli¢, w drodze decyzji, na
okresowe niepowigkszanie zapasOw obowiazkowych
paliw ciektych, przy czym okres ten nie moze by¢

dhuzszy niz rok.



Art. 16a. 1. Przedsigbiorcy, ktorzy rozpoczynaja dziatalno$¢ gos-
podarcza w zakresie wytwarzania lub przywozu paliw
cieklych w ramach nabycia wewnatrzwspolnotowego
lub importu, sa obowiazani do utworzenia i utrzymy-
wania, w pierwszym roku dziatalno$ci gospodarczej,
zapasOw obowiazkowych paliw ciektych w ilosci
odpowiadajacej co najmniej ilosci $redniej, siedmio-
dniowej produkcji lub $redniego, siedmiodniowego
przywozu paliw ciektych, realizowanego w ramach

nabycia wewnatrzwspolnotowego lub importu.

2. Podstawa obliczania wymaganej ilosci zapasow, o
ktérej mowa w ust. 1, jest zadeklarowana przez
przedsigbiorcg na dany rok wielko$¢ produkcji lub
przywozu paliw ciektych, realizowanego w ramach
nabycia wewnatrzwspdlnotowego lub importu, przy
czym, w przypadku gdy zadeklarowana wielko$¢
produkcji lub ilo$¢ przywozonych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej paliw ciektych jest nizsza
od wielkos$ci faktycznie realizowanych,
przedsigbiorca jest obowiazany na koniec roku
kalendarzowego posiada¢ zapasy obowiazkowe paliw
ciektych wyliczone wedtug wielkosci faktycznie zrea-

lizowanych.

3. Przedsigbiorcy, o ktorych mowa w ust. 1, w kolejnych
latach swej dziatalno$ci sa obowiazani do tworzenia i
utrzymywania  zapasOw  obowiazkowych paliw
ciektych oraz corocznego, systematycznego ich
powigkszania, do ilo$ci okreSlonych w przepisach

wydanych na podstawie art. 15 ust. 5.

Art. 17. 1. Tworzy si¢ rejestr producentéw i przywozacych,

zwany dalej ,,rejestrem".



2. Rejestr prowadzi Prezes Agencji Rezerw Mate-

Art. 17a. 1.

rialowych.

. Rejestr zawiera :

1) oznaczenie producenta lub przywozacego;

2) niezb¢dne dane ekonomiczne i towarowe doty-

czace producenta lub przywozacego;

3) informacje dotyczace magazynowania zapasow

obowiazkowych paliw cieklych.

. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli,

w drodze rozporzadzenia, sposob prowadzenia
rejestru, dokumenty bedace podstawa dokonania
wpisu do rejestru i  wykre$lenia z rejestru, wzory
wnioskéw o dokonanie wpisu do rejestru i o wyk-
reslenie z rejestru oraz dane podlegajace wpisowi do
rejestru,  uwzgledniajac mozliwo$¢ prowadzenia
rejestru w systemie elektronicznym, pod warunkiem,
ze dane w nim zawarte znajduja potwierdzenie w
dokumentach przechowywanych przez prowadzacego

rejestr.

Producenci i przywozacy sa obowiazani ztozy¢
wniosek o wpis do rejestru w terminie 30 dni od dnia
rozpoczgeia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
podlegajacym obowiazkowi tworzenia i utrzymy-

wania zapasow obowiazkowych paliw ciektych.

. Wniosek o dokonanie wpisu do rejestru zawiera:

1) imig, nazwisko lub nazwe producenta lub przy-

wo0zacego;



2) oznaczenie formy prawnej oraz numeru iden-
tyfikacji podatkowej (NIP) i numeru identyfika-
cyjnego w krajowym rejestrze urzedowym

podmiotow gospodarki narodowej (REGON);

3) oznaczenie siedziby i adresu producenta lub

przywozacego;

4) oznaczenie adresu zaktadu gléwnego producenta
lub przywozacego, jezeli jest inny niz siedziba

producenta lub przywozacego;

5) oznaczenie przedmiotu wykonywanej dziatalnosci

gospodarczej;

6) wskazanie daty rozpoczgcia dziatalnosci gos-

podarczej;

7) dane o wielkosci produkcji, przywozu w ramach
nabycia wewnatrzwspdlnotowego lub importu
paliw ciektych oraz rodzaju paliw objgtych
obowiazkiem tworzenia zapaséw obowiazkowych

paliw ciektych, planowane na dany rok;

8) dane o ilosci, rodzaju 1 gatunku paliwa cieklego,
polproduktu rafinacji ropy naftowej, objetych
obowiazkiem tworzenia zapaséw obowiazkowych

paliw cieklych w danym roku;

9) oznaczenie miejsca magazynowania zapasow

obowiazkowych paliw ciektych.

. W przypadku gdy wniosek nie zawiera danych,
o ktorych mowa w ust. 2, Prezes Agencji Rezerw
Materialowych niezwlocznie wzywa wnioskodawce
do uzupeknienia wniosku, w terminie 7 dni od dnia
dorgczenia wezwania. Nieuzupelnienie wniosku w

wyznaczonym terminie stanowi niedopelnienie



Art. 17b. 1.

Art. 17c. 1.

obowiazku zlozenia wniosku o wpis do rejestru.

. Prezes Agencji Rezerw Materialowych wydaje

decyzje¢ administracyjna o odmowie wpisu do rejestru,
jezeli prawomocnie orzeczono zakaz wykonywania,
okreslonej we wniosku, dzialalnosci gospodarczej

przez producenta lub przywozacego.

Prezes Agencji Rezerw Materialowych wydaje zas-
wiadczenie o wpisie do rejestru w terminie 5 dni

roboczych od dnia zlozenia kompletnego wniosku.

. Zaswiadczenie o wpisie do rejestru zawiera dane,

o ktérych mowa w art. 17a ust. 2 pkt 1-3, oraz datg

wpisu do rejestru i numer w rejestrze.

Zmiana wpisu lub wykreslenie z rejestru nastepuja na
umotywowany wniosek producenta lub przywozacego

lub z urzegdu.

. Producent oraz przywozacy sa obowiazani ztozy¢

whniosek o:

1) zmiang wpisu w rejestrze — w terminie 7 dni od
dnia zmiany danych, o ktérych mowa w art. 17a

ust. 2;

2) wykreslenie wpisu z rejestru — w terminie 14 dni

od dnia:

a) trwatego zaprzestania wykonywania dziatal-
no$ci gospodarczej w zakresie okreSlonym

w art. 16 ust. 1,

b) cofnigcia zezwolenia na prowadzenie sktadu
podatkowego lub zezwolenia na nabywanie

wyrobow akcyzowych zharmonizowanych,

¢) cofnigcia koncesji na wykonywanie dziatalno$ci



Art. 18.

gospodarczej w zakresie okreslonym w art. 16

ust. 1 lub jej wygasnigcia,

d) ogloszenia upadtosci przedsigbiorcy.

. Wpis do rejestru podlega wykresleniu z urzedu przez

Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w przypadku:

1) gdy prawomocnie orzeczono zakaz wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie okreslonym

w art. 16 ust. 1;

2) stwierdzenia trwalego zaprzestania wykonywania
dziatalnosci gospodarczej w zakresie okreslonym

w art. 16 ust. 1.

. Prezes Agencji Rezerw Materialowych moze wyk-

resli¢ z urzedu dane wpisane do rejestru niezgodne z

rzeczywistym stanem rzeczy.

. Wykreslenie wpisu z rejestru nastgpuje w drodze

decyzji administracyjne;j.

Do paliw ciektych objgtych obowiazkiem, o ktérym
mowa w art. 16 ust. 1, zalicza si¢ nastgpujace grupy

produktow wytwarzanych z ropy naftowe;j:

1) benzyny silnikowe 1 materialty pgdne do silnikow

lotniczych;

2) oleje napedowe do silnikow 1 oleje napgdowe

pozostale, z wylaczeniem olejow do silnikow statkow
morskich, oraz materialy pedne do silnikow

lotniczych na bazie nafty;

3) oleje opatowe, z wylaczeniem olejéw do silnikow

statkow morskich.

Art. 19. 1. Zapasy obowiazkowe paliw ciektych moga by¢ utrzy-



Art. 19a. 1.

mywane w postaci :
1) paliw ciektych;
2) potproduktow rafinacji ropy naftowej;

3) ropy naftowe;.

. Zapasy obowiazkowe paliw ciektych utrzymywane

w postaci, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2 1 3, moga by¢
tworzone wylacznie przez producentdw wytwarzaja-
cych paliwa poprzez przerdb ropy naftowej oraz
powinny umozliwia¢ rzeczywiste wytwarzanie
produktéw wymienionych w art. 18 w iloSci
okreslonej wart. 15 wust.1 1 w rozporzadzeniu

wydanym na podstawie art. 15 ust. 5.

. Zapasy obowiazkowe paliw ciekltych utrzymywane

w postaci potproduktéw rafinacji ropy naftowej lub
ropy naftowej powinny by¢ obliczane proporcjo-
nalnie do ilosci kazdej kategorii produktu otrzyma-
nego w procesie przerobu ropy naftowej] w po-
przednim roku kalendarzowym przez danego

producenta.

Do zapaséw obowiazkowych paliw ciektych mozna

zalicza¢ paliwa zmagazynowane:
1) w terminalach i magazynach hurtowych;

2) w zbiornikach rafinerii ropy naftowej, z wylacze-
niem paliw ciektych znajdujacych si¢ w instalac-

jach 1rurociagach produkcyjnych;
3) w zbiornikach instalacji rurociagowych;
4) w zbiornikach i1 magazynach portowych;

5) na barkach 1 statkach zeglugi przybrzeznej wy-

najgtych do transportowania paliw w strefie nad-



10

granicznej, pod warunkiem zapewnienia mozli-
wosci bezzwlocznego przeprowadzenia kontroli

stanu zapasow;

6) w zbiornikowcach znajdujacych si¢ w portach
docelowych, po zatatwieniu formalnosci porto-

wych i celnych zgodnie z odrgbnymi przepisami.

. Do zapasoéw obowiazkowych paliw cieklych nie za-

licza sig paliw znajdujacych si¢ w:
1) ztozach ropy naftowej niewydobyte;j;
2) tranzycie, z przeznaczeniem do innych panstw;

3) rurociagach;

4) cysternach kolejowych i samochodowych;
5) zbiornikach magazynowych na stacjach paliw;
6) magazynach o przeznaczeniu wojskowym.

. Do zapaséw obowiazkowych paliw ciektych nie
zalicza si¢ takze produktéw naftowych dostarczanych
przez osoby zagraniczne ich oddzialom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli produkty te nie
stanowia przywozu w ramach nabycia

wewnatrzwspolnotowego lub importu.

. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli,
w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy wykaz paliw
cieklych, w zakresie ktérych tworzy si¢ zapasy
obowiazkowe paliw ciektych, majac na wzgledzie
obowiazujace klasyfikacje wyrobéw oraz zobo-

wiazania migdzynarodowe Rzeczypospolitej Polskie;.

. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli,

w drodze rozporzadzenia:



Art. 19b. 1.
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1) szczegblowy sposob tworzenia i utrzymywania
zapasOw obowiazkowych paliw cieklych oraz
ustalania ich ilo$ci przez producentdow i przywo-
zacych, w tym réwniez przez producentéw paliw
wytwarzajacych te paliwa poprzez procesy mie-

szania paliw lub komponentow,

2) procentowy udziat zapasow poszczegdlnych paliw,
ktéore moga by¢ utrzymywane w postaci ropy

naftowej i potproduktow jej rafinacji,

3) rodzaje dokumentéw potwierdzajacych wylaczenia
z obowiazku tworzenia zapasOw obowiazkowych,
o ktorych mowa w art. 18 pkt 211 3

— uwzgledniajac:

a) Sredni poziom zapasow niedostgpnych z przyczyn
technicznych oraz mozliwe ubytki podczas ich

przemieszczania,

b) mozliwo$¢ utrzymywania przez producenta i przy-
wozacego zamienne zapaséw paliw w grupach, o

ktérych mowa w art. 18,

c) mozliwo$¢ czasowej zamiany utrzymywanych

zapasOw w grupach innych niz byty tworzone

— biorac pod uwage stan rezerw gospodarczych,
sytuacj¢ na krajowym rynku paliw cieklych oraz
zobowigzania migdzynarodowe Rzeczypospolitej

Polskie;.

Zapasy obowiazkowe paliw ciekltych moga by¢ utrzy-
mywane na terytorium innego panstwa czlon-

kowskiego Unii Europejskiej, pod warunkiem zawar-



Art. 19¢. 1.
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cia bilateralnej umowy migdzyrzadowej migdzy
Rzeczapospolita Polska i1 panstwem, na terytorium
ktoérego zapasy te beda magazynowane; umowa ta
powinna zawiera¢ w szczegdlnosci postanowienia
zapewniajace kontrole stanu i jako$ci tych zapasow,
wypehienie migdzynarodowych wymagan dotycza-
cych sprawozdawczo$ci w zakresie zapaséw oraz
dysponowania nimi, w tym przemieszczania ich
z terytorium tego panstwa na terytorium Rzeczypos-

politej Polskie;.

. Zapasy obowiazkowe paliw ciekltych utrzymywane

poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej nie moga
przekracza¢ 20% ogo6lnej iloSci zapaséw obowiaz-
kowych paliw ciektych, do utrzymywania ktérych

dany producent lub przywozacy jest obowiazany.

Producenci i przywozacy, ktoérzy gromadza zapasy
obowiazkowe paliw cieklych w magazynach przed-
sigbiorcow $wiadczacych ustugi magazynowania
takich paliw, sa obowiazani zawrze¢ umoweg o $wiad-
czenie uslug w tym zakresie, przy czym umowa ta

powinna okresla¢ w szczegdlnosci:

1) ilo§¢ magazynowanych zapasow obowiazkowych

paliw ciektych;

2) warunki utrzymywania odpowiedniego poziomu
ilosciowego 1 jakoSciowego magazynowanych
zapasow obowiazkowych paliw ciektych;

3) sposdb postepowania podczas magazynowania
zapasOw obowiazkowych paliw ciektych, ich
wymiany 1 konserwacji oraz obnizania tych

Zapasow;

4) okres magazynowania zapaséw obowiazkowych



Art. 19d. 1.
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paliw cieklych, przy czym okres ten nie powinien

by¢ krotszy niz rok kalendarzowy;

5) wysoko$¢ wynagrodzenia za ustugi magazyno-

wania zapasow obowiazkowych paliw ciektych;

6) zasady odpowiedzialnosci stron za niedotrzymanie

warunkow umowy;

7) okres jej obowigzywania i warunki rozwigzania.

. Producenci oraz przywozacy sa obowiazani prze-

kaza¢ Prezesowi Agencji Rezerw Materialowych
kopi¢ zawartej umowy, o ktorej mowa wust. 1,
w terminie 14 dni od dnia jej zawarcia, w celu

dokonania odpowiedniej adnotacji w rejestrze.

Producenci oraz przywozacy moga zleci¢, na postawie
umowy, wykonanie zadan w zakresie gromadzenia i
utrzymywania  zapasOw  obowiazkowych paliw
ciektych przedsigbiorcom posiadajacym koncesj¢ na
obrét paliwami cieklymi lub  koncesj¢ na

magazynowanie tych paliw.

. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, okresla w szcze-

g6lnosci:

1) ilo§¢ gromadzonych i1 utrzymywanych zapasow
obowiazkowych paliw cieklych w okresie obowia-
zywania umowys,

2) sposob wykonania zlecenia;

3) warunki utrzymywania odpowiedniego poziomu
ilosciowego 1 jakosciowego gromadzonych i utrzy-
mywanych  zapasow  obowiazkowych  paliw
ciektych;

4) sposdb postgpowania podczas magazynowania
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zapaséw obowiazkowych paliw ciektych, ich wy-

miany i konserwacji oraz obnizania tych zapasow;

5) okres obowiazywania umowy, przy czym okres ten

nie moze by¢ krotszy niz 90 dni;
6) wysokos$¢ wynagrodzenia za wykonanie zlecenia;

7) lokalizacj¢ tworzonych i1 utrzymywanych zapasow
obowiazkowych paliw cieklych w okresie obo-

wigzywania umowy;

8) sposdb wykonywania obowiazkéw sprawozdaw-

czych wynikajacych z art. 191 ust. 11 2;

9) postanowienia dotyczace zmiany warunkow

umowy i jej wypowiedzenia;

10) odpowiedzialnos¢ stron za niedotrzymanie warun-

kow umowy.

3. W przypadku zlecenia przez producentdow i przy-
wozacych, gromadzenia 1 utrzymywania, w ich
imieniu, zapasow obowiazkowych paliw cieklych
przedsigbiorcom wymienionym w ust. 1, przed-

sigbiorcy przyjmujacy zlecenie:

1) nie moga wykorzystywaé, na wlasne potrzeby,
gromadzonych i utrzymywanych zapaséw obo-
wiazkowych paliw cieklych w okresie obowig-

zywania umowys,

2) sa obowiazani zagwarantowaé zlecajacemu groma-
dzenie i utrzymywanie zapasOw obowiazkowych
paliw cieklych, dostep do tych zapasow w okresie

obowigzywania umowy.

4. W przypadku gdy =zapasy obowiazkowe paliw

cieklych utrzymywane zgodnie z ust. 1 nie stanowia
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wlasnosci producenta lub przywozacego, a sa
wlasnoscia przedsigbiorcy otrzymujacego zlecenie,
umowa, o ktérej mowa w ust. 1, powinna zawieraé
postanowienia gwarantujace zlecajacemu prawo
nabycia tych zapasow w okresie jej obowiazywania

oraz okres$la¢ cen¢ nabycia tych zapasow.

. Producenci i przywozacy przed zawarciem umowy
zlecenia, sa obowiazani do przedtozenia Prezesowi
Agencji Rezerw Materiatlowych projektu tej umowy

oraz uzyskania zgody na jej zawarcie.

. Prezes Agencji Rezerw Materialowych, w drodze
decyzji administracyjnej, nie wyraza zgody na za-

warcie umowy zlecenia, jezeli:

1) projekt umowy nie zawiera postanowien okres-

lonych w ust. 214;

2) lokalizacja lub infrastruktura techniczna baz
magazynowych albo system przemieszczania paliw
ciektych nie zapewnia sprawnych i bezpiecznych
dostaw tych paliw w przypadku wystapienia
zaklocen badz kryzysu na krajowym rynku paliw.

. Producent lub przywozacy przekazuje kopi¢ umowy,
o ktorej mowa w ust. 1, Prezesowi Agencji Rezerw
Materialowych w terminie 14 dni od dnia jej

zawarcia.

. Producenci i przywozacy zlecajacy wykonanie swo-
ich zadanh w zakresie gromadzenia i utrzymywania
zapasOw obowiazkowych paliw cieklych innym
przedsigbiorcom, ponosza odpowiedzialno$¢ za

jakos$¢ 1 stan tych zapasow.
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Koszty tworzenia 1 utrzymywania zapasoOw obo-

wiazkowych paliw ciektych ponosza producenci oraz

przywozacy.

2. Koszty, o ktérych mowa w ust. 1, sa zaliczane do

Art. 19f. 1.

kosztow dziatalnosci producentéw oraz przy-

wozacych.

. Producenci oraz przywozacy sa obowiazani

ubezpieczy¢ zapasy obowiazkowe paliw ciektych od

ognia i1 innych zdarzen losowych.

Prezes Agencji Rezerw Materialowych jest upraw-
niony do przeprowadzania kontroli u producentow
i przywozacych, przedsigbiorcow  $wiadczacych
uslugi magazynowania, o ktorych mowa w art. 19¢
ust. 1, oraz przedsigbiorcow, ktérym zlecono two-
rzenie 1 utrzymywanie zapasoOw obowiazkowych

paliw cieklych stosownie do art. 19d.

. Czynnosci kontrolne wykonuja pracownicy Agencji

Rezerw Materialowych, na podstawie pisemnego,
imiennego upowaznienia oraz po okazaniu legity-

macji shuzbowe;.

. Upowaznienie, o ktorym mowa w ust. 2, zawiera:

1) imig, nazwisko, stanowisko stuzbowe oraz numer
legitymacji stuzbowej osoby przeprowadzajacej

kontrolg;
2) okreslenie zakresu kontroli;
3) okreslenie czasu trwania kontroli;
4) wskazanie podstawy prawnej kontroli;

5) oznaczenie organu kontroli;
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6) okreslenie daty i miejsca wystawienia upo-
waznienia;
7) podpis osoby wystawiajacej upowaznienie Zz po-

daniem zajmowanego stanowiska stuzbowego;

8) pouczenie o prawach 1 obowiazkach kontro-

lowanego producenta oraz przywozacego.

. Kontrola, o ktérej mowa w ust. 1, polega na

sprawdzeniu:

1) prawidtowosci ustalenia wielkosci zapaséw obo-
wiazkowych paliw ciekltych na dany rok kalen-

darzowy;

2) zgodnos$ci stanu faktycznego ze stanem ewiden-

cyjnym zapaséw obowiazkowych paliw ciektych;
3) jakosci paliw ciektych;

4) wykonywania postanowien umow, o ktorych

mowa w art. 19c ust. 1 1 art. 19d ust. 1.

. Upowaznionym pracownikom, o ktéorych mowa

w ust. 2, przystuguje prawo:

1) wejScia na teren nieruchomosci i do obiektow
producentéw, przywozacych, przedsigbiorcow
$wiadczacych ushugi magazynowania oraz przed-
sigbiorcow, ktérym zlecono tworzenie

1 utrzymywanie zapasoéw paliw ciektych;

2) zadania ustnych lub pisemnych wyjasnien oraz
okazania dokumentéw dotyczacych produkcji lub
przywozu w ramach nabycia wewnatrzwspol-
notowego lub importu paliw ciektych za rok,
w ktorym jest przeprowadzana kontrola irok

poprzedni, potwierdzajacych poprawnos¢ wyli-
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czenia ilosci zapaséw obowiazkowych paliw
ciektych, do tworzenia 1 utrzymywania ktorych

w danym roku jest obowiazany producent oraz
przywozacy;
3) wgladu do dokumentéw potwierdzajacych jako$¢

paliw;
4) pobierania probek paliw ciektych.

Pobieranie probek, o ktorym mowa w ust. 5 pkt4,
odbywa si¢ na zasadach i w trybie okre§lonych
W przepisach o systemie monitorowania 1 kon-

trolowania jakosci paliw ciektych i biopaliw ciektych.

Czynnosci kontrolne przeprowadza si¢ w obecnos$ci

kontrolowanego lub osoby przez niego upowaznione;j.

Z przeprowadzonej kontroli sporzadza si¢ protokoét
dokonanych czynno$ci, ktory powinien ponadto
zawiera¢ wnioski 1 zalecenia oraz pouczenie
o sposobie ztozenia zastrzezen co do jego tresci, przy
czym termin do zlozenia zastrzezen nie moze by¢

krotszy niz 7 dni od dnia dorgczenia protokotu.

. Prezes Agencji Rezerw Materialowych moze wezwac

producenta, przywozacego, przedsigbiorce
$wiadczacego uslugi magazynowania Ilub przed-
sigbiorce, ktoremu zlecono tworzenie i utrzymywanie
zapasOw  obowiazkowych paliw ciektych, do
usunigcia  uchybien  okre§lonych  w protokole,

o ktérym mowa w ust. 8.

W przypadku wystapienia zaktocen w dostawach
ropy naftowej lub paliw ciektych na rynek krajowy
lub zagrozenia wystapienia takich zaktocen, minister

wlasciwy do spraw gospodarki moze, w drodze
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rozporzadzenia, zezwoli¢ na obnizenie ilosci
zapasOw obowiazkowych paliw cieklych na
okreslonym obszarze kraju lub na calym terytorium
Rzeczypospolitej  Polskiej, okreslajac  wielkos¢
obnizenia tych zapasow oraz sposob itermin ich
odtworzenia, z uwzglgdnieniem sytuacji na rynku
paliw cieklych 1 rzeczywistych mozliwosci odtwo-

rzenia zapaséw obowiazkowych paliw ciektych.

. W przypadkach wymienionych w ust. 1, minister
wlasciwy do spraw gospodarki moze, w drodze
decyzji administracyjnej, zezwoli¢ na obnizenie ilo$ci
zapaséw obowiazkowych paliw cieklych przez
okreslonych producentéw lub przywozacych, okres-
lajac wielko$¢ obnizenia oraz sposob 1 termin
odtworzenia  zapasdw  obowiazkowych  paliw

ciektych.

. Minister wlasciwy do spraw gospodarki moze,
w drodze rozporzadzenia, nalozy¢ na producentow
lub przywozacych obowiazek sprzedazy zapasow
obowiazkowych paliw ciektych, po cenie rynkowej,
okreslajac wielko$¢ sprzedazy oraz sposob i termin
odtworzenia tych zapasow, uwzgledniajac ko-
nieczno$¢ zaspokojenia potrzeb krajowych oraz

zapewnienia ciaglosci dostaw paliw ciektych.

. W szczegoblnie uzasadnionych przypadkach, minister
wlasciwy do spraw gospodarki moze, w drodze
decyzji administracyjnej, nakaza¢ producentom lub
przywozacym sprzedaz okreslonej iloSci zapasow
obowiazkowych paliw ciektych, po cenie rynkowej,

wskazanym podmiotom.
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5. Minister wlasciwy do spraw gospodarki powiadamia
niezwlocznie Komisj¢ Europejska oraz odpowiednie
organy organizacji migdzynarodowych, jezeli wynika
to z zobowigzan migdzynarodowych, o kazdym
przypadku obnizenia ilo$ci zapaséw obowiazkowych
paliw cieklych, dokonywanym w trybie okre§lonym
w ust. 1-4, ktore powoduje zmniejszenie tych
zapasOw ponizej poziomu okre$lonego w art. 15 ust.
1 i w przepisach wydanych na podstawie art. 15 ust.

5. Powiadomienie takie powinno zawierac:

1) oznaczenie daty obnizenia zapasOw obowiazko-

wych paliw ciektych;
2) informacje o:

a) przyczynie obnizenia zapasow obowiazkowych

paliw ciektych,

b) podjetych dziataniach majacych na celu odtwo-

rzenie zapaséw obowiazkowych paliw ciektych,

¢) przewidywanych zmianach w poziomie zapa-
sow obowiazkowych paliw ciektych do dnia ich

odtworzenia.

6. Producenci lub przywozacy przeznaczaja wplywy
uzyskane ze sprzedazy, o ktorej mowa w ust. 31 4, na
odtworzenie = zapasow  obowiazkowych  paliw

cieklych.

7. W przypadkach wymienionych w ust. 1, minister
wlasciwy do spraw gospodarki moze, w drodze
rozporzadzenia, dopusci¢ do obrotu paliwa ciekle
pochodzace z rezerw panstwowych lub zapasow
obowiazkowych paliw cieklych, niespeliajace

wymagan jako$ciowych okreslonych w przepisach o
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systemie monitorowania i kontrolowania jakoS$ci
paliw cieklych 1 biopaliw cieklych, po uzyskaniu
zgody Komisji Europejskiej w trybie okreslonym
wart. 5 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r.
o systemie monitorowania i kontrolowania jakos$ci
paliw ciektych 1 biopaliw cieklych (Dz. U. Nr 34,
poz.293 1 Nr 173, poz. 1808), biorac pod uwage
sytuacj¢ na rynku paliw.

Zapasy obowiazkowe paliw cieklych tworzone
1 utrzymywane na zasadach i w trybie okreslonym w
ustawie moga by¢ wykorzystane w celu realizacji
wiazacych Rzeczpospolita Polska zobowiazan mig-

dzynarodowych.

W celu wypetienia zobowiazan, o ktérych mowa
wust. 1, minister wlasciwy do spraw gospodarki
moze, w drodze rozporzadzenia, zezwoli¢ na
obnizenie ilosci zapaséw obowiazkowych paliw
ciektych na okreslonym obszarze kraju, lub na catym
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, okreslajac
wielko§¢ obnizenia tych zapaséw oraz sposob i
termin ich odtworzenia, biorac pod uwagg ustalenia
organdbw odpowiednich organizacji migdzynaro-
dowych lub uzgodnienia dokonane z takimi orga-

nizacjami.

. W celu wypekienia zobowiazan, o ktérych mowa

wust. 1, minister wlasciwy do spraw gospodarki
moze, w drodze decyzji administracyjnej, zezwoli¢ na
obnizenie ilosci zapasow obowiazkowych paliw
ciektych przez okreslonych producentéw Ilub
przywozacych, okreslajac wielko$¢ obnizenia oraz

sposob 1 termin odtworzenia zapasOw obowiazko-
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wych paliw ciektych.

4. W celu wypehienia zobowiazan, o ktérych mowa
wust. 1, minister wlasciwy do spraw gospodarki
moze, w drodze rozporzadzenia, natozy¢ na produ-
centow lub przywozacych obowiazek sprzedazy
zapasOw obowiazkowych paliw ciektych, po cenie
rynkowej, okreslajac wielko$¢ sprzedazy oraz sposob
i termin odtworzenia zapasO6w obowiazkowych paliw
cieklych, biorac pod uwage ustalenia organow
odpowiednich organizacji miedzynarodowych lub

uzgodnienia dokonane z takimi organizacjami.

5. W szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach, w celu
wypehnienia zobowiazan, o ktérych mowa w ust. 1,
minister wlasciwy do spraw gospodarki moze,
w drodze decyzji administracyjnej, nakaza¢ produ-
centom lub przywozacym sprzedaz okreslonej ilo$ci
zapaséw obowiazkowych paliw ciektych, po cenie
rynkowej, wskazanym podmiotom na terenie kraju

lub za granica.

Art. 191. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli, w dro-
dze rozporzadzenia, szczegoétowy sposob interwen-
cyjnego postgpowania przy podejmowaniu decyzji,
o ktérych mowa w art. 19g ust. 2 i 4 oraz w art. 19h
ust. 3 1 5, z uwzglednieniem w szczego6lno$ci wyma-
ganych dokumentéw, danych zawartych we wnioskach
oraz bioragc pod wuwage konieczno$¢ zapewnienia

sprawnosci procesu podejmowania decyzji.

Art. 19j. 1. W przypadku wystapienia dilugotrwatych zaktdcen

w dostawach ropy naftowej lub paliw cieklych na
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rynek krajowy lub trudnosci w zaopatrywaniu
gospodarki narodowej w ropg naftowa lub paliwa
ciekle, albo wrazie konieczno$ci wypelnienia
wiazacych  Rzeczpospolita Polska  zobowiazan
mig¢dzynarodowych, po wykorzystaniu $rodkow
okreslonych w ustawie, Rada Ministréw moze,
w drodze rozporzadzenia, wlaczy¢ do  zapasow
obowiazkowych paliw cieklych pozostate zapasy i
dostawy paliw cieklych, pétproduktéw rafinacji ropy

naftowej lub ropy naftowe;:

1) znajdujace si¢ w zbiornikowcach bedacych
w portach docelowych, po zakonczeniu for-
malnos$ci portowych i1 celnych zgodnie z od-

rebnymi przepisami,

2) utrzymywane w zbiornikach rafinerii, z wylacze-
niem paliw, potproduktéw 1 ropy naftowej
znajdujacych si¢ w rurociagach lub instalacjach

rafinerii,

3) utrzymywane w zbiornikach przez przedsigbiorcow
zajmujacych si¢ produkcja, przetwarzaniem oraz
przywozem paliw cieklych w ramach nabycia
wewnatrzwspolnotowego  lub  importu  oraz
obrotem paliwami cieklymi, z wylaczeniem
zbiornikdw znajdujacych sig na stacjach paliw,

4) bunkrowane dla migdzynarodowego lotnictwa

— biorac pod uwage konieczno$¢ zapewnienia
ciaglosci dostaw paliw ciektych oraz zapotrzebowanie

krajowe na te paliwa.

. W rozporzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 1, Rada

Ministrow okresla szczegdtowo zakres 1 ilosci paliw
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ciektych, potproduktow rafinacji ropy naftowej lub
ropy  naftowej, wlaczonych do zapasow
obowiazkowych paliw ciektych, a takze okresla
miejsce 1 sposob ich magazynowania oraz ich

przeznaczenie.

Prezes Agencji Rezerw Materialowych przedstawia
ministrowi  wlasciwemu do spraw  gospodarki
potroczne sprawozdania dotyczace stanu zapasow
obowiazkowych paliw ciektych, ich struktury oraz
obszarow ich magazynowania, w terminie 45 dni od
konca miesiaca nast¢pujacego po uplywie okresu

sprawozdawczego.

. Prezes Agencji Rezerw Materialowych przedstawia

ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki, na jego
zadanie, biezace informacje, o ktérych mowa w ust. 1,
w zakresie objetym sprawozdaniem oraz inne infor-
macje dotyczace tworzenia i utrzymywania zapasow

obowiazkowych paliw ciektych.

Producenci, przywozacy oraz przedsigbiorcy $wiad-
czacy ushugi magazynowania sa obowiazani do przed-
stawiania Prezesowi Agencji Rezerw Materiatlowych
pisemnych, miesigcznych informacji o ilosci,
strukturze produkcji 1 strukturze przywozu paliw
ciektych zrealizowanego w ramach nabycia
wewnatrzwspolnotowego lub importu, a takze o ilosci
1 strukturze wywozu paliw cieklych w ramach dostaw
wewnatrzwspolnotowych lub eksportu oraz ilosci i
strukturze tworzonych i magazynowanych zapasow
obowiazkowych paliw ciektych, w terminie 30 dni od

uptywu ostatniego dnia miesiaca, ktorego dotyczy
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informacja.

. Producenci oraz przywozacy sa obowigzani do

przedstawiania ministrowi wlasciwemu do spraw
gospodarki pisemnych, kwartalnych informacji o po-
niesionych przez nich kosztach tworzenia i utrzy-
mywania zapasOw obowiazkowych paliw ciektych,
w terminie 45 dni od uplywu ostatniego dnia

kwartatu, ktorego dotyczy informacja.

. W przypadku wystapienia zaklocen na krajowym

rynku paliw cieklych oraz w celu wypehienia
wiazacych  Rzeczpospolita Polska  zobowiazan
mig¢dzynarodowych informacje, o ktéorych mowa w
ust. 1, oraz informacje o  planowanej przez
producentéw produkcji paliw cieklych lub pla-
nowanym przez przywozacych przywozie ropy
naftowej lub paliw ciektych w ramach nabycia
wewnatrzwspolnotowego lub importu, powinny by¢
niezwlocznie przedstawione na zadanie ministra
wlasciwego do spraw gospodarki albo Prezesa

Agencji Rezerw Materialowych.

. Do informacji, o ktorych mowa w ust. 1, przepisy

ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie
informacji niejawnych (Dz. U. Nr 11, poz. 95, z p6zn.

zm.") stosuje si¢ odpowiednio.

Od decyzji administracyjnych, o ktérych mowa
w art. 17a ust. 4, art. 17¢ ust. 5 oraz art. 19d ust. 6,
stuzy odwotanie do ministra wtasciwego do spraw

gospodarki.

. Do postgpowania przed Prezesem Agencji Rezerw

Materiatlowych w sprawach okreslonych w ustawie

stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania admi-
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nistracyjnego.”;

2) rozdziat 7 otrzymuje brzmienie:

Art. 22.

Art. 23.

,,Rozdziat 7
Kary pieni¢zne
Za naruszenia wymagan ustawy, polegajace na:

1) powstaniu niedoboru w stosunku do ewidencyjnego

stanu rezerw,

2) uchybieniu w zakresie magazynowania rezerw, ich
wymiany, konserwacji oraz ilo$ciowej 1 jako$ciowe]

ochrony stanu rezerw, w wyniku czego powstaty straty

— organ, o ktorym mowa w art. 4, w drodze decyzji
administracyjnej, wymierza karg pienigzna w wysokosci

do 200% wartosci niedoboru lub straty.
Za naruszenia wymagan ustawy polegajace na:

1) niedopelnieniu ciazacego na podmiocie obowiazku
tworzenia 1 utrzymywania zapasow obowiazkowych
wegla kamiennego, w przewidzianym terminie 1
wymaganej ilo$ci,

2) niedopelnieniu ciazacego na podmiocie obowiazku
tworzenia 1 utrzymywania zapasow obowiazkowych
gazu ziemnego w przewidzianym terminie i wymagane;j
1losci,

3) obnizeniu ilosci zapasow obowiazkowych wegla
kamiennego ponizej poziomu okreslonego w ustawie,

4) obnizeniu ilosci zapasow obowiazkowych gazu

ziemnego ponizej poziomu okreslonego w ustawie

— minister wilasciwy do spraw gospodarki, w drodze
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decyzji administracyjnej, wymierza kar¢ pienigzna

w wysokos$ci do 50% wartosci niedoboru zapasow.
Art. 23a. 1. Za naruszenia wymagan ustawy polegajace na:

1) niedopetnieniu ciazacego na producencie lub
przywozacym obowiazku tworzenia i1 utrzymy-
wania zapasOw obowiazkowych paliw cieklych,
o ktérym mowa w art. 16 ust. 1, w przewidzianym

terminie 1 wymaganej ilosci,

2) obnizeniu ilo$ci zapaséw obowiazkowych paliw

ciektych ponizej poziomu okreslonego w ustawie

— Prezes Agencji Rezerw Materiatowych, w drodze
decyzji administracyjnej, wymierza kar¢ pieni¢zna,
w wysokosci do 150% wartosci niedoboru paliw

ciektych.

2. Za naruszenie wymagan ustawy polegajace na
utrzymywaniu, w ramach zapasow obowiazkowych
paliw ciektych, paliw cieklych niespetniajacych wy-
magan jakosciowych obowiazujacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, Prezes Agencji Rezerw
Materialowych, w drodze decyzji administracyjnej,
wymierza kar¢ pienigzna, w wysokosci do 150%
warto$ci paliw ciektych niespelniajacych wymagan

jakosciowych.

3. Za naruszenie wymagan ustawy polegajace na
niedopetnieniu obowiazku ztozenia przez producenta
lub przywozacego wniosku o wpis do rejestru,
o ktorym mowa w art. 17a ust. 1, Prezes Agencji
Rezerw Materiatlowych, w drodze decyzji admi-
nistracyjnej, wymierza kar¢ pieni¢zna, w wysokosci
do dziesigciokrotnego przecigtnego, miesi¢cznego

wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw.
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4. Za naruszenie wymagan ustawy polegajace na
niedopelnieniu  obowiazku sprzedazy zapasow
obowiazkowych paliw ciekltych, o ktorym mowa
w art. 19gust. 3 1 4 oraz w art. 19h ust. 4 1 5 Prezes
Agencji Rezerw Materialowych, w drodze decyzji
administracyjnej, wymierza kar¢ pieni¢zna, w wy-

sokosci do 150% wartos$ci niesprzedanych zapasow.

5. Wysokos$¢ kary pienigznej, o ktorej mowa w ust. 1,2 1
4, wylicza si¢ na podstawie cen sprzedazy paliw
ciektych, w zakresie ktorych nastapito naruszenie
przepisOw ustawy, stosowanych przez producenta lub
przywozacego w dniu stwierdzenia niedopetnienia
obowiazkow, a w  przypadku niemoznosci
zastosowania tej ceny, na podstawie przeci¢tnych cen
stosowanych w danym miesigcu przez producenta lub
przywozacego posiadajacego najwigkszy udzial w

krajowym rynku paliw ciektych.

6. Prezes Agencji Rezerw Materialowych, w drodze
decyzji administracyjnej, moze natozy¢ karg pie-
ni¢zna na osobg kierujaca dzialalnoscia producenta
lub przywozacego w wysokosci do
dziesigciokrotnego  przecigtnego,  miesigcznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw, jezeli
osoba ta nie przedstawi, w wyznaczonym terminie,
informacji, o ktorej mowa w art. 191 ust. 1-3, albo

przedstawi nieprawdziwe dane w tej informacji.

7. Od decyzji administracyjnej, o ktorej mowa w ust. 1-
4, oraz ust. 6, stuzy odwotanie do ministra

wlasciwego do spraw gospodarki.

Art. 23b. Przy ustalaniu wysokosci kar pienigznych, o ktérych

mowa w art. 23a ust. 1-4 oraz ust. 6, Prezes Agencji
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Rezerw Materialowych uwzgledni w szczegdlnosci okres
czasu, stopien oraz przyczyny naruszenia przepisow
ustawy, a takze czgstotliwo$¢ naruszania przepisOw
ustawy w przesztosci przez producenta, przywozacego
lub osobe kierujaca dzialalnoscia producenta lub

przywozacego.

Art. 23c. Zaptacenie kary pienigznej, o ktorej mowa w art. 23a ust.
1-4 oraz wust. 6, nie zwalnia producenta lub
przywozacego z obowiazku utworzenia wymaganego
obowiazkowego =zapasu paliw cieklych w terminie
okreslonym przez Prezesa Agencji Rezerw Mate-
rialowych lub dokonania obowiazkowej ich sprzedazy,
jezeli warunki, na jakich wydano decyzj¢ admi-
nistracyjna, nie ulegly zmianie, oraz przekazania

informacji, o ktérych mowa w art. 191 ust. 1-3.

Art. 24. 1. Nalezno$ci pieni¢zne z tytutu kar, o ktérych mowa w
art. 22, 23 1 art. 23a ust. 1-4 oraz ust. 6, stanowia

dochod budzetu panstwa.

2. Kar pienigznych nie naklada sig, jezeli od stwier-
dzenia naruszen ustawy, o ktorych mowa w art. 22,

23 i art. 23a ust. 1-4 oraz ust. 6, uptynat rok.

Art. 25. W postepowaniach w sprawach odwotan od decyzji
administracyjnych, o ktorych mowa w art. 22, 23 1 23a,
stosuje  si¢  przepisy  Kodeksu  postgpowania

administracyjnego.”.

Art. 2. Przedsigbiorcy wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwa-
rzania, przetwarzania lub przywozu paliw cieklych realizowanego w ramach nabycia
wewnatrzwspolnotowego lub importu, do ktérych odnosi si¢ art. 2 ust. 3 1 5 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o zmianie ustawy o rezerwach panstwowych oraz zapasach obo-

wiazkowych paliw (Dz. U. Nr 129, poz. 1442), sa obowiazani do corocznego powigk-
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szania zapasow obowiazkowych paliw ciektych do ilosci okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 15 ust. 5 ustawy, o ktorej mowa w art. 1 w brzmieniu

nadanym niniejsza ustawa.

Art. 3. 1. Rejestr producentow i importeréw utworzony na podstawie art. 17
ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, staje si¢ rejestrem w rozumieniu niniejszej

ustawy.

2. Wpisy w rejestrze utworzonym na podstawie art. 17 ust. 1
ustawy, o ktorej mowa w art. 1, istniejace w dniu wej$cia w zycie niniejszej ustawy,

pozostaja w mocy.

Art. 4. Do spraw wszczgtych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy do
obliczenia wysokosci kar, o ktorych mowa w art. 22, 23 oraz w art. 23a, ustawy o ktorej

mowa w art. 1, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 5. Do postgpowan administracyjnych w sprawach objetych przepisami
niniejszej ustawy wszczetych, a niezakonczonych przed dniem jej wejscia w zycie,

stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 6. Przepisy wykonawcze wydane przed dniem wej$cia w Zycie ustawy na
podstawie art. 15 ust. 5, art. 17 ust. 4 oraz art. 19a ust. 4 1 5 ustawy, o ktorej mowa
w art. 1, zachowuja moc do czasu wejscia w zycie nowych przepiséw wykonawczych,

nie dtuzej jednak niz przez okres 6 miesigcy.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia,
z wyjatkiem art. 1 w zakresie dotyczacym art. 18 ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o

rezerwach panstwowych oraz zapasach obowiazkowych paliw oraz art. 2, ktoére
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wchodza w zycie po uptywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2000 . Nr 12, poz. 136 i Nr 39, poz. 462, z 2001 r. Nr
22, poz. 247, Nr 27, poz. 298, Nr 56, poz. 580, Nr 110, poz. 1189, Nr 123, poz. 1353 i Nr 154, poz. 1800, z 2002
r. Nr 74, poz. 676, Nr 89, poz. 804 i Nr 153, poz. 1271, 22003 r. Nr 17, poz. 155 oraz z 2004 r. Nr 29, poz. 257.

32-02-aa



1.

UZASADNIENIE

Stan obecny i cele ustawy

Podstawa do rozpoczgcia prac nad nowelizacja ustawy o rezerwach panstwowych
oraz zapasach obowiazkowych paliw byla kompleksowa ocena obowiazujacego
stanu prawnego w zakresie tworzenia i utrzymywania rezerw panstwowych oraz
zapaséw obowiazkowych paliw ciektych 1 dotychczasowych do$wiadczen w jego

praktycznym stosowaniu.

Ustawa ta byta kilkakrotnie nowelizowana, przy czym tylko dwukrotnie

wprowadzone zmiany miaty charakter merytoryczny:

1) ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o zmianie ustawy o rezerwach panstwowych
oraz zapasach obowiazkowych paliw (Dz. U. Nr 129, poz. 1442) wprowadzono
istotne zmiany w zakresie tworzenia i utrzymywania zapaso6w obowiazkowych
paliw ciektych, umozliwiajace zamknigcie negocjacji przedakcesyjnych z Unia
Europejska w obszarze ,,ENERGIA”, przez podjgcie zobowiazania majacego na
celu osiagnigcie przez Polskg, do konca 2008 r., minimalnego poziomu tych

zapaséw na 90 dni zuzycia krajowego;

2) ustawa z dnia 1 marca 2002 r. o zmianach w funkcjonowaniu centralnych
organdw administracji rzadowej i1 jednostek im podporzadkowanych oraz o
zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 25, poz. 253), zlikwidowano Agencj¢ Rezerw
Artykutow Sanitarnych podlegta ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia, a
jej zadania 1 obowiazki oraz majatek trwaly i1 obrotowy z dniem 1 kwietnia
2002 r. przejeta Agencja Rezerw Materialowych, podlegta ministrowi

wiasciwemu do spraw gospodarki.

Najistotniejsze znaczenie dla procesu budowy zapaséw obowiazkowych paliw
ciektych miata nowelizacja ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. ustawa o zmianie
ustawy o rezerwach panstwowych oraz zapasach obowiazkowych paliw (Dz. U. Nr
129, poz. 1442). Na mocy tej ustawy zniesiono prog w zakresie produkcji i

importu, po przekroczeniu ktorego powstawat obowiazek tworzenia i utrzymywania



zapasoéw obowiazkowych paliw cieklych (ustanowiony pierwotnie na poziomie 200
tys. ton), rozciagajac ten obowiazek na wszystkich producentéw i importeréw paliw
ciektych oraz przyznano Prezesowi Agencji Rezerw Materiatlowych uprawnienia
w zakresie nadzorowania procesu rozbudowy zapaséw paliw ciektych i natlozono na
przedsigbiorstwa objete systemem zapasow paliw ciektych obowiazki dotyczace

sprawozdawczo$ci w zakresie gromadzonych zapasow.

Powyzsza zmiana ustawy miala za zadanie wdrozenie wymogéw wynikajacych z
prawodawstwa unijnego, w tym przede wszystkim dyrektywy Rady 68/414/EWG
naktadajacej na panstwa czlonkowskie Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej
obowiazek utrzymywania minimalnych zapaséw surowej ropy naftowej i/lub
produktow ropopochodnych oraz zobowiazan podjetych w ramach negocjacji z Unia
Europejska, w tym przede wszystkim realizacj¢ harmonogramu rozbudowy zapasow
paliw ciektych w przyznanym Polsce okresie przejsciowym na rozbudowg zapasow

obowiazkowych do wymaganego poziomu 90-dniowego.

W ramach negocjacji Polska otrzymata zgod¢ na okres przejsciowy do konca 2008
r., w ciagu ktorego zobowiazala si¢ do systematycznej rozbudowy zapasow paliw

cieklych zgodnie z nastgpujacym harmonogramem:
dzien uzyskania cztonkostwa — 58 dni,

31.12.2004 r. — 65 dni,
31.12.2005 r. — 72 dni,
31.12.2006 r. — 80 dni,
31.12.2007 r. — 87 dni,
31.12.2008 r. — 90 dni.
W nowelizacji z dnia 6 wrze$nia 2001 r. przyjgto, Ze realizacja ww. zobowiazania w
zakresie harmonogramu rozbudowy zapaséw minimalnych paliw cieklych begdzie
nastgpowaé poprzez tworzenie i utrzymywanie zapasOw w ramach dwoch

rownolegtych systemow:

— panstwowych rezerw gospodarczych, ktorych poziom w okresie przejSciowym

bedzie pokrywal 14-dniowe zuzycie krajowe oraz

— zapaséw obowiazkowych paliw ciektych, tworzonych przez producentow i

importerow paliw ciektych zgodnie z nastgpujacym harmonogramem:



31.12.2002 r. — 36 dni,
31.12.2003 r. —44 dni,
31.12.2004 r. —51 dni,
31.12.2005 r. — 58 dni,
31.12.2006 r. — 66 dni,
31.12.2007 r. — 73 dni,
31.12.2008 r. — 76 dni.

Przeprowadzona analiza tekstu jednolitego ustawy wykazala, ze pomimo
wprowadzonych zmian, ustawa zawiera wiele formalnych 1 merytorycznych
stabosci,  utrudniajacych  sprawne  funkcjonowanie  systemu  zapasow
obowiazkowych paliw ciektych i realizacj¢ zobowiazan negocjacyjnych w zakresie

ich rozbudowy.

Istnienie stabosci potwierdzit ponad dwuletni okres sprawowanego nadzoru nad
systemem zapasow obowiazkowych przez Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych.
Stabosci te znalazty odzwierciedlenie w procesie rozbudowy zapaséw paliw
ciektych w roku 2003 i 2004. Zgodnie ze sprawozdaniem Prezesa Agencji Rezerw
Materiatlowych o stanie zapasow obowiazkowych paliw ciektych, ich strukturze,
wykorzystaniu 1 rozmieszczeniu na dzien 31 grudnia 2003 r., wedlug zuzycia
dziennego w 2002 r. okreslonego w obwieszczeniu Ministra Gospodarki, Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 12 marca 2003 r. w sprawie wielkosci $redniej dzienne;j
wewngetrznej konsumpcji paliw ciektych w 2002 r. (M.P. Nr 15, poz. 895),

zgromadzone zapasy zabezpieczaja 37,15 dni krajowego zuzycia, w tym:

— w grupie pierwszej (benzyny silnikowe) — 38,1 dni,
— w grupie drugiej (oleje napgdowe) — 35, 8 dni,

— w grupie trzeciej (oleje opatowe) — 37, 7 dni.

Przedstawiony harmonogram rozbudowy zapaséw obowiazkowych paliw ciektych
zaklada natomiast poziom zapasé6w obowiazkowych w koncu 2003 r. na 44 dni
sredniej, dziennej, wewnetrznej konsumpcji, co oznacza blisko siedmiodniowe
op6znienie. Opoznienie w granicach 5-7 dni utrzymywato si¢ roOwniez przez caly

2004 1.



Uwzgledniajac staly poziom panstwowych rezerw gospodarczych, op6znienia w
budowie zapasoéw obowiazkowych przeniosty si¢ na opdznienia w wypetnianiu
uzgodnionego w ramach negocjacji akcesyjnych oraz zapisanego w Traktacie
Akcesyjnym (oficjalny tytul: Akt dotyczacy warunkow przystapienia Republiki
Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Litewskiej,
Republiki Lotewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej
Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej oraz dostosowan w Traktatach
stanowiacych podstawe Unii Europejskiej, Cz. IV Postanowienia Tymczasowe art.
24 oraz Zalacznik XII pkt 11 Energia) harmonogramu wdrazania dyrektywy
68/414/EWG nakladajacej na Panstwa Czlonkowskie EWG obowiazek
utrzymywania minimalnych zapaséw ropy naftowej i/lub produktéw naftowych (z
pozniejszymi zmianami), w zakresie rozbudowy minimalnych zapasow ropy i/lub
produktéw naftowych do poziomu odpowiadajacego 90 dniom konsumpcji

wewnetrznej (art. 1 ust. 1).

Analiza dwuletniego funkcjonowania sytemu w obecnym ksztalcie wykazata, ze
najwigkszy wplyw na zaklécenia w funkcjonowaniu systemu, w tym proces

rozbudowy zapaséw paliw ciektych, maja:

— brak wyraznego zobowiazania podmiotéw objetych obowiazkiem tworzenia
zapaséw obowiazkowych na podstawie nowelizacji ustawy z dnia 6 wrzes$nia
2001 . do systematycznego ich powigkszania podczas

okresu przejsciowego,

— luki w uprawnieniach Prezesa ARM odpowiedzialnego za nadzorowanie
systemu zapasoéw paliw cieklych, w stosunku do podmiotéw uchylajacych si¢ od
wypetniania zobowiazan dotyczacych tworzenia i1 utrzymywania zapaséw paliw

ciektych, przektadajace si¢ w praktyce na brak powszechnosci tego obowiazku.

System zapaséw wprowadzit rowniez zroznicowanie wsréd przedsigbiorstw
tworzacych i utrzymujacych zapasy obowiazkowe paliw ciektych, co jest niezgodne
z obowiazujaca w Unii Europejskiej zasada rownoprawnego traktowania.
Obowiazujacy system prawny dotyczacy zapasow w praktyce naktada tylko na 6
podmiotow  (producentéw) obowiazek tworzenia zapasow w  wysokosci
przewidzianej harmonogramem, natomiast pozostate firmy, moga korzysta¢ z

powolniejszej $ciezki budowy zapasdéw (maja obowiazek utrzymywania zapasow co



najmniej siedmiodniowych w okresie przejSciowym) az do konca okresu
przejsciowego, tj. do 2008 r., co skutkuje tym, ze udzial tych ostatnich w tworzeniu
zapasOw obowiazkowych jest niewielki — wynosi tylko 4,82% — i zabezpiecza
niecate 2 dni zuzycia krajowego, poniewaz przewazajaca wigkszos¢ tych
przedsigbiorstw postanowila przesuwaé zakup zapasOw na okres pdzniejszy. Z
analizy danych (przedstawionych przez producentéw i importeréw), dotyczacych
ilosci paliw wprowadzonych w 2003 r. na rynek krajowy wynika, ze na
przedsigbiorstwa te przypada ponad 5 (5,36) zbrakujacych do wypetienia
harmonogramu 7 dni zapaséw. Przyjety system zapaséOw wprowadzit w praktyce
znaczace zroznicowanie obciazen zwiazanych z tworzeniem i utrzymywaniem

zapasdw, na przedsigbiorstwa dziatajace na tym samym rynku.

Problem dotyczacy uprawnien Prezesa ARM odnosi si¢ przede wszystkim do
kwestii rejestracji przedsigbiorstw objgtych ustawowym obowiazkiem tworzenia 1
utrzymywania zapasOw obowiazkowych oraz do dostgpu do danych bedacych
podstawa do okreslenia poziomu zapaséw, jakie musza by¢ utworzone przez
poszczegoOlne przedsigbiorstwa. Rejestr firm-importeréw zobowiazanych do
tworzenia zapasOw jest bardzo ptynny. Firmy rejestruja si¢ (czgsto na skutek
jednorazowego importu), nast¢pnie zaprzestaja importu i daza do jak najszybszego
wyrejestrowania si¢ w celu zlikwidowania utworzonego zapasu, co negatywnie
wptywa na ogo6lny poziom zapaso6w w danym roku. Brak precyzyjnych uregulowan
prawnych dotyczacych obowiazku rejestrowania si¢ przedsigbiorcow, jak rowniez
naktadania kar pieni¢znych za niewywiazanie si¢ z obowiazkéw okreslonych ustawa
i rozporzadzeniami wykonawczymi, ujemnie wplywa na systematycznos$¢
powigkszania zapasoéw, poniewaz niektore firmy nie dokonuja rejestracji 1 nie
tworza wymaganych zapaséw w sposob systematyczny lub tworza je w wielkosci

nieodzwierciedlajacej faktycznie dokonanej produkcji czy realizowanego importu.

Gtownym celem obecnej nowelizacji jest zwigkszenie efektywnosci funkcjonowania
systemu zapasOw obowiazkowych poprzez wyeliminowanie podstawowych zrodet
opoznienh w procesie ich tworzenia i zapewnienie w ten sposob warunkoéw do
realizacji przez Polske zobowiazah negocjacyjnych oraz eliminacja niezgodnego z
podstawowymi przepisami polskimi 1 unijnymi nierdwnego traktowania
przedsigbiorcow dziatajacych w sektorze naftowym, w zakresie tworzenia i

utrzymywania zapasOw obowiazkowych.



Ponadto przystapienie Polski do UE zwigzane jest z konieczno$cia dokonania
dodatkowych zmian technicznych w przepisach ustawowych, majacych znaczenie
dla wypetnienia zobowiazan dotyczacych zapasow Paliw Cieklych, wynikajacych
ze zmiany statusu przedsigbiorstw zajmujacych si¢ sprowadzaniem na teren RP
produktéw naftowych z obszaru panstw cztonkowskich w zwiazku z wlaczeniem
polskiego obszaru celnego do wspdlnego obszaru celnego UE, jak rowniez zmiany
statusu  tych paliw (nie stanowia one juz importu, tylko nabycie

wewnatrzwspdlnotowe).

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej oraz zamiar rozpoczgcia procesu
akcesyjnego do  Migdzynarodowej  Agencji  Energetycznej  wymagaja
roéwniez wprowadzenia mozliwosci podejmowania dziatan w zakresie uwalniania
zapasOw obowiazkowych paliw cieklych oraz procedur notyfikacyjnych
dotyczacych uwalniania zapasow wymaganych przez przepisy unijne, a W
przysztosci, rowniez przepisy Migdzynarodowej Agencji Energetycznej. Konieczne
jest takze odniesienie si¢ do roznic w sposobie naliczania zapasow obowiazkowych
(MAE za podstawe przyjmuje import netto oraz odlicza 10% zapaséw na poczet
tzw. zapaséw niedostgpnych, UE — opiera podstawg naliczania obowigzkowego

poziomu zapaséw na konsumpcji wewngtrznej).

Zaproponowanym zmianom dotyczacym tego zakresu towarzysza dodatkowo
propozycje  ulatwien  organizacyjnych dla  przedsigbiorcow  w zakresie
utrzymywania zapasow — mozliwo$¢ utrzymywania czg$ci zapasOw poza granicami

kraju oraz zastosowania tzw. systemu biletowego (tickets).

Ze wzgledu na pilna koniecznos$¢ eliminacji opdznien w realizacji harmonogramu
rozbudowy zapasoéw paliw ciektych, grozacych podjeciem przez Komisjg
Europejska postgpowania karnego (tzw. infridgement procedure) przeciwko Polsce
za niewypelianie zobowiazan traktatowych, konieczne jest, aby proponowana
nowelizacja przepisow weszlta w zycie jak najszybciej, jeszcze w roku biezacym.
Uwzgledniajac powyzsze w odniesieniu do przepisOw o charakterze technicznym,
ktore nie wiaza si¢ ze wzrostem obciazen finansowych podmiotow objetych
regulacjami ustawy oraz nie wymagaja dodatkowego czasu na dostosowania
organizacyjne, proponuje si¢ 14-dniowy okres wejscia w zycie. W stosunku do

przepisow wymagajacych dostosowania, tj. przede wszystkim zmian w art. 18



2.

ustawy o rezerwach panstwowych oraz zapasach obowiazkowych paliw (zmiana

rozktadu produktéw objetych obowiazkiem budowy zapasow obowiazkowych na

poszczegolne grupy paliw) oraz zmian wprowadzanych w art. 2 przedtozonej

nowelizacji, polegajacych na objeciu harmonogramem rozbudowy zapasow przez

wszystkich podmiotéw objetych ustawa proponuje si¢ zastosowanie 6-miesigcznego

okresu przejsciowego.

Zaproponowane zmiany w przepisach

2.1.

Zmiany dotyczace zasad tworzenia i powigkszania obowiazkowych zapasow

paliw cieklych

Proponowane zmiany obejmuja:

1)

2)

3)

4)

wprowadzenie na potrzeby niniejszej ustawy  modyfikacji definicji
przedsigbiorstw objetych obowiazkiem tworzenia i1 utrzymywania zapasow
obowiazkowych, w zwiazku z wlaczeniem polskiego obszaru celnego do

wspolnego obszaru celnego UE (art. 16 ust 1),

wprowadzenie w ustawie przepisow okreslajacych tryb dokonania wpisu
oraz wykreslenia z prowadzonego przez Prezesa Agencji Rezerw
Materiatlowych rejestru podmiotéw zobowiazanych do tworzenia i
utrzymywania zapasow obowiazkowych (art. 17a-17¢
1 191) oraz wynikajaca z tych zmian zmian¢ zakresu delegacji ustawowej
do wydania rozporzadzenia w sprawie rejestru, podmiotéw obowigzanych

do tworzenia zapasOw obowiazkowych (art. 17 ust. 4 ),

przesunigcie lekkiego oleju opatowego (objetego kategoria statystyczna
,»oleje napedowe pozostate”) z kategorii — oleje opatowe, do kategorii —

oleje napgdowe (art. 18 pkt 21 3),

przeniesieniu z rozporzadzenia do ustawy przepisow dotyczacych
mozliwosci utrzymywania przez producentdw wytwarzajacych paliwa
poprzez przerob ropy naftowej mozliwos$ci utrzymywania zapasow w
formie ropy naftowe;j lub potproduktow  jej rafinacji

(art. 19 ust. 2),



5) zmiany przepisu upowazniajacego do wydania rozporzadzenia w sprawie
sposobu tworzenia i ustalania ilo$ci zapasow obowiazkowych paliw

ciektych gromadzonych przez przedsigbiorcow (art. 19a ust. 5),

6) poszerzenie mozliwo$ci utrzymywania zapasow poza RP z 10% do 20%
zapasOw utrzymywanych przez przedsigbiorstwa zobowiazane do
utrzymywania zapasow obowiazkowych oraz uzupetlnienie warunkow,
jakie powinna gwarantowa¢ umowa migdzyrzadowa W sprawie

utrzymywania zapasow (art. 19b),

7) doprecyzowanie warunkéw na jakich moze odbywaé si¢ zlecanie
wykonywania zadan ustawowych dotyczacych gromadzenia i utrzy-
mywania zapasoOw obowiazkowych paliw ciektych przez przedsigbiorstwa
objete ustawa innym przedsigbiorcom oraz wprowadzenie mozliwosci
utrzymywania zapasOw w systemie biletowym, polegajacym na zleceniu
wykonania zobowiazania utrzymywania zapasow obowiazkowych przez
przedsigbiorcg objetego systemem zapasow obowiazkowych innemu
przedsigbiorcy, bez konieczno$ci nabywania tych zapasow, z wytaczeniem

sytuacji kryzysowych (art. 19d i 19m),

8) objecie harmonogramem tworzenia zapaséw okreslonym w rozpo-
rzadzeniu Ministra Gospodarki, wydanym na podstawie art. 15 ust. 5
ustawy, wszystkich podmiotow prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie

produkcji i przywozu paliw ciektych na terytorium RP (art. 2 nowelizacji),

9) wprowadzenie mozliwosci okresowego zawieszenia procesu rozbudowy
zapaséw obowiazkowych paliw cieklych (maksymalnie do jednego roku)
przez przedsigbiorcéw, za zgoda ministra wlasciwego do spraw gospodarki

(art. 16 ust. 6).

Proponowane zmiany maja przede wszystkim na celu zapewnienie realizacji
harmonogramu rozbudowy zapaséw paliw cieklych oraz zwigkszenia
stabilnosci 1 kompletnosci tego systemu oraz eliminacj¢ nieréwnego

traktowania przedsigbiorstw obj¢tych systemem zapasoéw obowiazkowych.

Najistotniejsza sposrdod wymienionych w tej czgsci zmian jest wprowadzenie

powszechno$ci  obowiazywania harmonogramu rozbudowy zapaséw



obowiazkowych paliw ciektych 1 eliminacja nieréwnego traktowania

przedsigbiorstw (pkt 8 powyzej).

Zaklada sig, ze jedynie przedsigbiorstwa nowe, wchodzace na rynek po
wejsciu w zycie niniejszej ustawy, beda mogly w pierwszym roku swojej
dzialalno$ci utworzy¢ mniejszy zapas w wysokosci 7 dni deklarowanej
produkcji lub przywozu paliw cieklych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. W kolejnych latach bgda musiaty jednak doréwna¢ do tempa
okreslonego harmonogramem ujgtym obecnie w rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie tworzenia zapasow paliw
cieklych (Dz. U. Nr 84, poz. 756). Obecnie zapasy w wymaganej wielkosci
buduje w praktyce jedynie 6 rafinerii, bgdacych w systemie zapaséw paliw
obowiazkowych od 1996 r. Pozostale przedsigbiorstwa, wprowadzone do
systemu w oparciu o nowelizacj¢ z dnia 6 wrzesnia 2001 r. korzystaja
z mozliwosci niestosowania harmonogramu rozbudowy zapasow i utrzymuja
jedynie zapasy minimalne w wielko$ci odpowiadajacej siedmiodniowe]

produkcji lub przywozowi.

Zgodnie z dyrektywa 68/414/EWG panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
maja dowolnos¢ w wyborze systemu, w jakim beda realizowaty zobowiazania
dotyczace utrzymywania minimalnych zapaséw obowiazkowych ropy i
produktéw naftowych. Dyrektywa zakltada jednak, ze wybrany system
powinien opiera¢ si¢ na zasadzie niedyskryminacji podmiotow (fizycznych lub
prawnych), ktore zostaty objete systemem i ktdre ponosza w zwiazku z tym
wydatki. W ramach tworzenia wewngtrznego rynku UE duza uwage
przyktada si¢ rowniez do réwnosci podmiotéw gospodarczych wobec prawa
oraz eliminacj¢ przyczyn zaklocajacych rOwnowage W pozycji

konkurencyjnej poszczegdlnych przedsigbiorstw.

Nieréwne traktowanie podmiotdw jest roéwniez niezgodne z polskimi

przepisami, w tym konstytucyjnymi.

Zaproponowana zmiana uwzglednia ww. zasady 1 wyeliminuje
nierownomierne roztozenie obowiazku utrzymywania zapaséw, zapewniajac
zgodno$¢ z prawem i zasadami stosowanymi w Unii Europejskiej, jak rowniez

z Konstytucja RP.
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Jednoczesnie, wprowadzenie zobowigzania do utrzymania harmonogramu
przez wszystkie przedsigbiorstwa wyeliminuje podstawowa przyczyng
op6znien w realizacji harmonogramu rozbudowy zapaséw i wypetnienie
zobowiazan podjetych przez Polske w ramach Traktatu Akcesyjnego,
dotyczacych tempa rozbudowy zapaséw 1 wdrazania art. 1 dyrektywy
68/414/EWG, 1 pozwoli na ewentualne odparcie zarzutdéw o niewypetnianie

zobowigzan traktatowych.

W odniesieniu do podmiotéw, ktore na mocy obecnych przepisow sa
zobowigzane do tworzenia 1 corocznego powigkszania zapasow
obowiazkowych zgodnie z harmonogramem nie wprowadza si¢ zadnej
zmiany w zakresie tempa rozbudowy zapasoéw, przy czym podmioty te
zobowiazane beda do dostosowania si¢ do pozostatych zmian w sposobie

tworzenia zapasow wprowadzonych ta nowelizacja.

Zwigkszeniu  zobowigzan dotyczacych tempa rozbudowy zapasow
obowiazkowych w odniesieniu do podmiotdéw, ktore dotychczas mogly
korzysta¢ z ,,wolniejszej $ciezki” towarzyszy wprowadzenie mozliwosci
utrzymywania wigkszej czgéci zapasdw obowiazkowych poza granicami RP (z
10% do 20%) (pkt 6 powyzej) oraz mozliwosci wykorzystania systemu
biletowego tzw. ,.tickets”, polegajacego na umownym utrzymywaniu zapasow
obowiazkowych przez przedsigbiorce posiadajacego nadwyzke zapasow na
rzecz innego przedsigbiorcy objgtego systemem zapaséw obowiazkowych,
utatwiajac mu w ten sposob wypetnienie zobowiazania ustawowego (pkt 7
powyzej).

Propozycja zwigkszenia mozliwo$ci utrzymywania zapasOw poza granicami
RP ma na celu przede wszystkim rozszerzenie oferty dotyczacej
magazynowania zapasOw paliw cieklych. Obecnie polski rynek magazynowy
daje stosunkowo ograniczona liczb¢ mozliwosci, co przeklada si¢ na ceny
ushlug magazynowych, jakkolwiek nalezy podkresli¢, ze posiadane na terenie
Polski zdolno$ci magazynowe, wedlug ostatnio dokonanych szacunkow, sa
wystarczajace, aby pokry¢ pelne zapotrzebowanie na zbiorniki, wynikajace z

procesu rozbudowy zapas6w obowiazkowych.
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Stworzenie szerszych mozliwosci wyboru miejsca magazynowania zapasow
pozwoli na wykorzystanie w wigkszym stopniu ekonomicznych efektow
konkurencji, umozliwiajac jednoczes$nie wybor tanszej ustugi magazynowania.
Rozszerzenie mozliwosci utrzymywania czesci zapasdw poza granicami kraju
nie wplynie negatywnie na poziom bezpieczenstwa dostaw w kraju, poniewaz
skorzystanie z tej mozliwosci  wymaga (zgodnie z obowiazujacymi
przepisami) zawarcia umowy miedzyrzadowej, gwarantujacej petna

dostepnos¢ zapasow utrzymywanych w tym trybie.

W ramach zmiany doprecyzowano roéwniez warunki jakie musi speiniaé
umowa migdzyrzadowa, w celu wzmocnienia kontroli i1 prawa do

dysponowania zapasami.

Wprowadzenie mozliwosci utrzymywania zapasOw w systemie biletowym
stworzy przedsigbiorstwom objetym systemem zapaséw obowiazkowych
wigksze mozliwosci wyboru sposobu realizacji zobowiazania ustawowego i
dopasowania si¢ do biezacej sytuacji w jakiej znajduje si¢ przedsigbiorca
podlegajacy zobowiazaniu ustawowemu. Racjonalnym uzasadnieniem umow
biletowych pomi¢dzy dwoma przedsigbiorstwami jest wspomniana powyzej
sytuacja, w ktoérej jeden z przedsigbiorcoOw posiada nadmiar zapaséw w
stosunku do zobowiazania swojego kraju i moze w zwiazku z tym zaoferowac
pokrycie utrzymania zapasOw innemu przedsigbiorcy, ktory nie ma
wystarczajacej ilo$ci zapasoOw w stosunku do zobowiazan krajowych. Pierwsze
z przedsigbiorstw moze dzigki takiej umowie uzyska¢ dochdd z posiadanych
nadmiernych zapaséw, podczas gdy drugie unika niewypetnienia nalozonych
na niego zobowiazan zwiazanych z utrzymywaniem zapasOw obowiazkowych,
ponoszac przy tym zazwyczaj nizsze wydatki, niz musiatoby ponie$¢ chcac
samo pozyska¢ zapasy iwybudowac lub wynaja¢ potrzebny w tym celu

zbiornik.

System biletowy zostal okreslony w przepisach dotyczacych zlecania
obowiazku gromadzenia 1 utrzymywania zapasOw obowiazkowych przez
podmioty objete ustawowym obowiazkiem innym podmiotom. Przy tej okaz;ji

doprecyzowaniu ulegly rowniez zasady na jakich zlecenie obowiazku moze
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nastapic¢, jakkolwiek sama mozliwo$¢ zlecania ww. obowiazkow istnieje juz w

ramach obecnie obowiazujacych przepisow.

Wprowadzenie mozliwos$ci zawieszenia rozbudowy zapasow (pkt 9 powyzej)
za zgoda ministra wlasciwego do spraw gospodarki ma na celu uwzglednienie
sytuacji, gdy przedsigbiorca czasowo zawiesza dziatalno$¢ podlegajaca
obowiazkowi tworzenia i utrzymywania zapaséw paliw ciekltych lub tez
nastapity wazne okolicznosci, usprawiedliwiajace zawieszenie obowiazku (np.
pozar instalacji, zbiornikow itp.). Przepis ma na celu zwigkszenie stabilnosci
systemu poprzez eliminacj¢ wyrejestrowywania si¢ przez tych

przedsigbiorcow 1 wyprzedazy zgromadzonych przez nich zapasow.

Modyfikacja definicji przedsigbiorcow zobowiazanych do tworzenia i utrzy-
mywania zapaséw obowiazkowych (pkt 1 powyzej) dokonana zostata
wylacznie ze wzgledu na zmiany w przepisach celnych, zwiazanych z
wprowadzeniem, z dniem przystapienia Polski do Unii Europejskiej, obrotu
wewnatrzwspolnotowego i ma na celu uniknigcie wycofania si¢ z systemu
zapasOw paliw ciektych przez przedsigbiorcow sprowadzajacych paliwa z
terytorium panstw czltonkowskich, ktorzy dotychczas jako importerzy
zobowiazani byli do tworzenia zapasow obowiazkowych. Wg danych za 2002
r. import ropy i produktow naftowych z tych kierunkoéw wynosit odpowiednio:

178 tys. ton 1 912 tys. ton (uwzgledniajac réwniez nowe kraje cztonkowskie).

Przesunigcie lekkich olejow opalowych okreslonych w klasyfikacji PCN jako
,oleje napedowe pozostate” i obejmujace oleje o kodach: 2710 19 41 9,
2710 19 45 9, 2710 19 49 9 wynika z koniecznos$ci dostosowania specyfikacji
produktéw naftowych do specyfikacji stosowanych przez Uni¢ Europejska i
Migdzynarodowa Agencje Energetyczna. Dotychczas lekkie oleje opalowe
ujete byly w kategorii oleje opatowe (pkt 3 powyzej).

Zmiana upowaznienia ustawowego do wydania rozporzadzenia w sprawie

sposobu tworzenia zapasow obowiazkowych (pkt 5 powyzej) obejmuje:

1) uwzglednienie wytycznych zaktadajacych konieczno$¢ uwzglednienia w
metodologii naliczania wymaganego poziomu zapaséw obowigzkowych
zapasow niedostepnych z przyczyn technicznych oraz mozliwych ubytkow

podczas przemieszczania zapasow,
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2) uszczegoOlowienia zawartosci rozporzadzenia w czgéci dotyczacej sposobu

tworzenia zapasOw przez przedsigbiorcow,

3) wylaczenia przepisow dotyczacych interwencyjnego wykorzystania

zapasOw obowiazkowych.

Propozycja uwzglednienia w metodologii naliczania wymaganego poziomu
zapasow niedostgpnych z przyczyn technicznych oraz mozliwych ubytkow
paliw podczas przemieszczania zapasOw wiaze si¢ z koniecznos$cia
zapewnienia pelnej dyspozycyjnosci paliw utrzymywanych w zapasach
obowiazkowych w przypadku konieczno$ci podjgcia dzialan interwencyjnych
na rynku naftowym. Z tego tez wzgledu konieczne jest wyeliminowanie tzw.
stanéw martwych oraz ewentualnych ubytkow podczas transportowania paliw
z miejsca magazynowania do miejsca dystrybucji, ktére z przyczyn
oczywistych nie moga by¢ wykorzystane w dziataniach interwencyjnych i nie

stanowia o faktycznym bezpieczenstwie dostaw na rynku paliwowym.

Uszczego6towienie upowaznienia ustawowego polega na wyodrebnieniu w nim
wszystkich elementow, ktore beda okreslone w rozporzadzeniu i ma na celu
uniknigcie niejasnosci przy jego wydawaniu. Zakres delegacji, poza
wylaczeniem przepiséw dotyczacych interwencyjnego wykorzystania zapasow
obowiazkowych, w zwiazku z przeniesieniem ich do art. 191, nie ulegl zmianie
1 odpowiada zawarto$ci obecnie obowiazujacego rozporzadzenia w sprawie
szczegbdtowego sposobu tworzenia i ustalania ilo$ci zapaséw obowiazkowych
paliw ciektych gromadzonych przez producentow 1 importerow oraz
szczegbdtowych zasad i sposobu interwencyjnego wykorzystania tych zapaséw,

wydanego na podstawie art. 19a ust. 5.

W grupie przepisow porzadkujacych znajduja si¢ réwniez przepisy dotyczace
trybu rejestracji podmiotéw zobowiazanych do gromadzenia i utrzymywania
zapasOw w rejestrze prowadzonym przez Prezesa Rezerw Materiatlowych oraz
trybu wykreslania z rejestru (pkt 3 powyzej), jak roOwniez przeniesienie z
rozporzadzenia do ustawy przepiséw dotyczacych mozliwosci utrzymywania
przez producentow wytwarzajacych produkty poprzez przerdb ropy naftowej
czesci zapasOw obowiazkowych w postaci ropy naftowej 1 potproduktow jej

rafinacji (pkt 4 powyzej).
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Dotychczasowe przepisy nie precyzowaly trybu wpisu i pomijaly procedure
wykreslenia z rejestru. Z tytulu przeniesienia czgsci przepisoOw dotyczacych
trybu z rozporzadzenia wydanego na podstawie delegacji zawartej w art. 17
ust. 4 do ustawy zmianie ulegt zakres delegacji — z delegacji wykreslono
zasady dokonywania wpisu do rejestru i odpowiednio poszerzono o przepisy

dotyczace dokumentdéw bedacych podstawa wykreslenia z rejestru.

Przewidziano przeniesienie z rozporzadzenia do ustawy przepisow
dotyczacych mozliwosci utrzymywania przez producentdw wytwarzajacych
produkty poprzez przerdb ropy naftowej czgsci zapasow obowiazkowych
w postaci ropy naftowej i potproduktow jej rafinacji. Obecnie przepis ten
znajduje si¢ w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 14 czerwca 2002 .
W sprawie szczegotowego sposobu tworzenia i ustalania ilo$ci zapasow
obowiazkowych paliw cieklych gromadzonych przez przedsigbiorcow i
importerow oraz szczegétowych zasad 1 sposobu interwencyjnego
wykorzystania tych zapaséw (Dz. U. Nr 84, poz. 759). Przeniesienie
przepisow wynika z koniecznosci uporzadkowania przepiséw ustawy i
rozporzadzen wykonawczych pod wzgledem legislacyjnym i zawarcia

przepiséw o charakterze materialnym w regulacji ustawowe;j.

Zmiany dotyczace procesu uwalniania zapasow
Proponowane zmiany obejmuja:

1) zwigkszenie fleksybilno$ci reakcji na rézne typy zaktocen na rynku paliw
ciektych poprzez uproszczenie procedury uwalniania zapasow oraz
uwzglednienie mozliwosci wczesnej reakcji w sytuacjach zwiazanych z

mozliwos$cia wystapienia zaklocen w dostawach (art. 19g ust. 1-4),

2) wprowadzenia kontekstu migdzynarodowego w proces uwalniania
zapasOw poprzez wlaczenie do ustawy przepisOw przyznajacych
ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki prawo do podejmowania
dziatan interwencyjnych na rynku paliw cieklych poprzez uwolnienie
zapasOw lub nakaz ich sprzedazy, w celu wypekienia zobowiazan

mig¢dzynarodowych w tym zakresie zwigzanych w czlonkostwem w Unii
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Europejskiej oraz w przysztosci z cztonkostwem w Migdzynarodowej

Agencji Energetycznej (art. 19h),

3) wprowadzenia procedury notyfikowania Komisji FEuropejskiej oraz
w przysztosci MAE obnizenia zapasow paliw cieklych ponizej
wymaganego poziomu, zgodnie z procedura ujgta w art. 7 dyrektywy
68/414/EEC (z pdzniejszymi zmianami) i przepisach MAE (art. 19g ust.
5),

4) przyznanie Radzie Ministrow szczegdlnych uprawnien w stosunku do
czgsci zapasOw handlowych przedsigbiorstw naftowych poprzez

mozliwo$¢ wlaczenia ich do zapasoéw obowiazkowych (art. 19j),

5) wydzielenie z delegacji zawartej w art. 19a ust. 5 interwencyjnego
wykorzystania zapasow obowiazkowych paliw cieklych w odrgbna
delegacjg zawarta w art. 191.

Proponowane zmiany umozliwia pelniejsze uwzglgdnienie sytuacji na rynku
paliw ciektych oraz wypetnienie zobowiazan mi¢dzynarodowych dotyczacych
podejmowania przez kraje cztonkowskie UE 1 w przysztosci MAE solidarnych
dzialan w sytuacji zaktocen w dostawach. Proponuje si¢ roéwniez uzupetnienie
przepisoéw dotyczacych notyfikacji decyzji dotyczacych obnizenia zapasow

ponizej wymaganego poziomu.

Znowelizowane przepisy utrzymuja dwutorowa procedurg¢ uwalniania zapasow
obowiazkowych: w drodze rozporzadzenia ministra wilasciwego do spraw
gospodarki — w przypadku gdy zaklocenia dotycza obszaru catego kraju lub
znacznej jego czesci, lub tez wszystkich przedsigbiorstw, minister gospodarki
uwalnia zapasy w drodze rozporzadzenia, oraz w drodze decyzji ministra
wlasciwego do spraw gospodarki w przypadku probleméw o ograniczonym
charakterze — dotyczacym konkretnych przedsigbiorstw. Przepisy te
eliminuja jednak niepraktyczne progi uruchamiania zapaséw, ograniczajace

prawne mozliwos$ci reagowania (pkt 1 powyzej).

Ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia realizacji zobowiazan
migdzynarodowych w zakresie przeciwdzialania zaktoceniom w dostawach na
rynku naftowym, procedury uwalniania zapasow obowiazkowych zostalty

poszerzone o kontekst migdzynarodowy poprzez wiaczenie do ustawy art. 19h
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przyznajacego ministrowi wilasciwemu do spraw gospodarki uprawnien do
podejmowania dzialan interwencyjnych polegajacych na wyrazeniu zgody na
uwolnienie zapaséw obowiazkowych lub nakazie ich sprzedazy, gdy bedzie to
niezbedne ze wzgledu na konieczno$¢ realizacji zobowiazan
mig¢dzynarodowych, np. w stosunku do naszych partnerow z UE lub w
przysztosci  w stosunku do partnerow z Migdzynarodowej Agencji
Energetycznej oraz wprowadzenie artykutem 19g wust. 5 procedury
notyfikowania decyzji o uwolnieniu zapaséw w przypadku wystapienia
probleméw lokalnych. Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku
skoordynowanego uwolnienia zapaséw na szczeblu UE i1 Migdzynarodowej
Agencji Energetycznej przedstawiciel Polski bedzie partycypowat w podejmo-
waniu decyzji na rowni z innymi panstwami czlonkowskimi, jako cztonek

odpowiedniego organu UE lub MAE (pkt 2 i 3 powyzej).

Przyznanie uprawnien do dysponowania czg¢$cia zapaséw handlowych sektora
naftowego (pkt 4 powyzej) wiaze si¢ z konieczno$cia usprawnienia
mechanizmu interwencyjnego rzadu oraz zamiarami przystapienia Polski do
Migdzynarodowej Agencji Energetycznej. Przyjecie takiej mozliwosci
pozwala na wlaczenie tych zapaséw do zapaséw awaryjnych (definicje
przyjete przez MAE pozwalaja na takie podejscie), w zwiazku z czym Polska
bedzie w stanie szybciej wypelni¢ wymagania Mig¢dzynarodowej Agencji
Energetycznej dotyczace poziomu zapasow awaryjnych 1 sta¢ si¢ jej
czlonkiem, co znacznie wzmocni stan bezpieczenstwa dostaw ropy i
produktéow naftowych m.in. poprzez zwigkszenie mozliwosci korzystania z
pomocy krajow cztonkowskich Agencji w sytuacji zaklécen w dostawach i
udzial we wspdlnym dialogu migdzy panstwami producentami i odbiorcami

ropy naftowe;j.

Ponadto rozwigzanie to umozliwi czgsciowe pokrycie réznicy migdzy
sposobem naliczania minimalnych, wymaganych zapasoéw stosowanym przez
UE 1 MAE, polegajacej na tym, ze MAE za podstawg¢ wyliczania
zobowiazania przyjmuje import netto ropy naftowej i wszystkich produktéw
naftowych, podczas gdy UE — konsumpcj¢ wewngtrzng trzech gtdéwnych grup

produktow naftowych. W efekcie, podstawy wyliczenia zapaséw
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obowiazkowych stosowane przez UE 1 MAE w przypadku Polski r6znig si¢ o

ok. 4,9 min ton.

Jednoczesnie dodatkowe uprawnienia dla Rady Ministrow pozwolityby na

wzmocnienie mozliwo$ci reagowania na kryzysy wewnetrzne.

Proponuje si¢ przyznanie Radzie Ministrow prawa do wlaczenia do dyspozycji

rzadu dostaw handlowych przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w:

1) zbiornikowcach bedacych w portach docelowych, po zakonczeniu

formalnos$ci portowych 1 celnych zgodnie z odrgbnymi przepisami,

2) zbiornikach rafinerii, z wylaczeniem paliw, potproduktow i ropy naftowej

znajdujacych si¢ w rurociagach lub instalacjach rafinerii,

3) zbiornikach przez przedsigbiorcow zajmujacych si¢ produkcja,
przetwarzaniem oraz przywozem paliw cieklych w ramach nabycia
wewnatrzwspolnotowego lub importu oraz obrotem paliwami ciektymi, z

wylaczeniem zbiornikéw znajdujacych si¢ na stacjach paliw, oraz
4) paliw bunkrowanych dla miedzynarodowego lotnictwa.

Srodek ten jest zarezerwowany wylacznie do sytuacji gltebokiego kryzysu, gdy

zapasy obowiazkowe okazalyby si¢ niewystarczajace.

Wilaczenie ww. kategorii zapaséw do zapasow obowiazkowych odbywacé sig
bedzie w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow, ktore okresli zapasy, jakie
ulegaja wlaczeniu do zapaséw obowiazkowych oraz zasady ich
wykorzystywania. Wilaczenie zapasow do zapaséw obowiazkowych oznacza

objgcie ich procedurami uwalniania okreslonymi w ustawie w art. 19g 1 19h.

Wylaczenie interwencyjnego wykorzystania zapasOw obowiazkowych
z delegacji zawartej w art. 19a ust. 5 do odrgbnego przepisu (pkt 5 powyzej)

ma jedynie znaczenie porzadkowe.

Zmiany w zakresie uprawnien kontrolnych i nadzorczych Prezesa Agencji

Rezerw Materiatowych

Proponowane zmiany obejmuja:



1)

2)

3)

4)
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przyznanie ministrowi wilasciwemu do spraw gospodarki dostgpu do
informacji na temat kosztow ponoszonych przez przedsigbiorstwa na
tworzenie 1 utrzymywanie zapaséw obowiazkowych paliw cieklych (art.

191 ust. 2),

rozszerzenie zakresu przedktadanych przez przedsigbiorstwa informacji
statystycznych o informacje dotyczace struktury i ilo$ci dokonywanego
eksportu i dostaw wewnatrzwspolnotowych

(art. 191 wust. 1),

przyznanie Prezesowi Agencji Rezerw Materiatlowych uprawnien do
naktadania kar za niewywiazywanie si¢ z obowiazku zlozenia przez
przedsigbiorce zobowiazanego ustawa do tworzenia 1 utrzymywania
zapasOw obowiazkowych paliw cieklych wniosku o wpis do rejestru
prowadzonego przez Agencjg, nieprzekazywanie informacji, o ktorych
mowa w art. 191, lub podawanie informacji nieprawdziwych, jak roéwniez
utrzymywanie w zapasach obowiazkowych paliw niespetniajacych
wymagan jakosciowych obowiazujacych na terenie RP (na podstawie

innych przepiséw) (art. 23a ust. 2, 31 6),

uporzadkowanie zasad okreslania kar za niewywiazywanie si¢ ze
zobowiazan ustawowych w zakresie jakosci paliw oraz sprzedazy zapasow
obowiazkowych przez oparcie kalkulacji wartosci kary o warto$¢ zapaséw
paliw cieklych, w odniesieniu do ktérych nastapilo naruszenie ustawy
(rezygnacja z odnoszenia kar za niewykonanie obowiazkowej sprzedazy
do przychodu przedsigbiorcy) oraz wspomniane w pkt 3 powyzej
wprowadzenie kar za utrzymywanie w zapasach paliw niespetniajacych
wymagan jako$ciowych obowiazujacych na terenie RP, niedostarczenie
wymaganych ustawa informacji lub przekazanie danych nieprawdziwych
izmiang odniesienia kar naktadanych na osobg odpowiedzialng za
kierowanie dziatalnoscia przedsigbiorcy do S$redniego wynagrodzenia w
sektorze przedsigbiorstw (poprzednio do 300% wynagrodzenia tej osoby).
Wprowadzono roéwniez mozliwo$¢ rdznicowania wysokosci kar przez
Prezesa Agencji Rezerw Materialowych w zaleznosci od charakteru

przewinienia i warunkéw jego popetnienia (art. 23b).
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Zmiany zaproponowane w tym obszarze maja na celu uszczelnienie
systemu zapasow paliw cieklych oraz zapewnienie odpowiedniego dostepu
do danych dotyczacych procesu tworzenia i utrzymywania zapasow
obowiazkowych dla celéw kontrolnych 1 analitycznych. Proponowane
zmiany bazuja w duzej mierze na dotychczasowych doswiadczeniach
Agencji Rezerw Materialowej w zakresie wykonywania jej funkcji

nadzoru systemu zapasow.

Zmiany dotyczace przyznania ministrowi wlasciwemu do spraw
gospodarki dostegpu do danych dotyczacych kosztow tworzenia
iutrzymywania zapasOw wynikaja przede wszystkim z potrzeby
prowadzenia kompleksowego monitoringu procesu rozbudowy zapasow, w
tym w kontekscie identyfikacji niewlasciwego roztozenia finansowego
zobowigzania dotyczacego tworzenia 1 utrzymywania zapasOw
obowiazkowych pomiedzy poszczegélne kategorie przedsigbiorcow.
Prowadzenia monitoringu w tym zakresie wymagaja réwniez przepisy

unijne (dyrektywa 68/414/EWG) (pkt 1 powyzej).

Rozszerzenie informacji o dane dotyczace ilo$ci i struktury sprowadzanych
przez przedsigbiorcow objgtych systemem tworzenia i utrzymywania
zapasow obowiazkowych paliw (pkt 2 powyzej) wynika przede wszystkim
z konieczno$ci uzupetienia bazy danych niezbednych do doktadnego
okreslenia ilo$ci paliw, stanowiacych podstawg do wyliczenia wielkosci
zapaséw obowiazkowych, jakie dany podmiot powinien utworzy¢

(produkcja i przywo6z netto).

Zaproponowane zmiany dotyczace zakresu kar zakladaja wprowadzenie

kar :

1) za niezlozenie przez przedsigbiorcg zobowigzanego do tworzenia i
utrzymywania zapaséw wniosku o dokonanie wpisu do rejestru
(zaproponowana zmiana wynika z zaobserwowanej praktyki, gdy
przedsigbiorcy zobowiazani do tworzenia i utrzymywania zapasow
obowiazkowych unikaja wpisu do rejestru i poprzez to unikaja rowniez

tworzenia zapasOw, poniewaz zgodnie z obecnymi przepisami karg za
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nieutworzenie zapasOw mozna natozy¢ jedynie na przedsigbiorce

wpisanego do rejestru),

2) niedostarczenie informacji wymaganych ustawa (dane nt. produkcji,
importu 1 zapasoOw obowiazkowych 1 kosztow zwigzanych z
tworzeniem 1 utrzymywaniem zapaséOw) lub tez podanie danych
nieprawdziwych (konieczno§¢ zapewnienia terminowosci i dobrej

jakosci przedktadanych informacji) oraz

3) utrzymywanie w zapasach paliw niespetniajacych obowiazujacych na

terenie RP wymagan jakosciowych (pkt 2 powyzej).

W przypadku przewinien wymienionych w pkt 1 i 3 powyzej Prezes
Agencji Materialowej] moze wymierzy¢ kar¢ do 150% odpowiednio
warto$ci brakujacych zapasow lub wartosci zapaséw niespelniajacych

wymagan jako$ciowych.

W odniesieniu do kontroli jakos$ci paliw w zapasach proponuje si¢
utrzymanie Agencji Rezerw Materiatlowych, jako organu kontrolnego.
Agencja Rezerw Materialowych dokonuje tych czynnosci w oparciu o
obecne przepisy ustawy o rezerwach panstwowych oraz zapasach
obowiazkowych paliw. Kontrola obejmuje paliwa w zapasach (nie w
obrocie), a wigc nie podlegajace kontroli w trybie przewidzianym ustawa z
dnia 23 stycznia 2004 r. o systemie monitorowania 1 kontrolowania jakos$ci

paliw cieklych i1 biopaliw ciektych (Dz. U. Nr 34, poz. 293, z p6zn. zm).

Jednoczesnie, w celu wypetnienia ww. obowiazku, w strukturze ARM
powolano Biuro Kontroli. Pracownicy Biura Kontroli Agencji oraz
nieetatowi kontrolerzy z Oddziatow Terenowych i Sktadnic Agencji
przeszli przeszkolenie w zakresie teoretycznym nt. paliw ciektych, jak i
praktycznego dokonywania pomiaréw paliw w sktadach oraz pobierania
probek kontrolnych do badan jakosciowych paliw. Ocena jakosci paliw
jest okreslana na podstawie orzeczen laboratoryjnych prowadzonych przez

sktadujacych.

W przypadku przewinienia wymienionego w punkcie 2 — karze podlega
osoba odpowiedzialna za kierowanie przedsigbiorstwem. Kar¢ naklada

Prezes ARM.
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Zmiany dotyczace sposobu naliczania kar zwigzane sa z ograniczonym
dostgpem do danych finansowych poszczegoélnych przedsigbiorstw oraz
zarobkow kadry kierowniczej, ktore stanowily baze do naliczenia kary, co
przektadato si¢ na brak mozliwos$ci wykonania przepisow ustawy w tym
zakresie. Zgodnie z przedstawiona propozycja kary za naruszenie
przepiséw ustawy naktadane na przedsigbiorcg bazowa¢ bgda na wartosci
paliw, w zakresie ktorych nastapilo naruszenie ustawy, obliczanej na
podstawie cen sprzedazy stosowanych przez karanego przedsigbiorcg lub
w przypadku braku mozliwo$ci okreslenia tych cen, w oparciu o ceny
sprzedazy stosowane przez przedsigbiorce majacego najwigkszy udziat w
polskim rynku — dlatego, ze maja one najwigkszy wptyw na $rednia ceng
na rynku. Wysoko$¢ kary naktadanej na kierujacego przedsigbiorstwem

odniesiono do §redniego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw.

W celu uniknigcia uznaniowo$ci wymierzania kar okreslono kryteria,
ktérymi bedzie kierowal si¢ Prezes ARM przy okreslaniu kar. Kryteria te
obejmuja: okres trwania przewinienia, przyczyne 1 szkodliwo$¢
przewinienia oraz czgstotliwo$¢ tamania przez karanego przedsigbiorce

przepiséw ustawy w przesztosci (pkt 4 powyzej).



l.

22

OCENA SKUTKOW REGULACIJI (OSR)

Wptyw na sektor finanso6w publicznych

Ustawa nie wptynie na zwigkszenie wydatkéw budzetu panstwa, ani wydatkow

jednostek samorzadu terytorialnego.

Nieprzyjgcie proponowanych zmian moze wigza¢ si¢ z konieczno$cia uzupetnienia
zapaséw brakujacych do wypelnienia harmonogramu rozbudowy zapasow
ustalonego z UE, w drodze zwigkszenia poziomu panstwowych rezerw
gospodarczych. Szacuje sig, ze skala braku w koncu roku biezacego moze wynie$é
ok. 235-270 tys. m’ i moze si¢ poglebia¢ w kolejnych latach okresu przejéciowego.
Ponadto istnieje pilna konieczno$¢ uwzglednienia zmiany statusu paliw
sprowadzonych z terytorium innych panstw cztonkowskich UE — dotychczas
stanowily one import, obecnie jest to obrot wewnatrzwspolnotowy. Niewdrozenie
zakladanych w tym zakresie zmian moze doprowadzi¢ do wycofywania si¢ z
systemu przedsigbiorstw, sprowadzajacych paliwa z tych krajow i w efekcie

doprowadzi¢ do znacznego obnizenia poziomu zapaséw obowiazkowych.
Wskazanie podmiotéw, na ktore oddziatuje projektowana ustawa

Nowelizacja ustawy odnosi si¢ do przepiséw dotyczacych zapaséw obo-
wiazkowych, tworzonych 1 utrzymywanych na podstawie dotychczas

obowiazujacych przepisow przez producentow i importerow paliw ciektych.
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Przepisy ustawy zmieniaja dotychczas obowiazujace uregulowania prawne
dotyczace zasad tworzenia zapaséw obowiazkowych w stosunku do
przedsigbiorcow sektora naftowego (producentéw i importeréow paliw ciektych),
ktorzy zostali objgci obowiazkiem tworzenia tych zapaséw ustawa z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o zmianie ustawy o rezerwach panstwowych oraz zapasach
obowiazkowych paliw (Dz. U. Nr 129, poz. 1442), w zakresie dotyczacym procesu
rozbudowy zapasow obowiazkowych paliw ciektych w okresie przejsciowym do
konca roku 2008. Zgodnie z obecnym rejestrem przedsigbiorstw tworzacych zapasy
obowiazkowe, prowadzonym przez Agencj¢ Rezerw Materialowych do grupy tej
nalezy ok. 80-90 przedsigbiorstw, gtoéwnie importerow (rejestr przedsigbiorcoOw
tworzacych zapasy obowiazkowe jest plynny — w samym 2003 r. z listy wykreslito
si¢ 11 firm, a zarejestrowato si¢ 40 firm). Ponadto cze$¢ z zarejestrowanych firm nie
zrealizowato w 2003 r. importu, stad tez nie sa zobowiazane do tworzenia i

utrzymywania zapasow.

Z analiz danych (przedstawionych przez producentéw i importeréw) dotyczacych
ilosci paliw wprowadzonych na rynek krajowy w roku ubiegltym wynika, Zze na

podmioty te przypada ok. 17% wprowadzonych na rynek paliw.

Ponadto wszystkie przedsigbiorstwa zobowiazane na podstawie ustawy do
tworzenia i utrzymywania zapasow obowiazkowych beda musialy uwzgledni¢ w
metodologii wyliczania poziomu wymaganych zapaséw zapasy niedostepne z
przyczyn technicznych oraz ubytki, ktére moga powsta¢ podczas przemieszczania

zapasow.

Proponowane zmiany dotycza roéwniez Agencji Rezerw Materialowych, w zakresie
dotyczacym prowadzenia przez Agencje funkcji nadzorczych ikontrolnych w
stosunku do podmiotéw zobowiazanych ustawowo do tworzenia i utrzymywania

zapasOw obowiazkowych paliw ciektych.

Wprowadzenie zaproponowanej zmiany bedzie si¢ wiazalo z koniecznos$cia
poniesienia przez ww. przedsigbiorcéw sektora naftowego dodatkowych kosztéw
zwiazanych z systematycznym procesem rozbudowy zapasoOw obowiazkowych
(koszt zakupu paliw oraz koszty zwiazane z magazynowaniem i administrowaniem

zapasami) w tempie okreslonym harmonogramem ujgtym w rozporzadzeniu
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Ministra Gospodarki z dnia 14 czerwca 2002 r., tj. do posiadania w koncu kolejnych

lat zapaséw w wysokos$ci odpowiadajace;:

31 grudnia 2004 r. — 51 dniom,
31 grudnia 2005 r. — 58 dniom,
31 grudnia 2006 r. — 66 dniom,
31 grudnia 2007 r. — 73 dniom,
31 grudnia 2008 r. — 76 dniom.
Dotychczas przedsigbiorstwa te mogly budowad zapasy w trybie wolniejszym,
mianowicie zobowiazane byly do utrzymywania zapaséw obowiazkowych w
wysokosci  odpowiadajacej  siedmiodniowemu importowi lub  produkcji,
zrealizowanych przez nie w roku ubieglym, z tym ze do konca okresu
przejsciowego — tj. do konca 2008 r. zobowiazane byly do utworzenia zapaséw w

wysokosci 76 dni.

Jedynie przedsigbiorstwa nowo tworzone beda mogly w pierwszym roku swojej
dziatalnos$ci utworzy¢ minimalny zapas w wielkosci odpowiadajacej 7 dniom ich
$redniej produkeji lub importu. W kolejnych latach dziatalno$ci zobowiazane bgda
jednak do powigkszania zapaséw zgodnie z ww. harmonogramem, tj. do dotaczenia

do innych przedsigbiorstw objgtych systemem.

Uwzgledniajac  wielkos¢ produkecji 1 importu z 2003 r. przypadajaca na
przedsigbiorstwa naftowe objgte proponowana nowelizacja (tj. wymienione wyzej
80-90 przedsigbiorstw) oraz stan zapasow obowiazkowych, wielko$¢ zapasow
utworzonych przez te przedsigbiorstwa w latach ubieglych oraz tworzonych w roku
biezacym, przyjmuje si¢, ze proponowana zmiana stwarza konieczno$¢ utworzenia
przez te przedsigbiorstwa w 2004 r. dodatkowego zapasu w wysokos$ci ok. 235-270
tys. m> ogotem. Dokladny szacunek jest utrudniony ze wzgledu na wspomniana
powyzej plynnos¢ listy przedsigbiorstw zobowiazanych do tworzenia i

utrzymywania zapasOw obowiazkowych.

Uwzgledniajac struktur¢ paliwowa produkcji 1 importu z 2003 r., w ramach
wspomnianych powyzej dodatkowych zapaséw, ktore musiatyby by¢ utworzone w
zwiazku z nowelizacja ustawy, udzial poszczegdlnych grup paliw bylby
nastepujacy:

—  benzyny — 60,73 tys.m’ — 70,19 tys. m’,
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— olejow napedowych  — 135,06 tys. m’ — 144,43 tys. m’,

— olejow opatowych  — 39,57 tys. m’ — 56,09 tys. m’.

Szacuje sig¢, ze koszty zwigzane z zakupem w/w ilosci paliw wyniosa

ok. 621 mln zt , w tym:

— benzyn — 203,5 min zt,
— olejéw napedowych — 339,4 min zt,
— olejow opatowych — 77,8 min zt.

Gdyby odliczy¢ podatek akcyzowy (zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 23 grudnia 2003 r. w sprawie podatku akcyzowego, Dz. U. Nr 221, poz.
2196), to rzeczywiste koszty zakupow moga wynies¢
ok. 310 mIn zl, adoliczajac koszty magazynowania w  wysokos$ci
ok. 3 mln zl, ogbélne koszty tworzenia i utrzymywania dodatkowego zapasu moga

wynies$¢ ok. 313 mln zt (bez kosztéw obowiazkowego ubezpieczenia).

Poniewaz aktualnie do rejestru przedsigbiorstw tworzacych zapasy w systemie
siedmiodniowym aktualnie wpisanych jest 90 firm, $redni koszt na jedna firme

moze wynies$¢ ok. 3,5 mln zi.

W kolejnych latach firmy bgda musiaty powigksza¢ zapasy o wielko$¢ wynikajaca z
harmonogramu, tj. o ok. 7 dni. Przyjmujac za postawe do wyliczen wielkos¢
konsumpcji z 2003 r. 1 aktualne ceny paliw, tworzenie kolejnych siedmiodniowych
zapasow, corocznie moze kosztowaé przedsigbiorcow (uwzgledniajac zwrot akcyzy

1 szacunkowe koszty magazynowania) ok. 155 mln zt.

W celu minimalizacji dodatkowych kosztéw zaproponowano rozszerzenie opcji
wyboru miejsca i sposobu wypelniania zobowiazania ustawowego poprzez
zwigkszenie mozliwos$ci utrzymywania zapasow poza granicami RP oraz mozliwos$¢
utrzymywania znacznej czgS$ci zapasOw w systemie biletowym, co, zgodnie z
doswiadczeniami innych krajéw, moze obnizy¢ koszty utrzymywania zapasow

nawet o ok. 25%.

" Szacunek sporzgdzony dla goérnej wielkosci szacowanego dodatkowego zapasu. Do sporzgdzenia szacunku przyjeto
ceny paliw PKN Orlen S.A. z dnia 20 kwietnia 2004 r. oraz $rednie koszty magazynowania w 2003 r.
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Proponowana nowelizacja nie wprowadza zmian w zakresie tempa rozbudowy
zapasOw obowiazkowych w stosunku do gtownych producentow — 6 rafinerii, na
ktore przypada ok. 83% paliw wprowadzonych na rynek w 2003 r., poniewaz
podmioty te zobowiazane sa do rozbudowy zapaséw obowiazkowych zgodnie z
harmonogramem ujgtym w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art.
15 ust. 5 ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach panstwowych oraz zapasach
obowiazkowych paliw (rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 14 czerwca
2002 r. w sprawie tworzenia zapasOw paliw cieklych, Dz. U. Nr 84, poz. 756) juz od
poczatku 2002 r., w oparciu o nowelizacj¢ ww. ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
(ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o zmianie ustawy o rezerwach panstwowych oraz

zapasach obowiazkowych paliw).

Dodatkowe koszty dla wszystkich podmiotow objetych ustawa moga si¢ wiazac z
konieczno$cia odliczania od zapasoOw obowiazkowych stanow martwych (tzw.
zapasoOw niedostgpnych z przyczyn technicznych) oraz czgsci zapaséw na poczet

ubytkoéw podczas przemieszczania zapasow.
Konsultacje spoteczne

W ramach konsultacji spotecznych projekt zostal skonsultowany z nastgpujacymi

podmiotami:

— Grupa Kapitalowa ,,Nafta Polska” S.A. (Grupa Lotos S.A., Naftobazy Sp. z o0.0.,
Rafineria Jedlicze S.A., Rafineria Trzebinia S.A., Rafineria Nafty ,,Glimar”
S.A., Rafineria Czechowice S.A.),

— Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego,
— PKN,,Orlen” S.A.,
— Polska Izba Paliw Ptynnych.

Znaczna czg8¢ uwag wniesionych przez konsultowane podmioty zostata
uwzgledniona w dalszych pracach nad projektem. Nieuwzglednione uwagi

dotyczyty trzech aspektow:

— mozliwosci zamiennego utrzymywania produktéw naftowych miedzy grupami,
w tym wyeliminowanie mozliwosci zamiennego utrzymywania zapasow

cigezkiego oleju napgdowego i lekkiego oleju napgdowego,
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— rozszerzenia uprawnien kontrolnych m.in. poprzez wprowadzenie raportowania
o kosztach zwigzanych z budowa i utrzymywaniem zapaséw paliw cieklych oraz
wprowadzenie kontroli zawierania uméw dotyczacych magazynowania zapasow

lub zlecania obowiazku tworzenia i utrzymywania zapaséw, oraz

— uprawnien dotyczacych nakladania na przedsigbiorstwa obowiazku sprzedazy

paliw z zapasow obowiazkowych paliw cieklych.
Uwagi dotyczace ww. aspektow nie zostaly uwzglednione z dwoch powodow:

— uwzglednienie uwag oznaczaloby niespojno$¢ z wymaganiami unijnymi
dotyczacymi zapasOw minimalnych paliw cieklych zawartymi w dyrektywie
68/414/EWG (dotyczy to zwlaszcza mozliwo$ci zamiennego utrzymywania
produktow naftowych, przesunigcia lekkiego oleju opatowego do gr. II
produktéw (art. 18) oraz raportowania o kosztach tworzenia i utrzymywania
zapaséw obowiazkowych paliw cieklych) oraz decyzjach wykonawczych Rady i
Komisji Europejskiej (odpowiednio: nr 77/706/EWG 1 nr 79/639/EWG
ustanawiajaca szczegOlowe reguly wprowadzenia w zycie decyzji Rady

77/706/EWG.),

— konieczno$ci zapewnienia prawidtowego procesu budowania zapaséow paliw
ciektych, rzetelnosci i wiarygodno$ci utrzymywanych zapaséow, a tym samym
zapewnienia optymalnego poziomu bezpieczenstwa dostaw paliw ciektych na
rynek (dotyczy w szczegdlnosci uprawnien ARM w zakresie zawierania umow o
magazynowaniu 1 zlecaniu obowiazku tworzenia i utrzymywania zapasOw

obowiazkowych).
4.  Wplyw na rynek pracy

Ustawa nie bedzie miata bezposredniego wplywu na rynek pracy, jakkolwiek
przewiduje si¢, ze czg$¢ przedsigbiorstw — przede wszystkim drobnych
handlowcow, moze wycofa¢ si¢ z prowadzenia dziatalno$ci objetej obowiazkiem
tworzenia i magazynowania zapasOw obowiazkowych. Nie powinno to jednak

wptyna¢ na rynek pracy, poniewaz:

— zaprzestanie przez firm¢ importu paliw nie oznacza jej upadtosci czy likwidacji

taczacej si¢ ze zwolnieniami z pracy,



28

— jak wskazuje dotychczasowa praktyka, firmy, ktore zaprzestatly sprowadzania
paliw do Polski (gléwnie w zwiazku z obowiazkiem tworzenia zapas6w) nadal
istnieja na rynku paliw, dokonuja zakupow u krajowych producentéw i innych

importerow,

— w firmach nie wystgpuja stanowiska pracy do spraw zapaséw obowiazkowych, a
problematyka ta zajmuja si¢ z reguly osoby, ktére odpowiadaja réwniez za inne

czynno$ci zwiazane z prowadzeniem firmy.
5. Wplyw na konkurencyjno$¢ wewngetrzna 1 zewnetrzna gospodarki

Ustawa nie bedzie miata wptywu na konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewngtrzna
gospodarki. Zaproponowane w ustawie rozwiagzania zrownaja obowiazki
przedsigbiorcow objetych systemem tworzenia 1 utrzymywania zapasOw
obowiazkowych paliw ciektych w zakresie harmonogramu rozbudowy zapasow

obowiazkowych.

System zapaséw obowiazkowych, ktoérego dotyczy ustawa, zwigzany jest
z wypehianiem zalecen prawa unijnego i zobowiazan dotyczacych koniecznos$ci
posiadania minimalnych zapaséw obowiazkowych paliw ciektych natozonych na
wszystkie panstwa cztonkowskie, z ktérych wigkszo$¢ obowiazek finansowania

tych zapas6w nalozyta na przedsigbiorstwa sektora naftowego.

Niektore nowe kraje cztonkowskie (np. Czechy, Stowacja) przyjety finansowanie
zapasOw z budzetu panstwa, generalnie jednak nienatozenie zobowiazania do
tworzenia 1 utrzymywania zapaséw bezposrednio na przedsigbiorstwa nie wptywa
zasadniczo na ich pozycj¢ konkurencyjna, poniewaz wydatki z budzetu przenosza

si¢ na obciazenia gospodarki.

Ceny paliw ciektych w Polsce ksztattuja si¢ ponizej $redniej dla krajow OECD. W
oparciu o ostatnie dostepne, petne dane dla krajow OECD? roznica miedzy cena w
Polsce i $rednia cena w europejskich krajach OECD wynosita ok. 0,22 USD/I dla
oleju napedowego 1 ok. 0,29-0,30 USD/1 dla benzyny.

Ceny paliw cieklych w Polsce sa rowniez znacznie nizsze niz w krajach unijnych, co

ilustruje ponizsze zestawienie®:

23 wg Miedzynarodowej Agencji Energetycznej dane dla Il kw. 2003.
3 Ceny z dnia 15 lutego 2004 r. (Informacja Komisji Europejskiej); ceny podano w euro/1000 |
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Ceny benzyny Euro-Super 95 Ceny oleju napgdowego

Belgia 976,00 705,67
Dania 1 067,07 790,57
Niemcy 1 076,30 866,70
Grecja 736,30 610,90
Hiszpania 813,18 681,19
Irlandia 900,00 822,00
Francja 1 002,06 798,81
Witochy 1 063,95 868,20
Luksemburg 849,00 620,00
Holandia 1 186,00 802,00
Austria 875,00 730,00
Portugalia 956,31 705,95
Finlandia 1 069,00 773,69
Szwecja 1 030,07 820,32
W. Brytania 1116,70 1 139,66
Polska 716,90 595,36

Szacuje sig, ze tworzone zapasy obowigzkowe moga spowodowac podwyzke cen
paliw, narastajaco, maksymalnie do ok. 8,5 gr/l na koniec okresu przejsciowego (tj.

XII 2008).

6. Wplyw na sytuacje i rozwdj regionalny

Ustawa nie wplynie na sytuacj¢ i rozwoj regiondw w kraju.

33-02-aa



URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIES
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACII EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU

Jarosiaw Pietras

MinJP: § 2005/Dp-r7

Warszawa, 4!}“/62{ 2003

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosei projekte ustawy o zmianie ustawy o rezerwach padstwowych |
Zapasach obowigzkowych paliw, z prawem Unii Europejskicj, wyrazona na podstawie
art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecic Integracji Europejskiej
(DZ. U. Nr 106 poz 494}, przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Ministra
Jaroslawa Pictrasa, dzialajacego z upowaznicnia Przewodniczqcegu Komitetu Integracji
Eurepejskicj.

W zwigzku z przediozong autopoprawka Rzadu do projektu ustawy 0 zmmanie ustawy o
rezerwach panstwowych i zapasach obowigzkowych paliw (pismo nr RM-10-10-05) uprzejmie
informuje, iz nie zptaszam uwag.

Jednoczesnie odnoszac sie do projektu ustawy, pozwalam sobic wyrazi¢ nastepuiaca

opinig:

1. Celem przedlozonego projektu ustawy jest zapewnienie skutecznogei w tworzeniu rezerw
panstwowych i zapasow obowigzkowych paliw, ktére to zapasy beda uruchamiane w
przypadku klgsk zywiotowych. wojen, problemow technicznych z przesylem surowea lub

klopotami przy produkeji benzyny i oleju hapgdowego,

|29

LW negocjacjach z UE Poiska zobowigzala sie do posiadania do 2008 r. rezerw
wystarczajacych na 90 dni wewnetrznej krajowej konsumpcji. Obecny poziom zapaséw

— j__:;s_t___._r_i_i_gsz_y €0 wymaga podjecia dodatkowych dziatan legislacyjnych w tym zakresie.

Fi "~ Obecnie rezerwy tworzone sa w dwoch syslemach: rezerw panstwowych i Zapasiw
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obowigzkowych. Rezerwy pafistwowe tworzy Agencja Rezerw Materialowych, kiora
sprawuje tez nadz6r nad tworzenjem przez przedsiebiorstwa zapaséw obowtazkowych. Na
podstawie zdobytych doswiadczen zauwazono problemy wynikajace 2 funkcjonowania
takiege systemu, Nowelizacja ustawy ma na cely zlikwidowad powstajace problemy
praktyczne | spowodowaé skuteczne tworzenie zapasdéw paliw ciektych.

Przygotowana nowclizacia ma na cely zwigkszenie  kon(rolj Agencii  Rezerw
Materialowych nad catoscia zapasow tworzonych w Paolsce lub skfadowanych przez
polskie koncerny w innych paristwach na podstawie uméw. Zapewnia ona wiekszg
kontrole biezaca przechowywanych zapaséw oraz latwiejsze nimi  dysponowanie.
Wporowadza rowniez skuteczniejszy system kar za niedopelnienie obowiazkéw w zakresie
tworzenia i informowania o posiadanych rezerwach, poprzez tworzenie rejestru
przedsigbiorstw., Powoduje to  zatem zwigkszenie nadzoru pad zapasamil.
Wplynac to moze pozytywnie na osiagni¢cie przez Polske wymaganego poziomu zapasow,
Jest to szezegdlnie istotne w sytuacji, gdy Unia Europejska wymaga aby kazde panstwo
czdenkowskie miato 2apasy na co naymniej 90 dni. Srednia wysokos¢ zapaséw w Unij
wynosi okoto 111 dni. Przygotowywane sg rowniez projekty nowych rozwizzan prawnych

na poziomie wspdlnotowym, ktére zwigkszg ten minimalny poziom zapasow do 120 dni.

Nowelizacja ustawy ujednolica rowniez nomenklature wynikajaca z funkecjonowania
Poiski w ramach jednolitego obszaru celnego z panstwami UE, wprowadzajac explicite

regulacje prawne dotyczace stytucji nabycia wewnglrzwspolnotowega,

5 W konkluzji pozwalam sobic stwierdzié, iz projekt ustawy o zZmianie ustawy o

recerwach panstwowych i zapasach obowigzlkewych paliw, jest zgodny z prawem
Unii Europejskie;.

Z up. Sekretarza Komitetu

Z PEYes B Burope)skiej

RBODSEKRETARZ STANU

'Tomasz Nowakowski

Do uprzeimej wiadomosei:
Pan Jerzy Hausner
Wiceprezes Rady Ministréow
Minister Gospodari i Pracy
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA GOSPODARKI I PRACY?

z dnia
w sprawie harmonogramu tworzenia zapasow paliw cieklych

Na podstawie art.15 ust. 5 ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach panstwowych
oraz zapasach obowiazkowych paliw (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 197, z 2004 r.
Nr 42, poz. 386 oraz z 2005 r. Nr ..., poz. ...) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Okresla si¢ szczegdétowy harmonogram osiagnigcia 90-dniowych zapasoéw
paliw ciektych, stanowiacy zatacznik do rozporzadzenia.

§ 2. Traci moc rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 czerwca 2002 r. w
sprawie harmonogramu tworzenia zapaséw paliw ciektych (Dz.U. Nr 84, poz. 756).

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER GOSPODARKI I PRACY

" Minister Gospodarki i Pracy kieruje dziatem administracji rzadowej- gospodarka na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2004 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Gospodarki i Pracy (Dz. U. Nr 134, poz. 1428)



Zaltacznik do

Rozporzadzenia Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia ...

(poz. ...)

HARMONOGRAM OSIAGNIECIA 90-DNIOWYCH ZAPASOW PALIW CIEKLYCH

Rok Wielko$¢ zapaséw Wielkos¢ Wielkos¢ rezerw | Wielko$¢
obowiazkowych paliw zapasow gospodarczych zapasow
ciektych wyrazona w obowiazkowych |paliw ciektych paliw ciektych
dniach $redniej paliw wyrazona w wyrazona w
dziennej produkcji lub ciektych dniach dniach
przywozu paliw ciektych | wyrazona w sredniej dziennej | $redniej dziennej
zrealizowanych przez dniach $redniej wewnetrznej wewngetrznej
producenta lub dziennej konsumpcji paliw | konsumpcji paliw
przywozacego w roku wewngtrznej na koniec roku na
poprzednim *) konsumpc;ji paliw koniec roku

na
koniec roku
1 2 3 4 5

2003 44 44 14 58

2004 51 51 14 65

2005 58 58 14 72

2006 66 66 14 80

2007 73 73 14 87

2008 76 76 14 90

*) Wielko$¢ zapasow obowiazkowych paliw cieklych tworzonych przez producentow lub
przywozacych zgodnie z art. 16 ust. 2 1 art. 16a ust. 3 ustawy o rezerwach panstwowych oraz
zapasach obowiazkowych paliw ciektych (Dz.U. z 2003 r. Nr 24, poz.197, z 2004 r. Nr 42,
poz. 386 oraz z 2005 r. Nr ..., poz. ...) oraz art. 2 ustawy z dnia ... 2004 r. o zmianie ustawy o
rezerwach panstwowych oraz zapasach obowiazkowych paliw (Dz. U. Nr ..., poz. ...) powinna
by¢ rownowazna wielko$ciom okreslonym w kolumnie 2 w kazdym z rodzajow paliw.




UZASADNIENIE

1. Stan obecny

Obecny stan w zakresie harmonogramu rozbudowy zapasow paliw cieklych okresla
rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 czerwca 2002 r. (Dz. U. Nr 84, poz. 756).

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami zapasy paliw cieklych utrzymywane sa w dwodch
systemach: rezerw panstwowych (14 dni zuzycia) i zapasOw obowiazkowych paliw ciektych
utrzymywanych przez producentéw i importeréw paliw ciektych, powigkszanych zgodnie z
nastepujacym harmonogramem:

31 grudnia 2002 - 36 dni
31 grudnia 2003 - 44 dni
31 grudnia 2004 -51 dni
31 grudnia 2005 - 58 dni
31 grudnia 2006 - 66 dni
31 grudnia 2007 - 73 dni
31 grudnia 2008 - 76 dni

Potrzeba wydania nowego rozporzadzenia wynika z nowelizacji przepisdw ustawy o rezerwach
panstwowych oraz zapasach obowiazkowych paliw ustawa z dnia ... 2004 r. (Dz. U. Nr ...,

poz. ...).

2. Proponowane zmiany

Rozporzadzenie wprowadza zmiany wprowadzone artykulem 16a ustawy o rezerwach
panstwowych oraz zapasach obowiazkowych paliw oraz art. 2. ustawy z dnia ... 0 zmianie ustawy
o rezerwach panstwowych oraz zapasach obowiazkowych paliw (Dz. U. Nr ..., poz. ...).

Rozporzadzenie nie wprowadza zmian w zakresie harmonogramu rozbudowy zapasoéw paliw
ciektych, zaklada natomiast objgcie harmonogramem tworzenia zapaséw obowiazkowych
wszystkich producentow 1 podmiotow zajmujacych si¢ sprowadzaniem paliw cieklych na
terytorium RP, z wylaczeniem przedsigbiorstw, ktdre rozpoczna dzialalno§¢ w zakresie objgtym
obowiazkiem tworzenia i1 utrzymywania zapasow obowiazkowych po dniu wejScia w zycie
wspomnianej powyzej ustawy z dnia. ... o zmianie ustawy o rezerwach panstwowych oraz
zapasach obowiazkowych paliw, ktore w pierwszym roku prowadzenia tej dziatalnosci
zobowigzane bg¢da do utworzenia zapasow w wielkosci odpowiadajacej co najmniej
siedmiodniowej produkcji lub siedmiodniowemu przywozowi paliw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Przedsigbiorstwa te w kolejnych latach swojej dziatalno$ci
zobowiazane beda jednak do powigkszania zapasoOw obowiazkowych zgodnie z harmonogramem.

Zmiana wdraza wynikajaca z ustawy z dnia ... 0 zmianie ustawy o rezerwach panstwowych oraz
zapasach obowiazkowych paliw eliminacj¢ nierownosci w zakresie zobowigzania utrzymywania



zapaséw obowiazkowych paliw cieklych pomigdzy przedsigbiorstwami tworzacymi te zapasy na
mocy przepisOw ustawy z 1996 r. o rezerwach panstwowych oraz zapasach obowiazkowych
paliw ciektych i przedsigbiorstwami, ktore zostaly objgte obowiazkiem tworzenia zapasow
obowiazkowych na mocy ustawy nowelizujacej ustawg o rezerwach panstwowych oraz zapasach
obowiazkowych paliw z dnia 6 wrze$nia 2001 r. oraz zapewnia realizacj¢ harmonogramu
uzgodnionego z Komisja Europejska podczas negocjacji akcesyjnych i zapisanego jako
zobowigzanie Polski w Traktacie Akcesyjnym.

OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Wplyw na budzet panstwa
Rozporzadzenie nie wplywa na zwigkszenie wydatkow budzetowych.

2. Wskazanie podmiotow, na ktore oddzialuje rozporzadzenie

Przepisy rozporzadzenia oddzialywaja na okoto 80 podmiotow ujetych w rejestrze
prowadzonym przez Agencj¢ Rezerw Materiatowych (gtownie przedsigbiorstw zajmujacych sig
sprowadzaniem paliw cieklych na terytorium RP). Zgodnie z ustawa z dnia ... oraz niniejszym
rozporzadzeniem przedsigbiorstwa te beda zobowiazane do rozbudowy zapasow obowiazkowych
zgodnie z harmonogramem ujetym w rozporzadzeniu, podczas gdy dotychczas zobowiazane byty
do utrzymywania minimalnych zapaséw w ilosci odpowiadajacej ich siedmiodniowej produkcji
lub przywozowi paliw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z tym, ze w koncu roku 2008
zobowigzane byly posiada¢ zapasy 76-dniowe. Przedsigbiorstwa te mogly dowolnie
dostosowywa¢ tempo rozbudowy zapaséw. Obecnie beda musialy rozbudowywaé zapasy
regularnie w tempie przewidzianym dla wszystkich przedsigbiorstw.

3. Konsultacje spoleczne
Projekt nie podlegat wczesniejszym konsultacjom spotecznym. Propozycja byta jednak
konsultowana w ramach konsultacji spotecznych projektu ustawy o zmianie ustawy o rezerwach
panstwowych oraz zapasach obowiazkowych paliw. W ramach konsultacji projekt ustawy zostat
przestany do nastgpujacych przedsigbiorstw i organizacji:
,,Nafta Polska” S.A.
PKN Orlen S.A.
Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego
Polska Izba Paliw Ptynnych
Rafineria Jasto S.A.
Naftobazy Sp. z o.0.
Rafineria Czechowice S.A.
Rafineria Trzebinia S.A.
Grupa Lotos ,
Rafineria Jedlicze S.A.

Projekt ustawy umieszczony zostat takze na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki i
Pracy.
W ramach konsultacji konsultowane podmioty podnosity konieczno$¢ uzyskania odpowiedniego



okresu przejsciowego na dokonanie odpowiednich inwestycji, zwiazanych z konieczno$cia
wdrozenia szybszej niz obecnie obowiazujaca Sciezki rozbudowy zapasow.

4. Wplyw na rynek pracy
Rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na rynek pracy.

5. Wplyw na konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewnetrzna gospodarki

Rozporzadzenie nie bgdzie miato wpltywu na konkurencyjno$¢ wewngtrzna gospodarki.
System tworzenia 1 utrzymywania zapaséw obowiazkowych paliw ciektych, ktorego
rozporzadzenie dotyczy, jest zwiazany z wypelnianiem zobowiazan unijnych dotyczacych
koniecznos$ci posiadania odpowiednich zapaséw paliw, ktory to obowiazek jest nalozony na
wszystkie Panstwa Cztonkowskie UE.

6. Wplyw na sytuacje i rozwéj regionow
Rozporzadzenie nie wplynie na sytuacj¢ i rozwo6j regionow.

02/06/ds



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA GOSPODARKI i PRACY"
z dnia

w sprawie rejestru producentow i przywozacych obowiazanych do tworzenia i
utrzymywania zapasow obowiazkowych paliw cieklych

Na podstawie art. 17 ust. 4 ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach
panstwowych oraz zapasach obowiazkowych paliw (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz.
197, z 2004 r. Nr 42, poz. 386 oraz z 2005 r. Nr ..., poz. ...) zarzadza si¢, co

nastepuje:

§.1.Rozporzadzenie okre§la  sposob prowadzenia rejestru, dokumenty bedace
podstawa dokonania wpisu do rejestru oraz wykreslenia z rejestru.

§.2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) ustawie - rozumie si¢ przez to ustawg z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach
panstwowych oraz zapasach obowiazkowych paliw;

2) prowadzacym rejestr - rozumie si¢ przez to Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych;

3) przedsigbiorcy — rozumie si¢ przez to producenta lub przywozacego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w ramach nabycia wewnatrz wspolnotowego 1 importu
paliwa cieklte wymienione w art. 18. ust 1. ustawy.

§ 3. 1. Rejestr przedsigbiorcow obowiazanych do tworzenia i utrzymywania zapasow
obowiazkowych paliw ciektych, zwany dalej "rejestrem", jest prowadzony w formie
ksiag rejestrowych sktadajacych si¢ z:

1) ksiggi ogolnej - zawierajacej wykaz przedsigbiorcow, date 1 podstaweg wpisu badz
wykreslenia z rejestru oraz numery rejestrowe przedsigbiorcow ;

2) ksiag szczegotowych - w ktorych zapisywane sa nastgpujace dane o
przedsigbiorcach:

)" Minister Gospodarki i Pracy kieruje dzialem administracji rzadowej — gospodarka na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2004 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania
Ministra Gospodarki i Pracy (Dz. U. Nr 134, poz. 1428)



a) oznaczenie przedsigbiorcy oraz adres zaktadu gtownego,

b) oznaczenie formy prawnej przedsigbiorcy,

c) przedmiot wykonywanej dziatalnosci gospodarczej oraz numer identyfikacji
podatkowej (NIP) 1 numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze urzegdowym
podmiotéw gospodarki narodowej (REGON),

d) date rozpoczecia i zakonczenia tworzenia zapasow obowiazkowych,

e) wielko$¢ produkcji 1 przywozu paliw oraz tworzonych zapasach obowiazkowych
w danym roku kalendarzowym.

2. Rejestr moze by¢ prowadzony w elektronicznym systemie przetwarzania danych
w czgsci dotyczacej informacji zbiorczych 1 poszczegdlnych przedsigbiorcow i
obejmuje ilo§¢ paliw wprowadzanych na krajowy rynek, stan zapasow
obowiazkowych paliw, miejsca magazynowania zapasow.

§ 4. Ksiggi rejestrowe nie moga by¢ przenoszone poza miejsce przechowywania.

§ 5. Dla kazdego przedsigbiorcy wpisanego do rejestru prowadzi si¢ oddzielnie akta
obejmujace wszelkie dokumenty stanowiace podstawe dokonania wpisu do rejestru,
zmiany jego tresci, dane o wielkosci zapaséw 1 miejscach ich magazynowania,
decyzje ministra wtasciwego do spraw gospodarki 1 prowadzacego rejestr, protokotly
z kontroli, wezwania 1 upomnienia, a takze korespondencj¢ ogdlna oraz dokumenty
zwiazane z wykre$leniem z rejestru.

§ 6. Dane zawarte w rejestrze nie moga by¢ z niego usunigte.

§ 7. 1. Bledy pisarskie lub inne oczywiste omytki w rejestrze prostuje si¢ z urzedu
lub na wniosek przedsigbiorcy.

2. Sprostowanie powinno by¢ dokonywane w sposob czytelny czerwonym kolorem.
3. W przypadku sprostowania, w uwagach karty rejestrowej zamieszcza si¢
adnotacje o treSci sprostowania i1 jej podstawie oraz podpis osoby dokonujacej

sprostowania 1 date dokonania sprostowania.

4. Przepisy ust. 1-3 stosuje si¢ odpowiednio do zmian tresci wpisu oraz do
wykreslenia wpisu z rejestru.

§ 8. Dokonanie wpisu do rejestru nastgpuje na podstawie nastepujacych
dokumentow:

1) aktualnego wyciagu lub odpisu z rejestru sadowego przedsigbiorcow badz
zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dzialalno$ci gospodarcze;;



2) zaswiadczenia o nadaniu numeru identyfikacyjnego w krajowym rejestrze
urzedowym podmiotow gospodarki narodowej (REGON) i numeru identyfikacji
podatkowej (NIP);

3) w przypadku przechowywania zapasow obowiazkowych paliw w magazynach
dzierzawionych lub uzyczonych albo u przedsigbiorcow $wiadczacych ushlugi
magazynowania lub na podstawie zlecenia wykonania swoich zadan w zakresie
gromadzenia 1 utrzymywania zapaséw obowigzkowych paliw cieklych innemu
przedsigbiorcy - kopii stosownej umowy.

§ 9.1 Dokumentami bedacymi podstawa wykreslenia z rejestru sa:

1) postanowienie sadu o ogloszeniu upadtosci przedsigbiorstwa;

2) decyzja odpowiednich organdéw o cofnigciu koncesji na wykonywanie dziatalnosci
gospodarcze] w zakresie okreslonym w art. 16 ust. 1 ustawy albo o cofnigciu
zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego lub zezwolenia na nabywanie
wyrobow zharmonizowanych;

3) kopia decyzji odpowiednich organéw — w przypadku wygasnigcia konces;ji.

2. Prowadzacy rejestr moze zada¢ od wnioskodawcy dodatkowych informacji i

dokumentéw $wiadczacych o niespetnianiu warunkéw okreslonych w art. 16. ust. 11
2 ustawy.

§ 10. Traci moc rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 czerwca 2002 r. w
sprawie rejestru producentdéw 1 importerow obowiazanych do tworzenia i
utrzymywania zapaséw obowiazkowych paliw ciektych (Dz. U. Nr 84, poz. 757).

§ 11. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia .

MINISTER GOSPODARKI I PRACY



Uzasadnienie
1. Stan obecny

Obecnie zasady prowadzenia rejestru przedsigbiorstw objetych obowigzkiem
tworzenia 1 utrzymywania zapasOw obowiazkowych paliw cieklych reguluje
rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie rejestru
producentow 1 importerow obowiazanych do tworzenia 1 utrzymywania zapasow
obowiazkowych paliw cieklych (Dz. U. Nr 84, poz. 757).

Niniejsze rozporzadzenie jest wykonaniem delegacji ustawowej wynikajacej z
art. 17 ust. 4. ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach panstwowych oraz
zapasach obowigzkowych paliw (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 197, z 2004 r. Nr 42,
poz. 386 oraz z 2005 r. Nr ..., poz. ...), naktadajacej na ministra wtasciwego do spraw
gospodarki obowiazek okreslenia sposobu prowadzenia rejestru, a takze
dokumentéw bedacych podstawa do dokonania wpisu do rejestru oraz wykreslenia z
rejestru prowadzonego przez Prezesa Agencji Rezerw Materialowych.

Rozporzadzenie wdraza zmiany w dotychczasowych regulacjach dotyczacych
w/w zakresu, wprowadzone ustawa z dnia ... o zmianie ustawy o rezerwach
panstwowych oraz zapasach obowiazkowych paliw (Dz.U. Nr ..., poz. ...).

Dotychczasowe uregulowania prawne w tym zakresie byly na tyle
nieprecyzyjne, ze zarOwno przedsigbiorcy jak 1 organ prowadzacy rejestr, mialy
trudno$ci w okresleniu okolicznosci 1 dokumentow jakie winny by¢ przedstawione
wraz z wnioskiem o wpis do rejestru badz o wykreslenie z niego. Brak
szczegotowych uregulowan prawnych w tej dziedzinie, powodowal wiele
nieporozumien, zwtaszcza w procesie wykreslania przedsigbiorstw z rejestru, w tym
w szczegolnosci co do okolicznosci 1 dokumentdéw jakie winny by¢ niezbedne do
wykres$lenia firmy z rejestru. Zawarte w przedmiotowym projekcie rozporzadzenia
rozwigzania bazuja na ponad dwuletnich doswiadczeniach w zakresie prowadzenia
rejestru przedsigbiorcoéw zobowiazanych do tworzenia i utrzymywania zapasow
obowiazkowych paliw ciektych 1 uwzgledniaja wszystkie sltabosci aktualnych
rozwigzan.

2. Proponowane zmiany

W stosunku do obowiazujacych przepisow proponowane w niniejszym
rozporzadzeniu zmiany obejmuja wykreslenie przepisow dotyczacych zawarto$ci



wniosku o dokonanie wpisu do rejestru w zwiazku z przeniesieniem tych
przepisow do ustawy oraz uzupehlienie przepisow dotyczacych procedury
wykreslenia z rejestru.

Wprowadzenie w zycie przedmiotowych uregulowan wypelni istniejaca luke w
przepisach, a takze pozytywnie wplynie na proces tworzenia zapasow
obowiazkowych paliw ciektych, ktore sa istotnym elementem bezpieczenstwa
energetycznego kraju.

OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1) Wplyw na budzet panstwa
Rozporzadzenie nie wptywa na zwigkszenie wydatkow budzetowych.

2) Wskazanie podmiotow, na ktore oddzialuje rozporzadzenie
Przepisy rozporzadzenia doprecyzowuja dotychczas obowiazujace
uregulowania prawne dotyczace przedsigbiorcoOw prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza w zakresie paliw cieklych, a zobowiazanych do tworzenia i
utrzymywania ich zapasow .

3) Konsultacje spoleczne
Projekt nie podlegalt wczesniejszym konsultacjom spolecznym.
Proponuje si¢ zebranie uwag zainteresowanych srodowisk rownolegle do
uzgodnien migdzyresortowych.

4) Wplyw na rynek pracy
Rozporzadzenie nie bgdzie miato wptywu na rynek pracy.

5) Wplyw na konkurencyjnos$¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki

Rozporzadzenie nie bedzie miatlo wplywu na konkurencyjnosé
wewngtrzng gospodarki.

System tworzenia 1 utrzymywania zapasOw obowigzkowych paliw
cieklych, ktorego rozporzadzenie dotyczy, jest zwiazany z wypelnianiem
zobowiazan unijnych dotyczacych koniecznos$ci posiadania odpowiednich
zapasow paliw, ktory to obowiazek jest nalozony na wszystkie Panstwa
Cztonkowskie.



6) Wplyw na sytuacje i rozwoj regionow
Rozporzadzenie nie wptynie na sytuacje 1 rozwoj regionoOw.

02/07/ds



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA GOSPODARKI I PRACY ?

z dnia

w sprawie szczegolowego wykazu paliw cieklych, w zakresie ktorych tworzy
si¢ zapasy obowigzkowe

Na podstawie art. 19a ust. 4 ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach
panstwowych oraz zapasach obowiazkowych paliw (Dz. U. z 2003 r. Nr 24,
poz. 197, z 2004 r. Nr 42, poz. 386 oraz z 2005 r. Nr ..., poz. ...) zarzadza sig, co
nastepuje:

§ 1. Obowiazek tworzenia 1 utrzymywania zapasow obowigzkowych paliw
ciektych dotyczy paliw oznaczonych nastgpujacymi kodami CN 1 PKWiU:

1) grupa benzyn silnikowych 1 materiaty pedne do silnikow lotniczych:

a) benzyny silnikowe bezolowiowe: 2710 11 41 23.20.11-50.10
2710 11 45 23.20.11-50.20
2710 11 49, 23.20.11-50.30
b) benzyny lotnicze: 2710 11 31 23.20.11-40.00
2710 11 70 23.20.12-00.00;

D" Minister Gospodarki i Pracy kieruje dzialem administracji rzadowej — gospodarka na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2004 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Gospodarki i Pracy (Dz. U. Nr 134, poz. 1428)



2) grupa olejow napgdowych do silnikow 1 materiaty pedne do silnikow lotniczych
na bazie nafty oraz olejo6w napedowych pozostalych z wylaczeniem olejéw do
silnikow statkow morskich:

a) oleje napgdowe do silnikow: 2710 19 41 23.20.15-50.10
2710 19 45 23.20.15-50.20
2710 19 49, 23.20.15-50.30

b) oleje napedowe do silnikow z ponad
30% zawarto$cia metyloestru oleju
rzepakowego: 3824 90 99 24.66.48-90.90,

c¢) materialy pedne do silnikow
lotniczych na bazie nafty: 271019 21 23.20.14-00.10

d) oleje napedowe pozostate:

2710 19 41 23.20.15-50.90
27101945 23.20.15-50.90
2710 19 49. 23.20.15-50.90

3) grupa olejow opatowych z wytaczeniem olejow do silnikow statkow

morskich:

2710 19 61 23.20.17-50.00
2710 19 63 23.20.17-70.00
2710 19 65 23.20.17-70.00
2710 19 69 23.20.17-70.00



§ 2. Traci moc rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 czerwca 2002 r.
w sprawie szczegotowego wykazu paliw ciektych, w zakresie ktorych tworzy sig
zapasy obowigzkowe (Dz. U. Nr 84, poz. 758).

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER GOSPODARKI I PRACY



UZASADNIENIE

1. Stan obecny

Obecnie wykaz paliw objetych obowiazkiem tworzenia 1 utrzymywania
zapasOw obowiazkowych paliw cieklych okre§la rozporzadzenie Ministra
Gospodarki z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdtowego wykazu paliw
ciektych, w zakresie ktorych tworzy si¢ zapasy obowiazkowe (Dz. U. Nr 84, poz.
758).

Zgodnie z przepisami w/w rozporzadzenia zapasy obowiazkowe paliw tworzone sa
w trzech kategoriach produktowych:

1) grupa benzyny silnikowe 1 materiaty pedne do silnikow lotniczych:

- benzyny silnikowe bezotowiowe : PCN PKWiU
27101141 0 23.20.11-00
271011450
271011490

- benzyny lotnicze: 271011310 23.20.11-00

271011700 23.20.12-00
2) grupa olejow napedowych do silnikow 1 materiaty pedne do silnikoéw lotniczych
na bazie nafty:

- oleje napedowe do silnikow: PCN PKWiU
27101941 1 23.20.15-00
271019451
27101949 1
- oleje napgdowe do silnikow z ponad 30% zawartoscia metyloestru oleju
rzepakowego: PCN PKWiU

38249099 0 24.66.48-90.90
- materiaty pedne do silnikéw lotniczych na bazie nafty:

PCN PKWiU
71019210 23.20.14-00
3) grupa olejow napedowych pozostalych oraz olejéw opatowych w wylaczeniem
olejow do silnikow statkow morskich: PCN PKWiU
271019610 23.20.17-00
27101963 0

271019650



271019690
271019419
271019459
271019499

W zwiazku ze zmianami w art. 18. ustawy o rezerwach panstwowych oraz
zapasach obowiazkowych paliw, wprowadzonych ustawa z dnia ... o zmianie
ustawy o rezerwach panstwowych oraz zapasach obowiazkowych paliw (Dz.U.
Nr ..., poz. ...) istnieje konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia, spdjnego ze
znowelizowana ustawa. Zmiany wprowadzane w nowym rozporzadzeniu wynikaja
réwniez z zastgpienia Polskiej Scalonej Nomenklatury Handlu Zagranicznego
(PCN) Nomenklatura Scalona (CN) stosowana przez UE.

2. Wprowadzane zmiany

Zaproponowane w projekcie rozporzadzenia zmiany w odniesieniu do
rozporzadzenia z dnia 14 czerwca 2002 r. w tej samej sprawie polegaja na
przesunigciu lekkiego oleju opatowego okreslonego w klasyfikacji PCN jako oleje
napg¢dowe pozostate (2710 19 41 9, 2710 19 45 9, 2710 19 49 9), z grupy paliw
ujetych w pkt. 3 do grupy paliw ujetych w pkt. 2 art. 1 rozporzadzenia.

Przeniesienie ma na celu dostosowanie przepisu do standardow statystycznych w
zakresie paliw ciektych, obowiazujacych w Unii Europejskiej oraz stosowanych
przez Migdzynarodowa Agencje¢ Energetyczna.

Ponadto Kody klasyfikacyjne zostaly dostosowane do przyjetej od 1 maja 2004
Nomenklatury Scalonej (CN). Zmiana w tym zakresie polega w praktyce na
zastapieniu kodu 9 cyfrowego kodem 8 cyfrowym.

Zakres paliw objetych obowiazkiem tworzenia 1 utrzymywania zapasow
obowiazkowych pozostat niezmieniony.



OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1) Wplyw na budzet panstwa
Rozporzadzenie nie wptywa na zwigkszenie wydatkow budzetowych.

2) Wskazanie podmiotow, na ktore oddzialuje rozporzadzenie
Przepisy rozporzadzenia skierowane sa do przedsigbiorstw objetych
obowiazkiem tworzenia i utrzymywania zapaséw obowiazkowych paliw
ciektych (rafinerie oraz przedsigbiorcy sprowadzajacy paliwa ciekle na
terytorium RP). Proponowane zmiany nie rozszerzaja zakresu paliw
objetych obowiagzkiem.

3) Konsultacje spoleczne
Projekt nie podlegat wczesniejszym konsultacjom spotecznym. Jednak
propozycja przesunigcia lekkiego oleju opalowego z kategorii olejow
opalowych do kategorii olejow napedowych byla konsultowana, w ramach
konsultacji spotecznych projektu ustawy o zmianie ustawy o rezerwach
panstwowych oraz zapasach obowiazkowych paliw. Zmiana ta wynika ze
zmiany art. 18 ustawy.
Projekt zmiany ustawy byt skonsultowany z nastgpujacymi partnerami
spolecznymi:
- ,,Nafta Polska” S.A.
- PKN Orlen S.A.
- Polska Organizacja Przemystu 1 Handlu Naftowego
- Polska Izba Paliw Ptynnych
- Rafineria Jasto S.A.
- Naftobazy Sp. z o.0.
- Rafineria Czechowice S.A.
- Rafineria Trzebinia S.A.
- Grupa Lotos,
- Rafineria Jedlicze S.A.

Projekt ustawy nowelizujacej umieszczony zostal réwniez na stronie
internetowej] MGiP.

Uwagi podmiotow sektora dotyczace proponowanej zmiany
przesunigcia lekkiego oleju napgdowego dotyczyly kontekstu tej zmiany i



zawarte] w obecnych przepisach rozporzadzenia Ministra Gospodarki z
dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie szczegOtowego sposobu tworzenia i
ustalania ilosci zapasow obowiazkowych paliw ciektych gromadzonych
przez producentow 1 importerow oraz szczegdlnych zasad i1 sposobu
interwencyjnego wykorzystywania tych zapasoOw mozliwosci zamiennego
utrzymywania produktéw naftowych objetych jedna grupa. Przesunigcie
lekkiego oleju opalowego oznacza dla nich w praktyce wylaczenie
mozliwo$ci wypelniania zobowiazan dotyczacych utrzymywania zapaséw
cigzkiego oleju opatowego, zapasami lekkiego oleju opatowego objetego
rowniez Gr. III (oleje opatowe) 1 zwigzane z tym wyzsze koszty
magazynowania.

Proponuje si¢ zebranie uwag zainteresowanych $rodowisk do projektu
rozporzadzenia rownolegle do uzgodnien migdzyresortowych.

4) Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bgdzie miato wptywu na rynek pracy.

5) Wplyw na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki

Rozporzadzenie nie bedzie mialo wpltywu na konkurencyjnosé
wewngtrzng 1 zewnetrzna gospodarki.

6) Wplyw na sytuacje¢ i rozwoj regionow

02/08/ds

Rozporzadzenie nie wptynie na sytuacje i rozwoj regionow.



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA GOSPODARKI I PRACY?
z dnia

w sprawie szczegolowego sposobu tworzenia i ustalania ilosci zapasow
obowiazkowych paliw cieklych

Na podstawie art. 19a ust. 5 ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach
panstwowych oraz zapasach obowiazkowych paliw (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz.
197, z 2004 r. Nr 24, poz. 386 oraz z 2005 r. Nr ..., poz. ...) zarzadza sig, co
nastepuje:

§ 1. 1. Producent 1 przywozacy ustala ilo$¢ zapasoéw obowiazkowych paliw
ciektych, zwanych dalej "zapasami", na podstawie wielkosci produkcji 1 przywozu
paliw cieklych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dokonanego w ramach
importu oraz nabycia wewnatrzwspdolnotowego, pomniejszonych o wielkosé
wywozu z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dokonanego w ramach dostaw
wewnatrzwspolnotowych lub eksportu, w poprzednim roku kalendarzowym, z
uwzglednieniem harmonogramu osiagnigcia wymaganej wielkosci zapasow paliw
cieklych okreslonej na koniec danego roku, zgodnie z zalacznikiem do
rozporzadzenia Ministra Gospodarki 1 Pracy z dnia .. 200.. r. w sprawie
harmonogramu tworzenia zapasoOw paliw ciekltych (Dz. U. Nr ..., poz. ..), z
zastrzezeniem ust. 2,41 5.

2. llo$¢ zapasoOw obowiazkowych ustalona przez producenta i przywozacego
zgodnie z ust. 1 powinna zosta¢ powigkszona o 10% na poczet zapasoéw
niedostgpnych z przyczyn technicznych oraz ubytkéw powstatych podczas

D" Minister Gospodarki i Pracy kieruje dzialem administracji rzadowej — gospodarka na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2004 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Gospodarki i Pracy (Dz. U. Nr 134, poz. 1428)



przemieszczania zapasOw oraz  wprowadzania zapasOw do  kanatow
dystrybucyjnych.

3. W kazdym kolejnym roku wymagany poziom zapaséOw powinien ulegac
zwigkszeniu do wielkoSci zapasow wymaganej dla takiej ilosci dni, jaka jest
okreslona w rozporzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 1, dla kazdego kolejnego roku,
przy czym za podstawe do wyliczen przyjmuje si¢ dla producenta i przywozacego
wielko$¢ produkcji lub przywozu paliw ciektych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, pomniejszona o wielko$¢ wywozu z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
liczone wedhug danych z roku poprzedniego.

4. Importerzy w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o zmianie
ustawy o rezerwach panstwowych oraz zaspach obowiazkowych paliw (Dz.U. z
2001 r. Nr 129, poz. 1442) w roku 2005 powigkszaja zapasy zgodnie z
zalacznikiem do rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia ... 200... r. w
sprawie harmonogramu tworzenia zapasow paliw ciektych (Dz. U. Nr ..., poz. ...),
przy czym podstawa do wyliczenia wymaganego poziomu zapasOw
obowiazkowych jest zrealizowany przez nich w roku 2004 import paliw oraz
przywoz paliw dokonany w ramach nabycia wewnatrzwspolnotowego,
pomniejszone o zrealizowany eksport 1 dostawy wewnatrzwspolnotowe.

5. Producent 1 przywozacy paliwa ciekte tworzacy zapasy zgodnie z art. 16a
ust. 1 ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach panstwowych oraz zapasach
obowiazkowych paliw zwanej dalej ,,ustawa”, ustala w pierwszym roku trwania
obowiazku tworzenia i utrzymywania tych zapaséw ich ilos¢ w wysokosci co
najmniej ilo$ci siedmiodniowej $redniej produkcji lub przywozu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej pomniejszonych o wielko$s¢ wywozu z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, natomiast w kazdym kolejnym roku wymagany poziom
zapasOw powinien ulega¢ zwigkszeniu zgodnie z ust. 3 .

6. Tworzenie zapasow obowiazkowych paliw odbywa si¢ poprzez ich
systematyczne gromadzenie w okresach kwartalnych odpowiadajacych 1/4
wymaganego przyrostu na dany rok.

7. Wielkoscia importu jest ilo§¢ paliwa okreslona w zgloszeniu celnym
przywozowym.

8. Wielkoscia eksportu jest ilo§¢ paliwa okresSlona w  zgloszeniu celnym
WYywozZowym

9.  Wielko$cia  nabycia  wewnatrzwspolnotowego  oraz  dostawy
wewnatrzwspolnotowe] jest ilo§¢ paliwa  okre§lona w administracyjnym
dokumencie towarzyszacym lub uproszczonym dokumencie towarzyszacym,
ktorych wzory stanowia zataczniki do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 19
kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji zwiazanej z przemieszczaniem wyrobow
akcyzowych zharmonizowanych (Dz.U. z 2004 r. Nr 81, poz. 744).



§ 2. 1. Dokumentem potwierdzajacym wylaczenie z obowiazku tworzenia
zapasOw obowiazkowych paliw przeznaczonych do napedu statkow morskich, o
ktorym mowa w art. 18 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach
panstwowych oraz zapasach obowiazkowych paliw, jest uzyskane przez producenta
lub przywozacego oswiadczenie nabywcy o przeznaczeniu oleju napedowego lub
oleju opatowego jako paliwa do silnikéw statkdw morskich.

2. W przypadku sprzedazy oleju napedowego lub oleju opatowego osobom
prawnym, jednostkom organizacyjnym niemajacym osobowo$ci prawne] oraz
osobom fizycznym prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza, o§wiadczenie powinno
zawiera¢ informacj¢ o przeznaczeniu wymienionych paliw jako paliwa do silnikéw
statkow morskich, dane dotyczace nabywcy, podpis nabywcy, sygnat
rozpoznawczy statku nadany przez Migdzynarodowa Organizacj¢ Morska oraz datg
ztozenia oSwiadczenia.

3. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 2, moze by¢ ztozone na fakturze VAT.
W przypadku, gdy jest sktadane odrgbnie, powinno by¢ dotaczone do faktury VAT
1 zawiera¢ dane 1 informacje wymienione w ust. 4.

4. W przypadku sprzedazy oleju napedowego lub oleju opatowego osobom
fizycznym nieprowadzacym dzialalnoSci gospodarczej, oswiadczenie powinno
zawiera¢ informacje¢ o przeznaczeniu oleju opalowego jako paliwa do silnikoéw
statkbw morskich, dane dotyczace nabywcy, dat¢ 1 miejsce wystawienia
oswiadczenia, podpis sktadajacego oswiadczenie, sygnal rozpoznawczy statku
nadany przez Migdzynarodowa Organizacje Morska oraz okres$lenie ilosci
nabywanego oleju napedowego lub oleju opalowego.

5. Do o$wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 4, powinna by¢ dotaczona kopia
wystawionego nabywcy dokumentu sprzedazy.

§ 3. 1. Producent wytwarzajacy paliwa poprzez przerdéb ropy naftowej moze
tworzy¢ zapasy, w poszczegolnych grupach produktoéw, pod postacia ropy naftowej
1 potproduktow rafinacji ropy naftowej, z zastrzezeniem ust. 2 1 3.

2. llos¢ zapasow utrzymywanych przez producenta pod postacia ropy naftowe;j
1 potproduktow rafinacji ropy naftowej nie moze przekraczac
1)  70%- w roku 2005;
2)  60%- w roku 2006;
3) 55%- wroku 2007,
4)  50% w roku 2008 1 latach kolejnych.

3. Procentowa ilo$¢ zapaséw poszczegodlnych paliw, ktéore mozna utrzymywac
pod postacia ropy naftowej 1 potproduktow rafinacji ropy naftowej, oraz ilos¢ tej
ropy 1 ilo$ci potproduktow rafinacji ropy naftowej, w limitach ustalonych w ust.2,



okresla, na wniosek producenta, w drodze decyzji administracyjnej kazdorazowo w
danym roku minister wtasciwy do spraw gospodarki.

4. Dopuszcza si¢ mozliwo$¢ tworzenia 1 utrzymywania zapasow:

1) zamiennie paliw wymienionych w § 1 pkt 1;

2) zamiennie paliw wymienionych w § 1 pkt 2 lit. a1 b;

3) zamiennie paliw wymienionych w § 1 pkt 3

- rozporzadzenia Ministra Gospodarki 1 Pracy z dnia ... 2004 r. w sprawie
szczegotowego wykazu paliw cieklych, w zakresie ktérych tworzy si¢ zapasy
obowiazkowe (Dz. U. Nr ..., poz. ...).

5.W przypadku zaprzestania przez producenta lub przywozacego
obowiazanego do tworzenia zapasOw, produkcji lub przywozu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jednego z paliw objgtych obowiazkiem tworzenia
zapasOw, minister wlasciwy do spraw gospodarki, na wniosek producenta lub
importera, moze wyrazi¢ zgod¢ na tworzenie 1 utrzymywanie dotychczas
utworzonych zapaséw obowiazkowych paliw w innym paliwie wymienionym w
rozporzadzeniu, o ktdrym mowa w ust. 4.

6. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, na wniosek producenta lub
przywozacego, minister wlasciwy do spraw gospodarki moze w drodze decyzji
udzieli¢ zgody na zamiang utrzymywanych zapasow paliwa okreslonego w § 1 pkt
2 lit. ¢ na zapasy paliwa okreslonego w § 1 pkt 2 lit. a 1 lit. b rozporzadzenia, o
ktorym mowa w ust. 4.

7. W uzasadnionych przypadkach na wniosek producenta lub przywozacego,
tworzacego 1 utrzymujacego zapasy, minister wtasciwy do spraw gospodarki moze
w drodze decyzji udzieli¢ zgody na czasowa zamiang utrzymywanych zapasow, w
grupach produktéw innych niz byty utworzone.

8. Zamiana zapasOw, o ktorej mowa w ust. 7, moze dotyczy¢ wytacznie paliw
wymienionych w rozporzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 4, a okres jej
obowigzywania nie moze by¢ dtuzszy niz 180 dni.

§ 4. 1. Producenci paliw wytwarzajac je przez procesy mieszania paliw lub
komponentdéw, od ktorych poprzedni producent lub przywozacy te paliwa utworzyt
zapasy, tworza zapasy, dla ktorych podstawa naliczenia jest roznica miedzy iloScia
produktu koncowego 1 tej ilosci paliw, od ktorej zapasy juz utworzono.

2. Podstawga naliczenia, o ktorym mowa w ust. 1, jest o§wiadczenie producenta
lub przywozacego o utworzeniu zapasOw przedstawione producentowi, ktory
przeznacza nabyte paliwa lub komponenty do dalszej przerobki.

3. Przywozacy oraz producent wytwarzajacy paliwa poprzez procesy mieszania
tych paliw tworzy zapasy, dla ktorych podstawg naliczenia stanowi suma wielkosci
wprowadzonego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej paliwa (potproduktu) oraz
wielko$ci dodatkéw zuzytych w procesie uszlachetniania i mieszania.



§ 5. Traci moc rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 czerwca 2002 r.
w sprawie szczegOlowego sposobu tworzenia 1 ustalania iloSci zapasow
obowiazkowych paliw ciektych gromadzonych przez producentéw i importerow

oraz szczegdlowych zasad 1 sposobu interwencyjnego wykorzystania tych zapasow
(Dz. U. Nr 84, poz. 759).

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER GOSPODARKI I PRACY



UZASADNIENIE

1. Stan obecny

Obecnie sposdb tworzenia zapaséw obowiazkowych paliw cieklych okresla
rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegdlowego sposobu tworzenia i ustalania ilosci zapasow obowiazkowych paliw
ciektych gromadzonych przez producentéw i1 importeréw oraz szczegoétowych
zasad 1 sposobu interwencyjnego wykorzystania tych zapasow (Dz. U. Nr 84,
poz. 759).

Glowne zasady tworzenia zapasow obowiazkowych zaktadaja:

- tworzenie zapaséw obowiazkowych w trybie kwartalnym,

- mozliwos¢ zamiennego utrzymywania zapasOw obowiazkowych paliw objetych
ta sama grupa zgodnie z art. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie
szczegotowego wykazu paliw ciektych, w zakresie ktorych tworzy si¢ zapasy
obowiazkowe 1 czasowe (maksymalnie do 60 dni) pomigdzy grupami,

- mozliwo$¢ utrzymywania przez producentow do 80% zapasd6w obowiazkowych
w postaci ropy naftowej 1 potproduktow,

W zwiazku ze zmianami w art.19a ust. 5 ustawy o rezerwach panstwowych oraz
zapasach obowiazkowych paliw, wprowadzonymi ustawa z dnia ... o zmianie
ustawy o rezerwach panstwowych oraz zapasach obowigzkowych paliw (Dz.U. Nr
..., poz. ...) istnieje konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia, spojnego ze
znowelizowang ustawa.

Ze wzgledu na koniecznoS$¢ poprawy struktury zapasoOw paliw cieklych istnieje
rowniez konieczno$¢ ograniczenia udzialu ropy naftowej 1 pdiproduktow na
korzy$¢ zapasow utrzymywanych w produkcie gotowym.



2. Wprowadzane zmiany

Zaproponowane Ww projekcie rozporzadzenia zmiany w odniesieniu do
rozporzadzenia z dnia 14 czerwca 2002 r. w tej samej sprawie polegaja przede
wszystkim na:

1) dostosowaniu terminologii do zmian wprowadzonych w ustawie,

2) konieczno$ci uwzglednienia w ramach tworzenia zapasow obowigzkowych,
zapasOw niedostgpnych z przyczyn technicznych oraz ubytkow podczas
transportu paliw 1 zwigzanego z tym zobowiazania powigkszenia zapasow
obowiazkowych o 10% na poczet tych zapaséw i ubytkow (§ 1 ust. 2),

3) wprowadzeniu harmonogramu obnizenia udziatu zapasé6w tworzonych przez
producentéw w formie ropy naftowej i potproduktow (§ 3 ust. 2),

4) przedtuzeniu okresu na jaki moze by¢ wydawana decyzja administracyjna w
sprawie zamiennego utrzymywania zapasow pomiedzy grupami (§ 3 ust. 8),

5) wylaczenia przepisow dotyczacych interwencyjnego wykorzystania zapasow
obowiazkowych paliw, w zwiazku z przeniesieniem delegacji dotyczacej
wydania przepisow wykonawczych dotyczacych tego zakresu do art. 191
ustawy.

Dostosowanie terminologii do zmian wprowadzonych w ustawie wynika przede
wszystkim ze zmian wprowadzonych w ustawie o podatku akcyzowym, w zwiazku
z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej i dotyczy uwzglednienia obrotu
wewnatrzwspolnotowego 1 zwiazanego z tym zastgpienia terminu ,,importer”
terminem ,przywozacy’ w przepisach dotyczacych podmiotow objetych
obowiazkiem tworzenia 1 utrzymywania zapasow obowiazkowych.

Koniecznos¢ uwzglednienia w  metodologii obliczania minimalnego,
wymaganego poziomu zapasow obowigzkowych zapasow niedost¢pnych
wynika z dwéch przyczyn:

e koniecznosci  dokonania  poprawy  efektywnoS$ci  systemu  zapasoOw
obowiazkowych — zapasy niedostepne z przyczyn technicznych lub tez ubytki
powstate podczas przemieszczania zapasoOw lub wprowadzania ich do obrotu
zmniejszaja faktyczne wielko$¢ zapaséw interwencyjnych, przyczyniajac si¢ do
faktycznego zmniejszenia zabezpieczenia dostaw. Zapewnienie mozliwos$ci
pelnego wykorzystania zapasow obowiazkowych do celow interwencyjnych
wymaga odpowiedniego powigkszenia tych zapaséw o przewidywane ,,martwe
stany” oraz szacunkowe ubytki;



e koniecznosci uwzglednia metodologii Migdzynarodowej Agencji Energetyczne;j

w zwiazku ze staraniami Polski o czlonkostwo w tej organizacji- MAE w
metodologii obliczania minimalnych wymaganych zapasow uwzglednia zapasy
niedostgpne.

W projekcie proponuje si¢ na poczet zapaséw niedostepnych z przyczyn
technicznych oraz ubytkow przy przemieszczaniu paliw, aby podmioty
zobowiazane do tworzenia 1 utrzymywania zapaséw zobowiazane byly do
powigkszenia zapaséw o 10%. Proponowana wielko$s¢ wynika z regulacji
Migdzynarodowej Agencji Energetycznej 1 opiera si¢ na badaniach
przeprowadzonych przez MAE w krajach cztonkowskich Agencji.

Ograniczenie mozliwoSci utrzymywania przez producentow zapasow
obowiazkowych w formie ropy naftowej i polproduktow wiaze si¢ przede
wszystkim z konieczno$cia poprawy bezpieczenstwa dostaw na rynku paliwowym,
O bezpieczenstwie tym w duzej mierze decyduje struktura utrzymywanych
zapasOow. Obecna struktura zapaséw paliw cieklych tworzonych i1 utrzymywanych
zgodnie z art. 15 ustawy o rezerwach panstwowych oraz zapasach obowiazkowych
paliw wskazuje na znaczacy udzial zapasow w formie ropy naftowej i
pOtproduktow — 67,5% catosci zapaséw. W takim przypadku skuteczna interwencja
na rynku ograniczona jest do ok. 30 % zapasow, utrzymywanych w paliwach
gotowych, ktore moga by¢ wprowadzone na rynek niezwlocznie po podjgciu
stosownej decyzji. Przedstawiona w rozporzadzeniu propozycja zaktada stopniowe
zmniejszenie udzialu zapaséw utrzymywanych w formie ropy naftowej i
potproduktéw. Proponowany harmonogram zaklada, iz zapasy tworzone w tej
formie w kolejnych latach nie powinny przekraczac:

- 70% w roku 2005,

- 60% w roku 2006,

- 55% w roku 2007 1

- 50% w roku 2008 1 latach kolejnych.

Przedluzenie okresu na jaki moze by¢ wydawana decyzja o zamiennym
utrzymywaniu zapaséw pomiedzy grupami wynika ze stosowanej praktyki i ma
na celu uproszczenie procedur administracyjnych.

Wylaczenie przepisow dotyczacych interwencyjnego wykorzystania zapasow
obowigzkowych jest zabiegiem czysto technicznym, wynikajacym z wylaczenia z
delegacji zawartej w art. 19a ust. 5 przepisow dotyczacych interwencyjnego



wykorzystania zapasow obowiazkowych 1 wyodrgbnienie ich w osobny art. 19 i
zawierajacy delegacje dla ministra wiasciwego do spraw gospodarki upowaznienie
do wydania osobnego rozporzadzenia w tej sprawie.

OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1) Wplyw na budzet panstwa

Rozporzadzenie nie wptywa na zwigkszenie wydatkow budzetowych.

2) Wskazanie podmiotow, na ktore oddzialuje rozporzadzenie

Przepisy rozporzadzenia skierowane sa do przedsigbiorstw objgtych
obowiazkiem tworzenia 1 utrzymywania zapasow obowiazkowych paliw
ciektych (rafinerie oraz przedsigbiorcy sprowadzajacy paliwa ciekte na
terytorium RP). Gléwna zmiang wplywajaca na przedsigbiorcow jest
wprowadzenie odliczenia na poczet zapaséOw niedostepnych, co w
praktyce oznacza konieczno$¢ powigkszenia zapaséw obowiazkowych o
10%. Przyjety poziom 10% wynika z praktyki stosowanej przez
Migdzynarodowa Agencje Energetyczna, oparta o przeprowadzone przez
ekspertow Agencji badania dotyczace faktycznej dostepnosci zapasow, w
krajach cztonkowskich Agenc;ji.

Proponowane rozwigzanie ma na celu zapewnienie dyspozycyjnosci
pelnymi zapasami, utrzymywanymi w trybie zapaséw obowiazkowych.

3) Konsultacje spoleczne

Projekt nie podlegat wczesniejszym konsultacjom spotecznym. Jednak
propozycja przesunigcia lekkiego oleju opalowego z kategorii olejow
opalowych do kategorii olejow napedowych byla konsultowana, w ramach
konsultacji spotecznych projektu ustawy o zmianie ustawy o rezerwach
panstwowych oraz zapasach obowiazkowych paliw. Zmiana ta wynika ze
zmiany art. 19a ust. 5 ustawy.

Projekt zmiany ustawy byt skonsultowany z nast¢pujacymi partnerami
spolecznymi:

,,Nafta Polska” S.A.

PKN Orlen S.A.

Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego



- Polska Izba Paliw Ptynnych
- Rafineria Jasto S.A.

- Naftobazy Sp. z o.0.

- Rafineria Czechowice S.A.
- Rafineria Trzebinia S.A.

- Grupa Lotos ,

- Rafineria Jedlicze S.A.

Projekt ustawy nowelizujacej umieszczony zostal réwniez na stronie
internetowej] MGiP.
Proponuje si¢ zebranie uwag zainteresowanych srodowisk do projektu

rozporzadzenia rownolegle do uzgodnien migdzyresortowych.

4) Wplyw na rynek pracy
Rozporzadzenie nie bgdzie miato wptywu na rynek pracy.

5) Wplyw na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki
Rozporzadzenie nie bedzie miatlo wpltywu na konkurencyjnosé
wewngtrzng 1 zewnetrzna gospodarki.

6) Wplyw na sytuacje¢ i rozwoj regionow
Rozporzadzenie nie wptynie na sytuacje i rozwoj regionow.
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA GOSPODARKI I PRACY?
z dnia

w sprawie interwencyjnego post¢epowania przy podejmowaniu decyzji
dotyczacych wykorzystania zapasow obowigzkowych paliw cieklych

Na podstawie art. 191 ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach panstwowych
oraz zapasach obowiazkowych paliw (Dz.U. z 2003 r. Nr 24, poz. 197, z 2004 r. Nr
24, poz. 386 oraz z 2005 r. Nr ..., poz. ...) zwanej dalej ,,ustawa”, zarzadza sig, co
nastepuje:

§ 1. 1. Z wnioskiem do ministra wlasciwego do spraw gospodarki o wydanie
decyzji, o ktérej mowa w art. 19g ust. 2 ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach
panstwowych oraz zapasach obowiazkowych paliw, zwanej dalej ,,ustawa”, moze
wystapic:

1) wojewoda;
2) producent lub przywozacy obowiazany do tworzenia i utrzymywania zapasow.

2. Wniosek powinien zawierac:

1) rodzaj paliw oraz proponowana wielko$¢ obnizenia zapasow;
2) sposOb 1 termin odtworzenia zapasow;
3) uzasadnienie koniecznosci obnizenia zapasow.

3. Decyzje w sprawach, o ktorych mowa w art. 19g ust. 2 ustawy, minister
wlasciwy do spraw gospodarki wydaje nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia
otrzymania wniosku.

§ 2. 1. Z wnioskiem do ministra wlasciwego do spraw gospodarki o wydanie
decyzji, o ktorej mowa w art. 19g ust. 4 ustawy, moze wystapic:

)" Minister Gospodarki i Pracy kieruje dzialem administracji rzadowej — gospodarka na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2004 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Gospodarki i Pracy (Dz. U. Nr 134, poz. 1428)



1) wojewoda;
2) podmiot zainteresowany nabyciem paliwa w drodze interwencji.

2. Wniosek powinien zawierac:
1) rodzaj 1 ilo$¢ proponowanych do sprzedazy paliw;
2) uzasadnienie koniecznos$ci nabycia paliw przez zainteresowany podmiot.

3. Decyzje w sprawach, o ktorych mowa w art. 19g ust. 4 ustawy, minister
wlasciwy do spraw gospodarki wydaje nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia
otrzymania wniosku.

§ 3. 1. Decyzjg, o ktérej] mowa w art. 19h ust. 3 ustawy, minister wtasciwy do
spraw gospodarki wydaje z wlasnej inicjatywy, uwzgledniajac ustalenia dokonane
przez organy odpowiednich organizacji migdzynarodowych, z czlonkostwem w
ktorych wiaze si¢ obowiazek uwolnienia zapaséw obowiazkowych paliw lub
uzgodnienia z tymi organizacjami.

2. Decyzje, o ktorej mowa w ust. 1, minister wlasciwy do spraw gospodarki
wydaje nie poézniej niz w terminie 7 dni od daty dokonania ustalen lub uzgodnien.

§ 4. 1. Decyzje, o ktore) mowa w art. 19h ust. 5 ustawy, minister wiasciwy do
spraw gospodarki wydaje z wlasnej inicjatywy, uwzgledniajac ustalenia dokonane
z organami odpowiednich organizacji miedzynarodowych, z cztonkostwem w
ktorych wiaze si¢ obowiazek dokonania sprzedazy okre$lonej ilosci paliw,

okreslonemu podmiotowi.
2. Decyzjg, o ktorej mowa w ust. 1, minister wlasciwy do spraw gospodarki
wydaje nie poézniej niz w terminie 7 dni od daty dokonania ustalen.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER GOSPODARKI I PRACY



UZASADNIENIE

1. Stan obecny

Obecnie sposob interwencyjnego wykorzystania zapaséw obowiazkowych
paliw cieklych okre$la rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 czerwca
2002 r. w sprawie szczegotowego sposobu tworzenia i1 ustalania iloSci zapaséw
obowiazkowych paliw ciektych gromadzonych przez producentéw i importerow
oraz szczegdlowych zasad i sposobu interwencyjnego wykorzystania tych zapasow
(Dz. U. Nr 84, poz. 759).

Glowne zasady wykorzystania zapaséw obowiazkowych zaktadaja:

- wydawanie decyzji administracyjnej w sprawie obnizenia zapasow
obowiazkowych paliw ciektych, o ktorej mowa w art. 19f ust. 3 ustawy z dnia
30 maja 1996 r. o rezerwach panstwowych oraz zapasach obowiazkowych
paliw, na wniosek wojewody lub procenta lub importera obowigzanych do
tworzenia 1 utrzymywania zapasow (§ 6 rozporzadzenia),

- wydawanie decyzji administracyjnej w spawie interwencyjnego zakupu paliw z
zapasoOw obowiazkowych paliw ciektych przez podmioty trzecie na wniosek
wojewody lub podmioty zainteresowanego nabyciem paliw (§ 7 rozporza-
dzenia)

W zwiazku z przeniesieniem delegacji do wydania rozporzadzenia w sprawie
sposobu interwencyjnego wykorzystania zapaséw obowiazkowych paliw ciektych z
art. 19 ust. 5 do art. 191 ustawy, oraz ze zmianami w przepisach dotyczacych
interwencyjnego wykorzystania zapasoOw zawartych w art. 19g 1 19h ustawy,
wprowadzonymi ustawa z dnia ... 0 zmianie ustawy o rezerwach panstwowych oraz
zapasach obowiazkowych paliw (Dz.U. Nr .., poz. ...) istnieje konieczno$¢
wydania nowego rozporzadzenia, spojnego ze znowelizowana ustawa.



2. Wprowadzane zmiany

Zaproponowane w projekcie rozporzadzenia zmiany w odniesieniu do regulacji
dotyczacych interwencyjnego wykorzystania zapasOw obowiazkowych zawartych
w rozporzadzeniu z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdlowego sposobu
tworzenia 1 ustalania ilo$ci zapaséw obowiazkowych paliw cieklych gromadzonych
przez producentdéw 1 1importerOw oraz szczegdlowych =zasad 1 sposobu
interwencyjnego wykorzystania tych zapaséw, polegaja przede wszystkim na:

1) dostosowaniu terminologii do zmian wprowadzonych w ustawie,

2) wprowadzeniu przepisOw precyzujacych procedur¢ obnizania zapasOw i
sprzedazy interwencyjnej realizowanych w ramach wypelniania zobowiazan
migdzynarodowych zgodnie z art. 19h ust. 3 1 5 ustawy (§ 31 4).

Dostosowanie terminologii do zmian wprowadzonych w ustawie wynika przede
wszystkim ze zmian wprowadzonych w ustawie o podatku akcyzowym, w zwigzku
z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej 1 dotyczy uwzglgdnienia obrotu
wewnatrzwspolnotowego 1 zwigzanego z tym zastgpienia terminu ,,importer”
terminem ,przywozacy” w przepisach dotyczacych podmiotow objetych
obowiazkiem tworzenia 1 utrzymywania zapasow obowiazkowych.

Wprowadzenie przepisow precyzujacych post¢gpowanie przy wydawaniu
decyzji administracyjnych o obnizeniu zapaséw obowiazkowych oraz
interwencyjnej sprzedazy paliw z zapasow, w celu realizacji zobowiazan
migdzynarodowych zwiazane jest bezposrednio z kierunkiem zmian ustawy i
wyodrgbnieniem tych procedur z procedur krajowych. Przyjeto, iz w takim
przypadku decyzje beda musiaty by¢ wydawane z inicjatywy ministra wlasciwego
do spraw gospodarki, jako organu odpowiedzialnego za bezpieczenstwo dostaw 1
polityke w tym zakresie. Decyzje wydawane bgda w oparciu o uzgodnienia z
odpowiednimi organami organizacji mig¢dzynarodowych, z czlonkostwem w
ktorych wiaze sig¢ konieczno$¢ podjgcia dziatan interwencyjnych lub uzgodnienia
dokonane z tymi organizacjami. W chwili obecnej chodzi tu przede wszystkim o
Komisje Europejska i grupe robocza Komisji Europejskiej ds. dostaw ropy, a
przysztosci, po przystapieniu Polski do Migdzynarodowej Agencji Energetycznej
bedzie dotyczy¢ rowniez decyzji podejmowanych przez Rade Zarzadzajaca MAE.



Nalezy wspomnie¢, iz jako kraj czionkowski UE 1 w przysztosci MAE,
przedstawiciel Polski bedzie wuczestniczyl w uzgodnieniach 1 ustaleniach
dokonywanych przez organy tych organizacji.

OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1) Wplyw na budzet panstwa

Rozporzadzenie nie wptywa na zwigkszenie wydatkow budzetowych.

2) Wskazanie podmiotow, na ktore oddzialuje rozporzadzenie

Przepisy rozporzadzenia skierowane sa do przedsigbiorstw objgtych
obowiazkiem tworzenia 1 utrzymywania zapasow obowiazkowych paliw
ciektych (rafinerie oraz przedsigbiorcy sprowadzajacy paliwa ciekte na
terytorium RP). Zmiany proponowane w rozporzadzeniu polegaja przede
w mozliwosci dokonania uwolnienia zapasow obowiazkowych paliw
ciektych utrzymywanych przez tych przedsigbiorcow lub ich sprzedazy
interwencyjnej nie na wniosek zainteresowanego podmiotu, ale w drodze
wlasnej inicjatywy ministra wtasciwego do spraw gospodarki, wynikajacej
z konieczno$ci wypelnienia zobowiazan migdzynarodowych RP, w
zakresie interwencji na rynku naftowym. Poniewaz zapasy obowiazkowe
tworzone sa w celu zaspokojenia potrzeb rynku, nie zaspokojenia potrzeb
przedsigbiorstw je utrzymujacych, z punktu widzenia przedsigbiorcow
zmiana ta nie powinna mie¢ wigkszego znaczenia.

3) Konsultacje spoleczne

Projekt nie podlegat wczesniejszym konsultacjom spotecznym. Jednak
propozycja wprowadzenia procedur dotyczacych interwencyjnego
uwolnienia zapaséOw lub interwencyjnej sprzedazy zapaséw w celu
wypetienia zobowiazan mig¢dzynarodowych Polski byta konsultowana,
w ramach konsultacji spolecznych projektu ustawy o zmianie ustawy o
rezerwach panstwowych oraz zapasach obowiazkowych paliw.

Projekt zmiany ustawy byt skonsultowany z nastgpujacymi partnerami
spotecznymi:

,,Nafta Polska” S.A.

PKN Orlen S.A.



- Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego
- Polska Izba Paliw Ptynnych

- Rafineria Jasto S.A.

- Naftobazy Sp. z o.0.

- Rafineria Czechowice S.A.

- Rafineria Trzebinia S.A.

- Grupa Lotos ,

- Rafineria Jedlicze S.A.

Projekt ustawy nowelizujacej umieszczony zostal réwniez na stronie
internetowej] MGiP.
Proponuje si¢ zebranie uwag zainteresowanych srodowisk do projektu

rozporzadzenia rownolegle do uzgodnien migdzyresortowych.

4) Wplyw na rynek pracy
Rozporzadzenie nie bgdzie miato wptywu na rynek pracy.

5) Wplyw na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki

Rozporzadzenie nie bedzie miatlo wplywu na konkurencyjnosé
wewngtrzng 1 zewngtrzng gospodarki.

6) Wplyw na sytuacje¢ i rozwoj regionow
Rozporzadzenie nie wptynie na sytuacje i rozwoj regionow.
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