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Pan
Wilodzimierz Cimoszewicz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o cudzoziemcach.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie uprzejmie informujg, Ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Spraw
Wewngtrznych i Administracji.

(-) Marek Belka



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o cudzoziemcach

Art.[0.0IWV ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz.[U.[Nr 128,
poz. 1175 oraz z 2004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 179, poz. 1842) art. 162 otrzymuje

brzmienie:

DJArt. 162. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych utworzy

Krajowy System Informatyczny do dnia 31 grudnia 2006

29

I. .

[Art. 2.MDstawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Projektowana nowelizacja ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach
(Dz.@W. Nr 128, poz. 1175, z pdzn. zm.) ma na celu wprowadzenie zmiany terminu, w
ktorym minister wtasciwy do spraw wewnetrznych utworzy Krajowy System

Informatyczny.

Zgodnie z ustawg z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy o gromadzeniu,
przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kryminalnych oraz niektoérych innych ustaw
(Dz.U. Nr 179, poz.1842), Krajowy System Informatyczny to prowadzony w formie
elektronicznej zbior danych na potrzeby kontroli granicznej, kontroli celnej, kontroli
legalnosci pobytu cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze na
potrzeby innych postgpowan lub ratyfikowanych umoéw migdzynarodowych. Zgodnie z
zatozeniami miat on stanowiC integralng cze$¢ i[odstawowy element narodowego

komponentu Systemu Informacyjnego Schengen.

Konieczno$¢ zmiany terminu utworzenia Krajowego Systemu Informatycznego z dnia
30 czerwca 2005 r. na dzien 31 grudnia 2006 r. jest podyktowana zmianami koncepcji
dziatania Systemu Informacyjnego Schengen, ktorych istota sprowadza si¢ do
opracowania kolejnej generacji systemu nazywanej SIS II (wcze$niej istniaty SIS Ti SIS
I plus). Proponowane zmiany dotyczg zarowno katalogu gromadzonych danych, w tym
poszerzenie o dane biometryczne, jak rOwniez szeregu zmian technologicznych, z
ktorych najistotniejsza to rezygnacja z koniecznosci tworzenia kopii krajowych catego
systemu SIS. Zmiana ta powoduje znaczne obnizenie kosztow systemOw regionalnych
(narodowych). Prowadzone w ramach Unii Europejskiej prace projektowe i realizacja
centralnego Systemu Informacyjnego Schengen II, ktore umozliwi przytaczenie nowych
panstw ciagle trwaja, a ich zakonczenie jest przewidziane 1 stycznia 2007 Do czasu
zakonczenia prac przez KE i ogtoszenia specyfikacji technicznej SIS II nie jest mozliwe
podjecie prac nad budowg Krajowego Systemu Informatycznego stanowigcego krajowy

komponent SIS II. Bez znajomosci zakresu przetwarzanych danych oraz wymagan



technicznych odno$nie do systemdéw informatycznych narodowych komponentow
Systemu Informacyjnego Schengen II, w szczeg6lnosci w dziedzinie bezpieczenstwa
ilMomunikacji z zasobami centralnymi Systemu Informacyjnego Schengen II, nie jest
mozliwe rozpoczgcie procedur przetargowych majacych na celu wytonienie wykonawcy

systemu.

Ogtoszenie szczegdtowych specyfikacji dziatania systemu, w tym szczegoOlnie zakresu
przetwarzanych danych, jednostek uprawnionych i zobowigzanych do uczestnictwa
spowoduje rowniez konieczno$¢ szeregu zmian legislacyjnych oldharakterze
dostosowawczym do prawa UE. Prace legislacyjne beda wymagaty dodatkowego czasu

i muszg zosta¢ zakonczone przed uruchomieniem Krajowego Systemu Informacyjnego.

Do chwili ztozenia projektu nowelizacji przedmiotowej ustawy, nie s3 znane ostateczne
rozstrzygnigcia odno$nie do zakresu informacyjnego gromadzonych danych oraz
szczegdtowe warunki, jakie maja spetnia¢ narodowe komponenty Systemu
Informacyjnego Schengen II. Wobec powyzszego zachodzi konieczno$¢ ponownego
przesunig¢cia terminu realizacji budowy Krajowego Systemu Informatycznego do dnia

31 grudnia 2006 r.

Uwzgledniajac przedmiot proponowanej regulacji, za uzasadnione wydaje si¢ przyjecie,
ze zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja na przeszkodzie wejscia w

zycie omawianej regulacji z dniem ogloszenia.

OCENA SKUTKOW REGULACII



1.

Konsultacje spoteczne

Ze wzgledu na przedmiot regulacji projekt nie wymaga przeprowadzenia konsultacji

spotecznych.

Wptyw regulacji na dochody i wydatki panstwa i budzety jednostek samorzadu

terytorialnego

Srodki finansowe na budowe Krajowego Systemu Informatycznego zostaly ujete w
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2004 w sprawie wydatkow
budzetu panstwa, ktore w 2004 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego
(Dz.. Nr 266, poz. 2645), w kwocie 190966 tys. z1, oraz wlBudzeciMinisterstwa
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji w kwocie 15000 tys. z1.

W zwigzku z przedtuzajacymi si¢, w ramach Unii Europejskiej, pracami nad
ostatecznym ksztattem Systemu Informatycznego Schengen II, nie jest mozliwe
utworzenie Krajowego Systemu Informatycznego, stanowigcego krajowy
komponent SIS II, w terminie do dnia 30 czerwca 2005, a co za tym idzie — w
ocenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji — nie istnieje
merytoryczne uzasadnienie do wykorzystania w tym terminie Srodkdéw finansowych

przewidzianych ww. rozporzadzeniem na ten cel.

W $wietle powyzszego nalezy przyjac, ze prowadzone w biezacym roku prace
zmierzajace do utworzenia KSI, beda finansowane ze srodkow przewidzianych na

ten cel w budzecie na 2005

Wejscie w zycie omawianej nowelizacji nie spowoduje dodatkowych wydatkow dla

budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego.
Wplyw regulacji na rynek pracy

Projektowana regulacja nie spowoduje skutkow zwigzanych z rynkiem pracy.

Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki
Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki.
Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwdj regionalny

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na sytuacje i rozwoj regionalny.



Projektowana nowelizacja jest zgodna z prawem Unii Europejskie;j.
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URZA
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]J
SEKRETARZ

KOMITETU INTEGRACITI EUROPEJISKIE]
SEKRETARZ STANU
Jarostaw Pietras

Sekr Min.JP-WOk /05/DP/kr IOQOJ”

Warszawa, dnia A? Ok, 2005 1.

. Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Eurepejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
cudzoziemcach, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Komitecie Integraciji Europejskiej (Dz. U, nr 106, poz. 494) przez Sekretarza
Komitetu Integracji Europejskiej, Ministra Jaroslawa Pietrasa, dzialajacego z .
upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej.

e Mo

projektem ustawy (pismo ar RM-10-61-05) pozwalam

W zwigzku z przedlozo

sobie wyrazi¢ nastepujaca opinie:
Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Z powaZanjiem,

§ o
Do uprzejmej wiadomosci: f./

Pan Ryszard Kalisz
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji /

T
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