Druk nr 3385

Warszawa, 25 pazdziernika 2004 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

IV kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-187-04
Pan
Jozef Oleksy

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o pracownikach
samorzadowych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji.

7 szacunkiem

(-) Marek Belka



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o pracownikach samorzgdowych

Art. 1. W ustawie z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samo-
rzadowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 oraz z 2002 r. Nr 113, poz. 984
i Nr 214, poz. 1806) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 1 dotychczasowg tres¢ oznacza sie jako ust. 1

i dodaje ust. 2 w brzmieniu:

.2. Ustawa okresla takze status prawny pracownikéw
niebedacych nauczycielami, zatrudnionych w szkotach
i placowkach prowadzonych przez jednostki samorzadu

terytorialnego.”;
2) art. 1a otrzymuje brzmienie:

LArt. 1a. Przepiséw ustawy nie stosuje sie do pracownikéw
jednostek organizacyjnych wymienionych w art. 1,
ktorych status prawny okreslajg odrebne prze-
pisy.”;

3) po art. 3 dodaje sie art. 3a-3e w brzmieniu:

LArt. 3a. 1. Nabor kandydatow na wolne stanowiska pracy,
zatrudnianych na podstawie art. 2 pkt 2 i 4, jest

otwarty i konkurencyjny.

2. Nabér kandydatéw na wolne stanowiska pracy

w jednostkach organizacyjnych, o ktérych



mowa w art. 1, organizujg kierownicy tych

jednostek.

. Nabé6r kandydatéw na wolne stanowiska kie-
rownikow jednostek organizacyjnych, o ktorych
mowa w art. 1, z wyjatkiem urzedu marszat-
kowskiego, starostwa powiatowego, urzedu
gminy albo biura zwigzku, organizujg odpo-
wiednio marszatek wojewddztwa, starosta, wojt
(burmistrz, prezydent miasta) albo przewodni-

czacy zarzadu zwigzku.

. Ogtoszenie o wolnym stanowisku pracy oraz
naborze kandydatbw na to stanowisko
udostepnia sie w Biuletynie Informacji Publicz-
nej, o ktérym mowa w ustawie z dnia 6 wrzes-
nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej
(Dz. U. Nr 112, poz. 1198 oraz z 2002 r.
Nr 153, poz. 1271), oraz na tablicy infor-
macyjnej w jednostce organizacyjnej, w ktorej

jest prowadzony nabdr.

. Ogtoszenie o naborze powinno zawierac:
1) nazwe i adres jednostki organizacyjnej,
2) okreslenie stanowiska pracy,

3) wymagania zwigzane ze stanowiskiem pracy
zgodnie z opisem danego stanowiska, ze
wskazaniem, ktére z nich sg niezbedne,
a ktére dodatkowe,

4) zakres zadan wykonywanych na stanowisku

pracy,

5) wskazanie wymaganych dokumentow,

6) termin i miejsce sktadania dokumentow.



Art. 3b. 1. Po uptywie terminu na skfadanie dokumentow,

Art. 3c. 1.

Art. 3d. 1.

okreslonego w ogtoszeniu o naborze, upow-
szechnia sie w Biuletynie Informacji Publicznej
liste kandydatéw, ktérzy spetniajg wymagania

formalne okreslone w ogtoszeniu o naborze.

. Lista, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera imiona

i nazwiska kandydatow.

. Informacje o kandydatach, ktérzy zgtosili sie do

naboru, stanowig informacje publiczng w zakre-
sie objetym wymaganiami zwigzanymi ze
stanowiskiem pracy, okreslonymi w ogtoszeniu

0 naborze.

Z przeprowadzonego naboru kandydatow na

wolne stanowisko pracy sporzadza sie protokét.

. Protokét zawiera w szczegolnosci okreslenie

stanowiska pracy, na ktére byt prowadzony
nabdr, liczbe kandydatow oraz imiona, nazwis-

ka i adresy od 1 do 5 najlepszych kandydatéw.

Informacje o wyniku naboru upowszechnia sie
w terminie 14 dni od dnia zatrudnienia

wybranego kandydata.

. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera:

1) nazwe i adres jednostki organizacyjnej,
2) okreslenie stanowiska pracy,
3) imie i nazwisko wybranego kandydata,

4) uzasadnienie dokonanego wyboru kandy-

data.

. Informacje o wyniku naboru upowszechnia sie

w Biuletynie Informacji Publicznej i na tablicy

informacyjnej w jednostce organizacyjnej,



w ktérej byt prowadzony nabor, przez okres co

najmniej 3 miesiecy.

Art. 3e. Jezeli stosunek pracy osoby wytonionej w drodze
naboru ustat w ciggu 3 miesiecy od dnia nawia-
zania stosunku pracy, mozliwe jest zatrudnienie na
tym samym stanowisku kolejnej osoby sposréd
najlepszych kandydatéw wymienionych w proto-
kole tego naboru. Przepisy art. 3d stosuje sie

odpowiednio.”;

4) w art. 4 zdanie wprowadzajgce do wyliczenia otrzymuje

brzmienie:

,Czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy za jednostki
organizacyjne, o ktorych mowa w art. 1, zwane dalej

.pracodawcami samorzagdowymi”, dokonuja:”;
5) art. 32 otrzymuje brzmienie:

,Art. 32. Do pracownikbw samorzgdowych zatrudnionych
na stanowiskach pomocniczych i obstugi,
okreslonych w przepisach o wynagrodzeniu,
o ktérych mowa w art. 20 ust. 2, nie stosuje sie
przepiséw art. 3a-3e, art. 16 ust. 2, art. 19
i art. 24 ust. 2.”.

Art. 2. Postepowania dotyczace naboru na wolne stanowiska pracy
w jednostkach organizacyjnych wszczete na podstawie dotychczasowych prze-
pisOw i niezakonczone do dnia wejscia w zycie ustawy ulegajg zakonczeniu
z mocy prawa. Ogtoszenie nowego naboru kandydatéw na wolne stanowisko

nastepuje na podstawie przepiséw niniejszej ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.
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UZASADNIENIE

Przepisy obowigzujgcej ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach
samorzadowych okreslajg podstawy nawigzania stosunku pracy pracownikéw
samorzadowych, lecz nie zawierajg regulacji dotyczacych przeprowadzania
naboru na wolne stanowiska w jednostkach organizacyjnych samorzadu

terytorialnego.

Projektowana ustawa o zmianie ustawy o pracownikach samorzgdowych
wprowadza zasade, ze nabor kandydatéw do zatrudnienia na wolne stanowiska
pracy w jednostkach organizacyjnych samorzadu terytorialnego jest otwarty

i konkurencyijny.

Powyzsza zasada bedzie dotyczy¢ naboru na stanowiska, na ktorych

pracownicy samorzadowi sg zatrudniani na podstawie:

1) mianowania, tj. pracownicy zatrudniani na stanowiskach pracy okreslonych

w statucie gminy badz zwigzku miedzygminnego,
2) umowy o prace.

Powyzsza zasada naboru nie bedzie miata zastosowania w odniesieniu do
pracownikdw samorzadowych zatrudnianych na podstawie wyboru i powotania

oraz do pracownikow zatrudnianych na stanowiskach pomocniczych i obstugi.

W celu zapewnienia otwartosci i konkurencyjnosci naboru proponuje sie
upowszechnianie ogtoszenia o naborze, listy kandydatow, ktérzy zgtosili sie do
tego naboru, jak réowniez informacji o wyniku naboru. Przepisy projektowanej

ustawy okreslajg tres¢ ogtoszenia o naborze.

Generalna kompetencja dotyczaca przeprowadzania naboru bedzie spoczywac
na kierownikach samorzadowych jednostek organizacyjnych, co stanowi
odzwierciedlenie regut wynikajacych z innych przepiséw ustawowych (m.in.

art. 4 pkt 2-5 ustawy o pracownikach samorzadowych).

Ponadto przewiduje sie przepis przejsciowy pozwalajagcy na wykorzystanie

nowych rozwigzan w odniesieniu do niezakonczonych procedur naboru.



Projekt rozstrzyga réwniez watpliwosci, jakie pojawity sie na tle orzecznictwa
Sadu Najwyzszego (wyrok z dnia 10 stycznia 2003 r., sygn. akt | PK 84/02,
uchwata z dnia 27 kwietnia 2004 r., sygn. akt Il PZP 3/04) kwestionujacego
stosowanie do pracownikbw niebedacych nauczycielami, zatrudnionych
w szkotach i placéwkach prowadzonych przez jednostki samorzadu tery-
torialnego, przepisow ustawy o pracownikach samorzadowych. Przesadza sie,

ze ww. 0osoby posiadajq status pracownikow samorzgdowych.

Proponuje sie, aby przepisy projektowanej ustawy weszty w zycie po uptywie

30 dni od dnia ogtoszenia.

Przedmiot projektu nie jest objety regulacjami prawa Unii Europejskiej.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana regulacja

Projekt reguluje zasady naboru pracownikdw w samorzgdowych jednostkach

organizacyjnych.

2. Zakres przeprowadzonych konsultacji

W ramach konsultacji spotecznych projekt zostat zamieszczony na stronach
internetowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. W tym trybie

nie zgtoszono do niego uwag.

Ponadto projekt byt przedstawiony do zaopiniowania Komisji Wspdlnej Rzadu

i Samorzadu Terytorialnego.

Wskutek jej uwag wytgczono spod dziatania przepiséw projektowanej ustawy
kwestie zatrudniania pracownikéw samorzadowych na podstawie powotania, {j.
zastepcy wojta (burmistrza, prezydenta miasta), sekretarza gminy, sekretarza
powiatu, skarbnika gminy (gtéwnego ksiegowego budzetu), skarbnika powiatu
(gtbwnego ksiegowego budzetu powiatu), skarbnika wojewddztwa (gtownego

ksiegowego budzetu wojewddztwa).

Czesciowo uwzgledniono uwage Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego dotyczacg upowszechniania w Biuletynie Informacji Publicznej
listy kandydatow na wolne stanowisko pracy, zawierajgcej imie, nazwisko
i miejsce zamieszkania kandydatow. W ocenie Komisji uregulowanie takie

narusza prywatnos$¢ ww. osob.

Sposréd danych zawartych w tresci list kandydatow na wolne stanowiska pracy
wykreslono miejsce zamieszkania, pozostawiajac dane dotyczace imienia
i nazwiska kandydatow. Omawiane uregulowanie zmierza do zapewnienia
przejrzystosci procedur naboru na stanowiska pracy w jednostkach samorzadu
terytorialnego, co bedzie stanowi¢ instrument prowadzacy do osiggniecia stanu,
w ktorym nabdr bedzie oparty jedynie na uczciwie sprawdzonej przydatnosci

kandydatow do wykonywania okreslonej pracy. Sytuacja, w ktorej kandydaci na



wolne stanowiska pracy pozostawaliby bezimienni stwarzataby mozliwosé

naduzy¢ w ww. zakresie.

Powyzsze rozwigzanie zostato zaakceptowane przez Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych. Koresponduje ono réwniez z uregulowaniami
zawartymi w projekcie ustawy o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz
niektorych innych ustaw, przyjetym przez Rade Ministrow w dniu 14 wrzesnia
2004 r.

3. Wptyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa

i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Nie przewiduje sie bezposrednich skutkéw finansowych dla budzetu panstwa

zwigzanych z wejsciem w zycie danej regulacji.

Skutki finansowe dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego mogg
wigzaC sie z koniecznoscig zabezpieczenia odpowiednich $rodkéw m.in.
realizacje czynnosci zwigzanych z przygotowaniem ogtoszenia o naborze i jego
upowszechnienia, przeprowadzenia procedur zwigzanych 2z wylonieniem
kandydata (czas poswiecony przez niektorych pracownikéw jednostki
organizacyjnej na udziat w pracach komisji kwalifikacyjnej) i upowszechnieniem
ich wynikow. Przy czym mozna zaktadaé, ze w poszczegoélnych jednostkach
organizacyjnych sg juz zatrudnione osoby obstugujgce zadania zwigzane
z dotychczasowymi procedurami naboru kadr, jak réwniez istnieje obstuga
Biuletynu Informacji Publicznej. Stad tez w skali jednostkowe] koszty te beda
minimalne badz wrecz trudne do oszacowania (np. w sytuacji, gdy
dotychczasowi pracownicy jednostki obstugujacy procedury naboru bedg

jedynie wykonywac swoje zadania w oparciu o nowe procedury).

Nalezy tez podkresli¢, ze rachunek wspomnianych powyzej kosztéw stuzacych
profesjonalizacji kadr urzedniczych w zestawieniu z kosztami czestej wymiany

tych kadr czy skutkdw niekompetencji pracownikow trudno uzna¢ za wysoki.

Reasumujac, srodki finansowe zwigzane z przeprowadzaniem naboru powinny
zosta¢ wygospodarowane ze srodkow wiasnych jednostek samorzadu

terytorialnego.



4. Wptyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato wptywu na rynek pracy
(projekt nie wprowadza zmian w dotychczasowych podstawach zatrudnienia

pracownikow samorzadowych).

5. Wptyw regulacji na konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki

oraz sytuacje i rozwoj regiondéw

Projektowana regulacja nie wplynie na konkurencyjnos¢ wewnetrzng

i zewnetrzng gospodarki oraz sytuacje i rozwoj regionow.
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URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACIJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU

Jarostaw Pietras

Sekr.Min.JP- /348 /04/DPE/ap

Warszawa, 18 (10 / 2004 r.

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
pracownikach samorzadowych, wyraZzona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. o0 Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494) przez
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Ministra Jaroslawa Pietrasa, dzialajacego
z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej.

S e

W zwiazku z przedtozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-187-04 Nowy tekst),
pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca opinie:

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

.. Z powazaniem,
. ] "4
$a312, sekreiarza Komitetu

"Tiegrosih Europejskiej
PO SEHRETARZ ANy, L—

Tomasz Nowakowski

Do uprzeime] wiadomosci:
Pan Ryszard Kalisz
Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji

. GABINET
SEXRETARZA RanY MiMISTRAW
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