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Warszawa, 3 marca 2004 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja
Prezes Rady Ministréw
RM 10-38-04

Pan
Marek Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt

ustawy

- 0 rolnictwie ekologicznym,

co do ktérego Rada Ministrow zdeklarowala, ze ma na celu dostosowanie
polskiego ustawodawstwa do prawa Unii Europejskie;.

Jednocze$nie, zgodnie z wymogami art. 34 ust. 5 regulaminu Sejmu,
przekazujg, przetlumaczone na jezyk polski, teksty przepisow Unii Europejskiej,
do ktorych ma by¢ dostosowane prawo polskie.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Art. 1.

Projekt
USTAWA
z dnia

o rolnictwie ekologicznym

Ustawa okre$la zadania 1 wlasciwos¢ organéow 1 jednostek

organizacyjnych w zakresie rolnictwa ekologicznego, okreslonym w przepisach Unii

Europejskiej’.

Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenie ,,producent” oznacza ,,podmiot gospodarczy”

. . ., .. . .1
w rozumieniu przepisow Unii Europejskiej )

Art. 3. Organami i jednostkami organizacyjnymi wilasciwymi w sprawach

kontroli i certyfikacji w rolnictwie ekologicznym sa:

1)

2)

minister wlasciwy do spraw rolnictwa — upowazniajacy jednostki
certyfikujace, akredytowane zgodnie z Polska Norma PN-EN 45011
,Wymagania ogodlne dotyczace dziatania jednostek prowadzacych
systemy certyfikacji wyrobéw”, zwane dalej ,jednostkami
certyfikujacymi”, do przeprowadzania kontroli oraz wydawania i

cofania certyfikatow;

Inspekcja Jakosci Handlowej Artykuldw Rolno-Spozywczych, zwana

dalej ,,Inspekcja’:

a) sprawujaca nadzoér nad upowaznionymi przez ministra wlasciwego
do spraw rolnictwa jednostkami certyfikujacymi, zwanymi dalej
,2upowaznionymi jednostkami certyfikujacymi”,

b) przyjmujaca zgloszenia producentéw podejmujacych dziatalnosé

w rolnictwie ekologicznym,

c) upowazniajaca, na zasadach okreslonych w przepisach Unii
Europejskiej?, producentéw do przywozu produktéw rolnictwa

ekologicznego z krajow trzecich niewymienionych na liscie



Komisji FEuropejskiej, o ktérej mowa w przepisach Unii

Europejskiej”,

d) dokonujaca kontroli produktow rolnictwa ekologicznego
pochodzacych z krajow trzecich, o ktérych mowa w lit. ¢, w tym

kontroli granicznej,

e) gromadzaca i przechowujaca informacje o producentach oraz
udostepniajaca je podmiotom zainteresowanym, na zasadach

okreslonych w przepisach Unii Europejskiej”);

3) jednostki certyfikujace upowaznione przez ministra wiasciwego do
spraw rolnictwa do przeprowadzania kontroli oraz wydawania i
cofania  certyfikatow  potwierdzajacych, ze  plody  rolne
nieprzetworzone oraz produkty z nich powstale, w tym takze
zwierzgta oraz produkty i przetwory pochodzenia zwierzgcego, zostaty
wyprodukowane lub przetworzone zgodnie z przepisami Unii

Europejskiej”, zwanych dalej ,,certyfikatami zgodnosci”.

Art. 4. 1. Jednostka certyfikujaca, w celu upowaznienia jej do przeprowadzania
kontroli oraz wydawania i cofania certyfikatow zgodnosci, wystepuje z wnioskiem do

ministra wlasciwego do spraw rolnictwa.
2. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, dotacza sig:
1) certyfikat akredytacji w zakresie, o ktorym mowa w art. 3 pkt 1;

2) inne dokumenty lub informacje niezbgdne do stwierdzenia
spelniania wymagan okreslonych w przepisach Unii  Euro-
pejskiej”.

3. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa upowaznia, w drodze decyzji
administracyjnej, jednostke certyfikujaca, jezeli spelnia ona wymagania, o ktorych
mowa w przepisach Unii Europejskiej”.

4. W decyzji, o ktérej mowa w ust. 2, minister wlasciwy do spraw rolnictwa

nadaje upowaznionej jednostce certyfikujacej numer identyfikacyjny.

5. Minister wtasciwy do spraw rolnictwa, na wniosek Gtownego Inspektora

Jakosci Handlowej Artykutdow Rolno-Spozywczych, zwanego dalej ,,Glownym



Inspektorem”, cofa, w drodze decyzji administracyjnej, upowaznienie upowaznionej
jednostce certyfikujacej, w przypadkach okreslonych w przepisach Unii Europejskiej”
oraz w przypadku nieprzekazywania wykazu producentéw, o ktérym mowa w art. 9 ust.

1 pkt 1.

Art. 5. 1. W ramach nadzoru, o ktérym mowa w art. 3 pkt 2 lit. a, Gléwny
Inspektor:

1) przeprowadza analizy danych dostarczanych przez upowaznione

jednostki certyfikujace;

2) dokonuje kontroli upowaznionych jednostek certyfikujacych w
zakresie stosowania przez nie procedur kontrolnych, posiadanych
srodkéw technicznych i1 kwalifikacji pracownikow oraz dokonuje

sprawdzenia dokumentéw dotyczacych kontroli producentow;

3) przekazuje upowaznionym jednostkom certyfikujacym wnioski

pokontrolne.
2. Dla zapewnienia skutecznosci nadzoru Gtowny Inspektor moze:

1) zada¢ od upowaznionych jednostek certyfikujacych wszelkich
dodatkowych informacji i danych zwiazanych z wykonywanym

nadzorem,;

2) dokonywaé sprawdzenia u producentow prawidtowosci kontroli

wykonanych przez upowaznione jednostki certyfikujace.

3. Do postgpowania kontrolnego prowadzonego w ramach nadzoru, o
ktorym mowa w ust. 1 i 2, stosuje si¢ odpowiednio przepisy o jakosci handlowej

artykutéw rolno-spozywczych.

Art. 6. 1. Producent zamierzajacy podja¢ dziatalno$¢ w zakresie rolnictwa
ekologicznego zglasza zamiar prowadzenia takiej dziatalno$ci wybranej upowaznionej
jednostce certyfikujacej 1 wojewddzkiemu inspektorowi jakosci handlowej artykutow

rolno-spozywczych, z zastrzezeniem art. 7.

2. Zgloszenia dokonuje si¢ na formularzu opracowanym wedtug wzoru
ustalonego przez Gtownego Inspektora i udostgpnianym przez upowaznione jednostki

certyfikujace.



3. Wojewddzki inspektor jakosci handlowej artykutdw rolno-spozywczych

przekazuje niezwtocznie kopig zgloszenia Glownemu Inspektorowi.

Art. 7. 1. Producent zamierzajacy dokonywaé przywozu produktéw rolnictwa

ekologicznego, o ktorych mowa w art. 3 pkt 2 lit. ¢, zglasza zamiar prowadzenia takiej

dziatalno$ci Gtéwnemu Inspektorowi i wybranej upowaznionej jednostce certyfikujace;.

2. Glowny Inspektor upowaznia, w drodze decyzji administracyjnej,

do przywozu produktow rolnictwa ekologicznego, o ktérych mowa w art. 3 pkt 2 lit. c.

Art. 8. Do kontroli, o ktorej mowa w art. 3 pkt 2 lit. d, stosuje si¢ odpowiednio

przepisy o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych.

Art. 9. 1. Upowazniona jednostka certyfikujaca przekazuje:

1) do dnia 31 pazdziernika kazdego roku ministrowi wlasciwemu do

2)

3)

spraw rolnictwa oraz Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji
Rolnictwa wykaz producentow, w rozumieniu przepisOw o
krajowym systemie producentow, ewidencji gospodarstw rolnych
oraz ewidencji wnioskdw o przyznanie platnosci, ktorzy spehili
wymagania dotyczace produkcji w rolnictwie ekologicznym,

okreslone w przepisach Unii Europejskie;j';

do dnia 31 stycznia kazdego roku ministrowi wilasciwemu do
spraw rolnictwa i Gléwnemu Inspektorowi wykaz producentéw
podlegajacych jej kontroli, wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku

poprzedniego;

do dnia 31 stycznia kazdego roku Gléwnemu Inspektorowi

sprawozdanie ze swojej dziatalnosci za rok poprzedni.

2. Wykaz, o ktorym mowa w ust. 1:

1)

2)

w pkt 1 sporzadza si¢ na formularzu udostgpnianym przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa 1 opracowanym w

porozumieniu z Gtownym Inspektorem;

w pkt 2 sporzadza si¢ na formularzu opracowanym i udo-
stgpnianym upowaznionym jednostkom certyfikujacym przez

Gtéwnego Inspektora.



Art. 10. Jednostka organizacyjna kwalifikujaca:

1) $rodki ochrony roslin do stosowania w rolnictwie ekologicznym

oraz prowadzaca ich wykaz jest Instytut Ochrony Roslin;

2) nawozy lub $rodki poprawiajace wiasciwosci gleby do stosowania w
rolnictwie ekologicznym oraz prowadzaca ich wykaz jest Instytut

Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa.

Art. 11. 1. Srodek ochrony roslin moze zosta¢ zakwalifikowany do stosowania w

rolnictwie ekologicznym, jezeli:

1) znajduje si¢ w rejestrze srodkéw ochrony roslin dopuszczonych

do obrotu na podstawie przepiséw o ochronie ro$lin;

2) zawiera w swoim skladzie wylacznie substancje biologicznie
czynne, mikroorganizmy 1 zZywe organizmy, wymienione w
przepisach Unii Europejskiej®.

2. Naw6z moze zosta¢ zakwalifikowany do stosowania w rolnictwie
ekologicznym, jezeli:

1) zostat wprowadzony do obrotu na podstawie przepisow
0 nawozach i nawozeniu;

2) zawiera w swoim skladzie wylacznie substancje wymienione w
przepisach Unii Europejskiej”.

3. Srodek poprawiajacy wiasciwosci gleby moze zostaé zakwa-
liflkowany do stosowania w rolnictwie ekologicznym, jezeli zawiera wylacznie

sktadniki wymienione w przepisach Unii Europejskiej” .
Art. 12. 1. Jednostka organizacyjna prowadzaca wykazy:
1) dostawcow, o ktorych mowa w przepisach Unii Europejskiej®;

2) nasion, materialu siewnego 1 wegetatywnego materialu
rozmnozeniowego wyprodukowanego metodami ekologicznymi,

zwanych dalej ,,materiatem”

— jest Glowny Inspektorat Ochrony Roslin 1 Nasiennictwa, zwany

dalej ,,Gléwnym Inspektoratem”.



2. Wykazy, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, zawieraja w szczego6lnosci

gatunki, odmiany i ilo$ci materiatu.

3. Glowny Inspektor wydaje, w drodze decyzji, zezwolenie na
zastosowanie w rolnictwie ekologicznym materialu niespelniajacego wymogow
przewidzianych w przepisach Unii Europejskiej”, na zasadach okre§lonych w tych

przepisach.

4. Dostawcy, o ktorych mowa w przepisach Unii Europejskiej®,
przekazuja do Gtownego Inspektoratu informacje okreslone w tych przepisach, do konca
kazdego kwartatu. Informacje przekazuje si¢ na formularzach opracowanych i

udostgpnianych przez Gléwny Inspektorat.

Art. 13. 1. Na zasadach okreslonych w przepisach o finansach publicznych, z

budzetu panstwa mozna:

1) dofinansowa¢ prowadzenie badan dotyczacych rolnictwa
ekologicznego, w tym wykonywanie analiz na zawarto$¢
substancji niedozwolonych do stosowania w rolnictwie

ekologicznym;

2) udziela¢ dotacji na dofinansowanie kosztow kontroli gospo-
darstw rolnych, w ktorych prowadzona jest produkcja metodami

ekologicznymi.

2. Z budzetu panstwa moga by¢ dofinansowywane dziatania promo-
cyjne w rolnictwie ekologicznym, w tym udziat w targach krajowych 1
migdzynarodowych, na podstawie uméw zawartych w trybie

przepisow o finansach publicznych.

Art. 14. 1. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa przekazuje informacje
oraz sprawozdania Komisji Europejskiej 1 innym panstwom cztonkowskim Unii

Europejskiej w zakresie wymaganym w przepisach Unii Europejskiej'.

2. Minister wilasciwy do spraw rolnictwa moze, w drodze rozpo-
rzadzenia, okresli¢ szczegdlowe warunki dotyczace produkcji w  rolnictwie
ekologicznym w zakresie dopuszczonym przez przepisy Unii Europejskiej", majac na

wzgledzie uwarunkowania lokalne.



Art. 15. 1. Kto:

1) wprowadza do obrotu jako produkty rolnictwa ekologicznego
produkty, ktére zostalty wyprodukowane, wyhodowane,
pozyskane lub przetworzone niezgodnie z warunkami

wymaganymi w produkcji metodami ekologicznymi;

2) zamieszcza na etykiecie lub opakowaniu srodka spozywczego,
ktory nie zostat wyprodukowany, wyhodowany, pozyskany lub
przetworzony zgodnie z warunkami wymaganymi w produkcji
metodami ekologicznymi, napisy sugerujace, ze Srodek ten jest

produktem rolnictwa ekologicznego;

3) przechowuje lub przewozi produkty rolnictwa ekologicznego
opakowane lub oznakowane niezgodnie z przepisami Unii

Europejskie;j"
— podlega karze grzywny.

2. Orzekanie w sprawach okreslonych w ust. 1 nastgpuje w trybie

przepisOw o postgpowaniu w sprawach o wykroczenia.

Art. 16. 1. Producenci, ktorzy w dniu wejScia w zycie ustawy wytwarzaja
produkty rolnictwa ekologicznego i1 posiadaja wazny certyfikat zgodnosci wydany przez
upowaznione jednostki certyfikujace na podstawie przepiséw dotychczasowych, moga
wprowadza¢ te produkty do obrotu jako produkty rolnictwa ekologicznego do dnia

uplywu waznosci tego certyfikatu.

2. Produkt wprowadzony do obrotu przed dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy, oznakowany jako produkt rolnictwa ekologicznego na podstawie
przepisow dotychczasowych, moze znajdowac si¢ w obrocie do dnia uptywu terminu

jego waznosci.

3. Do okresu przestawiania gospodarstwa rolnego na produkcje
metodami  ekologicznymi zalicza si¢ udokumentowany okres przestawiania
gospodarstwa rolnego na produkcje metodami ekologicznymi, rozpoczgty przed dniem

wejscia w Zycie niniejszej ustawy.



4. Upowaznienia wydane jednostkom certyfikujacym oraz nadane im
numery identyfikacyjne na podstawie przepisow dotychczasowych, zachowuja waznos¢

do dnia 31 grudnia 2004 r.

Art. 17. Traci moc ustawa z dnia 16 marca 2001 r. o rolnictwie ekologicznym

(Dz. U. Nr 38, poz. 452).

Art. 18. Ustawa wchodzi w zycie z dniem uzyskania przez Rzeczpospolita Polska

cztonkostwa w Unii Europejskie;.

" Rozporzadzenie Rady nr 2092/91/EWG z dnia 24 czerwca 1991 r. w sprawie produkcji
ekologicznej produktéw rolnych oraz znakowania produktéw rolnych i srodkéw spozywczych
(Dz. Urz. WE L 198, 22.07.1991, z p6zn. zm.).

2 Rozporzadzenie Komisji nr 1788/2001/WE z dnia 7 wrzesnia 2001 r. ustanawiajgce
szczegobtowe zasady wykonania przepisow dotyczacych swiadectwa kontroli w odniesieniu do
przywozu z panstw trzecich, na podstawie art. 11 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2092/91
w sprawie produkcji ekologicznej produktéw rolnych oraz znakowania produktéw rolnych
i srodkoéw spozywczych (Dz. Urz. WE L 243, 13.09.2001, z p6zn. zm.).

3 Rozporzadzenie Komisji nr 94/92/EWG z dnia 14 stycznia 1992 r. ustanawiajace szczegétowe
zasady wprowadzenia w zycie uzgodnieh dotyczacych przywozu z panstw trzecich
przewidzianych w rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 2092/91 w sprawie produkcji ekologiczne;j
produktéw rolnych oraz znakowania produktéw rolnych i srodkéw spozywczych (Dz. Urz. WE
L 011, 17.01.92, z p6zn. zm.).

Y Zatgcznik Il B do Rozporzadzenia Rady nr 2092/91/EWG z dnia 24 czerwca 1991 r.
w sprawie produkcji ekologicznej produktéw rolnych oraz znakowania produktéw rolnych
i $rodkdéw spozywczych (Dz. Urz. WE L 198, 22.07.1991, z p6zn. zm.).

% Zatacznik Il A do rozporzadzenia Rady nr 2092/91/EWG z dnia 24 czerwca 1991 r. w sprawie
produkcji ekologicznej produktéw rolnych oraz znakowania produktéw rolnych i $rodkow
spozywczych (Dz. Urz. WE L 198, 22.07.1991, z p6zn. zm.).

% Rozporzadzenie Komisji nr 1452/2003/WE z dnia 14 sierpnia 2003 r. utrzymujace odstepstwo
przewidziane w art. 6 ust.3 lit. a) rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2092/91 w odniesieniu do
niektérych gatunkéw nasion i roslinnego materiatu rozmnozeniowego oraz ustanawiajgce
zasady proceduralne i kryteria dotyczace tego odstepstwa (Dz. Urz. WE L 206, 15.08.2003).

UZASADNIENIE

Celem projektowanej regulacji jest dostosowanie polskich przepisow w dziedzinie
rolnictwa ekologicznego do wymogéw prawa wspolnotowego, wynikajacych z
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2092/91 z dnia 24 czerwca 1991 r. w sprawie produkcji
ekologicznej produktéw rolnych oraz znakowania produktow rolnych 1 $rodkow

spozywczych (Dz. Urz. WE L 198, 22.07.1991, z pdzn. zm.).



Regulacja dotyczy wszystkich producentéw (rolnikoéw, przetwodrcoéw, wprowadzajacych
do obrotu, w tym importeréw) produktow rolnictwa ekologicznego. Przystapienie do

rolnictwa ekologicznego jest dobrowolnym wyborem producenta — zwlaszcza rolnika.

Obowiazujace obecnie zasady funkcjonowania rolnictwa ekologicznego w Polsce
zostaly uregulowane ustawa z dnia 16 marca 2001 r. o rolnictwie ekologicznym (Dz. U.

Nr 38, poz. 452).

W ustawie tej zostaty okreslone zasady produkcji roslinnej i zwierzecej w rolnictwie
ekologicznym oraz wprowadzania do obrotu produktéw rolnictwa ekologicznego, a
takze system kontroli i certyfikacji w rolnictwie ekologicznym, co oznacza, ze do prawa
krajowego zostaly wprowadzone uregulowania wynikajace z prawodawstwa Unii
Europejskiej, z wyjatkiem tych, ktore zostaty okreslone do wprowadzenia przez obecne

kraje cztonkowskie.

Niniejszy projekt ustawy, ktorej wejscie w zycie jest przewidziane na dzien uzyskania
przez Rzeczpospolita Polska cztonkostwa w Unii Europejskiej wyznacza jedynie
kompetentne organy i jednostki organizacyjne w zakresie systemu kontroli i certyfikacji

w Polsce, ktore stanowia:

1) minister wlasciwy do spraw rolnictwa jako organ upowazniajacy jednostki
certyfikujace do przeprowadzania kontroli, wydawania i cofania certyfikatow
zgodno$ci w rolnictwie ekologicznym, dla wykonania art. 9 ust. 4 rozporzadzenia

Rady — art. 3 pkt 1 projektu ustawy,

2) Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych:

— sprawujaca nadzor nad upowaznionymi jednostkami certyfikujacymi, o ktérym

mowa w art. 9 ust. 4 rozporzadzenia Rady — art. 3 pkt 2 lit. a projektu ustawy,

— przyjmujaca zgloszenia producentow podejmujacych dziatalno$¢ w zakresie

rolnictwa ekologicznego — art. 3 pkt 2 lit. b projektu ustawy,
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— upowazniajaca producentow do importu produktéw rolnictwa ekologicznego z
krajow trzecich niewymienionych na liscie, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1

rozporzadzenia Rady — art. 3 pkt 2 lit. ¢ projektu ustawy,

— wykonujaca kontrole produktéw rolnictwa ekologicznego z krajow trzecich
niewymienionych na liscie, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 rozporzadzenia Rady,
w tym kontroli granicznej — dla wykonania art. 11 ust. 6a rozporzadzenia Rady —

art. 3 pkt 2 lit. d projektu ustawy,

— gromadzaca i1 przechowujaca informacje o producentach oraz udostgpniajaca je
podmiotom zainteresowanym stosownie do art. 8 ust. 3 rozporzadzenia Rady —

art. 3 pkt 2 lit. ¢ projektu ustawy,

3) jednostki certyfikujace, akredytowane zgodnie z Polska Norma PN-
EN 45011 ,,Wymagania ogo6lne dotyczace dzialania jednostek prowadzacych
systemy certyfikacji wyrobow” stosownie do art. 8 ust. 11 rozporzadzenia Rady —

art. 3 pkt 3 projektu ustawy.

Projekt wyznacza terminy przekazywania danych o producentach przez upowaznione
jednostki certyfikujace — do dnia 31 pazdziernika kazdego roku do Agencji Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa do celéw wykonania ptatnosci w ramach dziatan w
Planie Rozwoju Obszaréw Wiejskich, a takze do dnia 31 stycznia kazdego roku
ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa oraz Gléwnemu Inspektorowi Jakosci
Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych do celéw gromadzenia informacji o
producentach i ich produkcji stosownie do art. 9 ust. 8 lit. b rozporzadzenia Rady — art.

9 projektu ustawy.

Projekt ustawy wyznacza rowniez podmioty, ktére beda kwalifikowaly do stosowania w
rolnictwie ekologicznym 1 prowadzilty wykazy zakwalifikowanych $rodkow ochrony
ro$lin (Instytut Ochrony Ro$lin) oraz nawozdéw 1 preparatOow poprawiajacych
wlasciwos$ci gleby (Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa) — art. 10 projektu

ustawy.
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Ponadto projekt ustawy przyznaje Glownemu Inspektoratowi Ochrony Roslin
i Nasiennictwa kompetencje w zakresie prowadzenia bazy danych ekologicznych
nasion, materialu siewnego 1 wegetatywnego materiatu rozmnozeniowego oraz
Gltéwnemu Inspektorowi Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa kompetencje w zakresie
udzielania zezwolen na odstgpstwa dla producentow na zastosowanie materiatu
niespetniajacego wymogow okreslonych w rozporzadzeniu Rady — dla wykonania art. 6

ust. 3a rozporzadzenia Rady — art. 12 projektu ustawy.

Stosownie do przygotowywanego przez Komisj¢ Europejska Planu Dziatan, tzw.
»Action Plan”, majacego na celu podjgcie dziatah na rzecz rozwoju rolnictwa
ekologicznego w krajach cztonkowskich, projekt ustawy przewiduje dofinansowanie
rolnictwa ekologicznego ze $rodkow krajowych w zakresie prowadzenia badan na
potrzeby rolnictwa ekologicznego oraz wykonywania analiz pobranych podczas
kontroli probek na zawarto$¢ pozostatosci niedozwolonych do stosowania w rolnictwie
ekologicznym substancji oraz kosztow kontroli gospodarstw ekologicznych. Stawki
dotacji 1 zadania bgda corocznie ustalane przez ministra wiasciwego do spraw rolnictwa

w rozporzadzeniu o dotacjach — art. 13 ust. 1 projektu ustawy.

Dofinansowywane moga by¢ réwniez dzialania promocyjne w rolnictwie
ekologicznym, np. udzial w targach krajowych i migdzynarodowych, ze $rodkow
pozostajacych w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw rolnictwa na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow (Dz. U. Nr 68, poz.
634) § 430 ,,.Zakup ustug pozostatych”, rozdzial numer 01095 ,,Pozostata dziatalnosc¢”,
na zasadach okre$lonych w art. 71 ustawy o finansach publicznych — art. 13 ust. 2

projektu ustawy. Wydzielona na te dziatania kwota na rok 2004 wynosi 500 tys. zi.

Do kompetencji ministra wlasciwego do spraw rolnictwa begdzie réwniez nalezato
przekazywanie informacji i sprawozdan do Komisji Europejskiej dla wykonania art. 15
rozporzadzenia Rady, a takze wprowadzanie, w drodze rozporzadzenia, odstgpstw
wynikajacych ze specyficznych lokalnych uwarunkowan prowadzenia produkcji

metodami ekologicznymi — art. 14 projektu ustawy.
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W celu zapewnienia ciaglosci funkcjonowania rolnictwa ekologicznego w Polsce,

w art. 16 projektu utrzymano waznos$¢ dotychczas wydanych certyfikatéw (do czasu

uptywu ich waznos$ci), wazno$¢ dotychczasowego oznakowania (uptyw terminu

wazno$ci dla produktu) oraz zachowano wazno$¢ na rok 2004 wydanych dotychczas

upowaznien dla jednostek certyfikujacych.

l.

OCENA SKUTKOW REGULACII

Dochody 1 wydatki budzetu i sektora publicznego — wejscie w zycie ustawy nie
spowoduje dodatkowych skutkow dla budzetu panstwa. Obowiazujaca obecnie
ustawa o rolnictwie ekologicznym w art. 15 przewidywala coroczne zabezpieczenie
srodkdw w budzecie panstwa na dotacje w rolnictwie ekologicznym. W roku 2004
kwota ta wynosi 7,5 mln zt. Przewiduje si¢, ze w latach nast¢pnych powinny

pozostawaé na tym poziomie.

W wyniku wzrostu produkcji zywnosci ekologicznej] w Polsce moga wzrosnaé
dochody budzetu pochodzace z podatkdw z rosnacego rynku tej zywnos$ci (rynek

krajowy, eksport).

Rynek pracy — wejscie w zycie ustawy bedzie wptywato w dalszym ciagu na rozwoj
rynku pracy. Od roku 2001 ilo$¢ gospodarstw ekologicznych wzrosta dwukrotnie.
Byto ich w roku 2003 ponad 2200 i prowadzily swoja dziatalno$¢ na prawie 50 tys.
ha. Gospodarstwa stabe finansowo podejmujac produkcj¢ rolna metodami
ekologicznymi zwigkszaja szans¢ w rolnictwie na produkcj¢ optacalna, ktora ma
zbyt po nieco wyzszych cenach, zar6wno w kraju, jak i na eksport. Zwigkszajaca
si¢ ilo§¢ ekologicznych producentow rolnych wptywa na zwigkszenie zatrudnienia.
Szacuje sig, ze w ciagu najblizszych 5 lat ilo$¢ gospodarstw moze wzrosna¢ do ok.

10 tys.

Konkurencyjno$¢ wewngtrzna i zewngtrzna gospodarki — wejscie w zycie ustawy

podniesie konkurencyjnos$¢ polskich produktow ekologicznych zwlaszcza na rynku
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UE. Certyfikaty wydawane przez krajowe jednostki certyfikujace beda uznawane
we wszystkich krajach cztonkowskich, co pozwoli na swobodny przeptyw zywnosci
ekologicznej. Biorac pod uwagg, ze koszty produkcji ekologicznej w Polsce bgda

nizsze, polska zywno$¢ ekologiczna bgdzie atrakcyjniejsza cenowo.

4. Sytuacja 1 rozwdj regiondw — wejscie w zycie ustawy moze wplyna¢ pozytywnie na
rozwoj regionow. Biorac pod uwagg fakt, Zze podejmowanie przez rolnika produkcji
zywnosci metodami ekologicznymi nalezy do jego dobrowolnego wyboru, duza
role w tym zakresie moga odegra¢ wiladze lokalne oraz stuzby doradcze
popularyzujac ten rodzaj produkcji. Nie ma obecnie szczeg6lnych preferencji co do
lokalizacji rolnictwa ekologicznego. W ramach  Planu Rozwoju Obszardéw

Wiegjskich dziataniami w rolnictwie ekologicznym jest objety caty kraj.

Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy zostal rozestany do konsultacji z organizacjami spoteczno-zawodowymi
1 instytucjami dzialajacymi w obszarze rolnictwa ekologicznego. Poniewaz
proponowana regulacja jest przepisem kompetencyjnym i dotyczy okreslenia zadan i
wlasciwosci  organow 1 jednostek organizacyjnych ~w obszarze rolnictwa
ekologicznego, a szczegotowe zasady produkcji 1 wymagania wobec producenta sa
ustalone bardzo szczegdtowo w rozporzadzeniu Rady nr 2092/91, to wpltyw konsultacji
spotecznej na wprowadzane prawo w tym przypadku jest w znacznym stopniu

ograniczony.

Projekt ustawy zostat skierowany do uzgodnien do 19 podmiotéw z obszaru organizacji

zwiazkowych 1 pozarzadowych (wykaz w zalaczeniu).

Uwagi zgloszone zostaly przez Polski Klub Ekologiczny Koto Miejskie w Gliwicach
oraz ,,Solidarno$¢” Rade Krajowa NSZZ Rolnikow Indywidualnych.

Szereg uwag zostato uwzglednionych w toku prac legislacyjnych nad projektem ustawy.
Propozycja Zwiazku Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarno$¢”, dotyczaca rozszerzenia
katalogu kar i wlaczenia do wykazu kar (art. 15) nieprawidtowego znakowania srodkow

produkcji nie moze zosta¢ uwzgledniona ze wzgledu na fakt, ze prawo o rolnictwie
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ekologicznym (rozporzadzenie Rady nr 2092/91) dotyczy wylacznie znakowania
srodkdw spozywczych. Znakowanie srodkéw produkcji (nawozéw, srodkéw ochrony
roslin) 1 kary za nieprawidlowos$ci w tym zakresie reguluja przepisy o nawozach i

nawozeniu oraz przepisy o ochronie roslin.

Srodki produkcji stosowane w rolnictwie ekologicznym nie beda  dodatkowo

znakowane; znajda si¢ jedynie w wykazach, o ktorych mowa w art. 10 projektu ustawy.

Dodatkowo projekt ustawy wraz z rozporzadzeniem Rady nr 2092/91 zostat
umieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi

(http://www.minrol.gov.pl).

Zalacznik - konsultacje

1. Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych
00-950 Warszawa, ul. Kopernika 36/40

2. Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”
53-661 Wroctaw , pl. Czerwony 1/3/5

3. Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych
,.Solidarnos¢”
00-057 Warszawa, pl. Dabrowskiego 3

4. Zwiazek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”
00-514 Warszawa, ul. Marszatkowska 84/92 lok. 121

5. Zwiazek Zawodowy Rolnikéw ,,0Ojczyzna”
00-150 Warszawa, ul. Nowolipie 14a/41

6. Zwiazek Zawodowy Centrum Narodowe Miodych Rolnikow
00-920 Warszawa, ul. Nowy Swiat 18/20

7. Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Rolnictwa w RP, Zarzad Gléwny
00-959 Warszawa, ul. Jaracza 3 m. 10

8. Krajowy Sekretariat Rolnictwa i Przemystu Rolno-Spozywczego NSZZ
,.Solidarnos¢ 80”

73-110 Stargard, ul. Bolestawa Chrobrego 21

9. Federacja Zwiazkow Pracodawcow — Dzierzawcow 1 Whascicieli Rolnych
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

00-930 Warszawa, ul. Wspolna 30

Federacja Zwiazkoéw Producentow Rolnych
00-930 Warszawa, ul. Wspo6lna 30

Krajowy Zwiazek Rolnikow, Koétek 1 Organizacji Rolniczych
00-006 Warszawa, ul. Szkolna 2/4

Krajowa Rada Izb Rolniczych
00-930 Warszawa, ul. Wspo6lna 30

Konfederacja Pracodawcow Polskich
00-056 Warszawa, ul. Kredytowa 3

Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych
00-591 Warszawa, ul. Klonowa 6

Zwiazek Rzemiosta Polskiego
Warszawa, ul. Miodowa 14
Business Centre Club

Warszawa, Plac Zelaznej Bramy 10

Polski Klub Ekologiczny
44-100 Gliwice, ul. Kaszubska 2; skr. poczt. 489

Stowarzyszenie Producentow Zywnoéci Metodami Ekologicznymi EKOLAND

87-134 Ztawie§ Wielka, Przysiek k/ Torunia

Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy NSZZ ,,Solidarnos¢”

64-100 Leszno, ul. Prochownia 25a



UZASADNIENIE DOSTOSOWAWCZEGO CHARAKTERU PROJEKTU
USTAWY O ROLNICTWIE EKOLOGICZNYM

Celem projektu ustawy o rolnictwie ekologicznym jest dostosowanie ustawodawstwa
polskiego do regulacji wspolnotowych w zakresie produkcji i wprowadzania do obrotu
produktow rolnictwa ekologicznego. W prawie Unii Europejskiej omawiana problematyka
zostala uregulowana w Rozporzadzeniu Rady (EWG) 2092/91 z dnia 24 czerwca 1991 r. w
sprawie produkcji ekologicznej produktéw rolnych oraz znakowania produktéw rolnych i

srodkow spozywczych.

Projektowana ustawa wprowadza przepisy pozwalajace na bezposrednie stosowanie
Rozporzadzenia, zgodnie z art. 249 Traktatu Ustanawiajacego Wspolnote Europejska. Projekt
okresla niezbedne procedury, kompetencje odpowiednich instytucji oraz ustanawia sankcje za

naruszenie norm okreslonych w Rozporzadzeniu.

Zgodnie z upowaznieniem okre$lonym w art. 9 rozporzadzenia 2092/91, minister
wilasciwy do spraw rolnictwa zostal wskazany jako organ upowazniajacy  jednostki
certyfikujace do przeprowadzania kontroli, wydawania 1 cofania certyfikatow zgodnosci w
rolnictwie ekologicznym. Z kolei nadzoér na upowaznionymi jednostkami certyfikujacymi
zostal powierzony Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych. Inspekcja
jest rowniez organem wiasciwym do przyjmowania zgloszenia producentéw podejmujacych
dziatalno$¢ w zakresie rolnictwa ekologicznego, do upowaznienia producentow do importu
produktéow rolnictwa ekologicznego z krajow trzecich, do przeprowadzania kontroli
produktow rolnictwa ekologicznego na granicy oraz do gromadzenia i przechowywania
informacji o producentach oraz udostgpniania ich zainteresowanym zgodnie z art. 8 ust. 3

Rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 9 ust. 8 lit. b, projekt wyznacza terminy przekazywania danych o
producentach przez upowaznione jednostki certyfikujace dla celow gromadzenia informacji o
producentach i1 ich produkcji. Projekt ustawy wyznacza rowniez podmioty, ktére beda
kwalifikowaty do stosowania w rolnictwie ekologicznym 1 prowadzily wykazy
zakwalifikowanych $rodkéw ochrony roslin oraz nawozoéw i preparatow poprawiajacych

wiasciwosci gleby.

Ponadto projekt ustawy przyznaje Glownemu Inspektoratowi Ochrony Roslin i

Nasiennictwa kompetencje w zakresie prowadzenia bazy danych ekologicznych nasion,



materialu siewnego 1 wegetatywnego materialu rozmnozeniowego oraz kompetencje w
zakresie udzielania zezwolen na odstepstwa dla producentow na zastosowanie materiatu
niespelniajacego wymogow okreslonych w Rozporzadzeniu, zgodnie z art. 6 ust. 3 a tego

Rozporzadzenia.



URZAD
KOMITETU INTEGRACJ EUROPEJSKIE]

MINISTER
Prof. dr hab. Danuta Hiibner
Min. DH- (>4 § 104/ DPE/K Warszawa, 24,04, 2004 1.
Pan
Aleksander Proksa

Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o rolnictwie ekologicznym z prawem Unii
Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r,
o Komitecie Integracji Europejskiej (DZ. U. Nr 106 poz. 494), przez Sekretarza
Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajaca z upowaznienia
Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej. -

W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy (pismo nr RM-10-3 8-04) pozwalam
sobie wyrazié nastgpujaca opinie:

L Celem projektu ustawy o rolnictwie ekologicznym Jest dostosowanie ustawodawstwa
polskiego do regulacji wspolnotowych w zakresie produkcji i wprowadzania do obroty

produktéw rolnictwa ekolo glcznego.

It W prawie Unii Europejskiej omawiana problematyka zostala uregulowana w

nastgpujacych aktach prawnych:

- Rozporzadzenie Rady Nr 2092/91/EWG » dnia 24 czerwca 1991 r. w sprawie
produkcji ekologicznej produktéw rolnych oraz znakowania produktéw rolnych i

srodkéw spozywezych (Dz. Urz, L 198, 22.07.199] z pézn. zZm.),

- Rozporzadzenie Komisji Nr 1788/2001/WE 2z dnja 7 wrzesnia 2001 r.

ustanawiajace szczegdlowe zasady wykonania przepiséw dotyczacych $wiadectwa




I11.

Ikontroli w odniesieniu do przywozu z panstw trzecich, na podstawie artykuhy 11

Rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 2092/91 w sprawie produkcji ekologicznej
prbdukt(')w rolnych oraz znakowania produktow rolnych i s&roakéw spozywczych
(Dz. U. L 243, 13.09.2001 » poZn. zm.),

- Rozporzadzenie Komisji Nr 94/92/EWG z dnia 14 stycznia 1992 r. ustanawiajace
szczegotowe zasady wprowadzenia w zycie uzgodnien dotyczacych pPrzywozu z
panstw trzecich przewidzianych w Rozporzadzenju Rady (EWG) nr 2092/91 w
Sprawie produkcji ckologicznej produktow rolnych oraz znakowania produktéw

rolnych 1 srodkaw spozywcezych (Dz. U. L 011, 17.01.92 z poZn. zm.),

- Rozporzadzenie Komisji Nr 1452/2003/WE z dnja 14 sierpnia 2003 r. utrzymujace
odstepstwo przewidziane w art. 6 ust.3 lit. a) Rozporzadzenia Rady (EWG) nr
2092/91 w odniesienin do niektorych gatunkéw nasion i rdélinnego materiatu
rOZMNOZeniowego oraz ustanawiajace zasady proceduralne i kryteria dotyczace

tego odstepstwa (Dz, U. L 206, 15.08.2003).

Projektowana ustawa wprowadza przepisy pozwalajace na bezposrednie stosowanie
rozporzadzed wspGlnotowych, zgodnie z art. 249 Traktaty Ustanawiajacego
Wspélnote Europejska. Projekt okresia niezbedne prdcedury, kompetencje
odpowiednich instytucj'i oraz ustanawia sarkcje za naruszenie norm okreslonych w
Rozporzadzeniu 2092/91 . |

Zgodnie z upowaznieniem okreslonym w art. 9 Rozporzadzenia 2092/91,
minister wlasciwy do spraw rolnictwa zostal w.skaza.ny jako organ upowazniajacy
Jednostki certyfikujace do przeprowadzania kontroli, wydawania i cofania
certyfikatéw zgodnosci w rolnictwie ekolo gicznym. Z kolei nadzor na UpOWaZRIonymi
Jednostkami certyfikujacymi  zostat powierzony Inspekcji Jakosci Handlowej
Artykutow Rolno-Spozywezych. Inspekcia jest rowniez organem wiasciwym do
Przyjmowania zgloszenia producentéw podejmujacych dziatainogs w zakresie
rolnictwa ekologicznego, do upowazniemia producentéw do importu produktow
rolnictwa ekologicznego z krajow trzecich, do przeprowadzamia kontroli produktéw
rolnictwa ekologicznego na granicy oraz. do gromadzenia i przechowywania
informacji o producentach oraz udostgpniania ich zainteresowanym zgodnie z art. 8

ust. 3 Rozporzadzenia. Zgodnie z art. 9 ust. 8 it b, projekt wyznacza terminy




przekazywania danych o producentach przez upowaznione jednostki certyfikujace dla

celdw gromadzenia informacji o producentach i ich produkc;i.

Projekt ustawy wyznacza réwnies podmioty, ktére beda kwalifikowaly do
Stosowania w rolnictwie ckologicznym i prowadzily wykazy zakwalifikowanych
srodkow ochrony roélin oraz nawozéw 1 preparatow poprawiajacych wilasciwosci
gleby. Ponadto projekt ustawy przyznaje Gldwnemu Inspektoratowi Ochrony Roslin i
Nasiennictwa kompetencje w zakresie prowadzenia bazy danych ekolegicznych
nasion, materiatu sitewnego | wegetatywnego materialy rOZIMNOZENiowego oraz
kompetencje w zakresie udzielania zezwolen na odstepstwa dla producentéw na
Zastosowanle materiaty niespelniajacego WYMogaw okréélonych w- Rozporzadzeniu -

2092/91, zgodnie z art. 6 ust. 3 a tego Rozporzadzenia.

Iv. w konkluzji pozwalam sobie stwierdzi¢, 7e projekt ustawy o rolnictwie

ekologiczuym jest zgoduny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

. ]jidd;pg/l?

Do uprzeimej wiadomosci-
Pan Wojciech Olejniczak
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi




