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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy - Prawo budowlane
wraz z projektami podstawowych aktow wykonawczych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
wtej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Infrastruktury.

(-) Leszek Miller



Projekt

USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy — Prawo budowlane

Art. 1. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U.
z 2003 r. Nr 207, poz. 2016) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 2 w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) 0 ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami — w odnie-
sieniu do obiektow i obszaréw wpisanych do rejestru
zabytkow oraz obiektéw i obszarow objetych ochrong
konserwatorskg na podstawie miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego.”;
2) wart. 3:
a) uchyla sie pkt 16, 181 21,
b) w pkt 20 przecinek na koncu zastepuje sie kropka;
3) wart. 5w ust. 1:
a) w pkt 1 zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:

»,1) spetnienie w ekonomicznie uzasadnionym okresie

wymagan podstawowych, dotyczacych®:”,
b) pkt9 otrzymuje brzmienie:

,9) poszanowanie, wystepujgcych w obszarze oddzia-
tywania obiektu, uzasadnionych interesow o0sob
trzecich, w tym zapewnienie dostepu do drogi

publicznej,”;

4) uchyla sie art. 10 i 10a;



5) w art. 12a w ust. 1 zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:

,1. Samodzielne funkcje techniczne w budownictwie,
oprocz oséb, o ktérych mowa w art. 12, mogq réwniez
wykonywaé osoby bedgace obywatelami panstw

Europejskiego Obszaru Gospodarczego, ktére:”;

6) w art. 20 w ust. 1 pkt 3a otrzymuje brzmienie:

,3a) sporzadzanie lub uzgadnianie indywidualnej doku-
mentacji technicznej, o ktérej mowa w art. 9 ust. 1
ustawy z dnia .... o wyrobach budowlanych (Dz. U.

”

Nr...., poz.....),";

7) wart. 29 w ust. 1:

a) pkt 13 otrzymuje brzmienie:

,13) obiektow budowlanych przeznaczonych wytacznie
na cele gospodarki lesnej, potozonych na

gruntach lesnych Skarbu Panstwa,”,
b) pkt 17 otrzymuje brzmienie:

,17) opasek brzegowych oraz innych sztucznych,
powierzchniowych  lub liniowych  umocnien
brzegow rzek i potokéw gérskich oraz brzegu
morskiego, brzegu morskich wéd wewnetrznych,

niestanowigcych konstrukcji oporowych,”;

8) w art. 30 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. DO zgtoszenia budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1
pkt 19 i 20, nalezy ponadto dotgczyC projekt zagos-
podarowania dziatki lub terenu wraz z opisem
technicznym instalacji, wykonany przez projektanta
posiadajgcego odpowiednie uprawnienia budowlane
w specjalnosci instalacyjnej. Projekt zagospodarowania
dziatki lub terenu, w przypadku budowy instalacji

gazowej, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 19, powinien



by¢ uzgodniony z rzeczoznawcg do spraw zabez-

pieczen przeciwpozarowych.”;

9) w art. 35:

a) w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

b)

»2) kompletnos¢ projektu budowlanego i posiadanie

wymaganych opinii, uzgodnien, pozwolen i spraw-
dzen oraz informacji dotyczacej bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia, o ktérej mowa w art. 20 ust. 1
pkt 1b, a takze zaswiadczenia, o ktorym mowa
w art. 12 ust. 7,7,

ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. W przypadku gdy wtasciwy organ nie wyda decyzji

w sprawie pozwolenia na budowe w terminie 65 dni
od dnia ztozenia wniosku o wydanie takiej decyzji,
organ wyzszego stopnia wymierza temu organowi,
w drodze postanowienia, na ktére przystuguje
zazalenie, kare w wysokosci 500 zt za kazdy dzien
zwioki. Wptywy z kar stanowig dochod budzetu

panstwa.”,

c) po ust. 6 dodaje sie ust. 7 i 8 w brzmieniu:

.. Kare uiszcza sie w terminie 14 dni od dnia

doreczenia postanowienia, o ktérym mowa w ust. 6.
W przypadku nieuiszczenia kary, o ktérej mowa
wust. 6, podlega ona $ciggnieciu w trybie
przepisOw o postepowaniu egzekucyjnym w admi-

nistraciji.

. Do terminu, o ktérym mowa w ust. 6, nie wlicza sie

termindw przewidzianych w przepisach prawa do
dokonania okreslonych czynnosci, okreséw zawie-

szenia postepowania oraz okresO6w opoznien



spowodowanych z winy strony, albo z przyczyn

niezaleznych od organu.”;
10) w art. 36:
a) pkt5 otrzymuje brzmienie:

»9) zamieszcza informacje o obowigzkach i warunkach,

wynikajacych z art. 54 lub art. 55.”,
b) uchyla sie pkt 6;
11) wart. 39 ust. 1i 3 otrzymujg brzmienie:

,1. Prowadzenie robét budowlanych przy obiekcie
budowlanym wpisanym do rejestru zabytkow lub na
obszarze wpisanym do rejestru zabytkbw wymaga,
przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe,
uzyskania pozwolenia na prowadzenie tych robat,
wydanego przez wtasciwego wojewddzkiego konser-

watora zabytkow.

3. W stosunku do obiektéw budowlanych oraz obszaréw
nie wpisanych do rejestru zabytkéw, a objetych ochrong
konserwatorskg na podstawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, pozwolenie na
budowe lub rozbiérke obiektu budowlanego wydaje
wilasciwy organ w uzgodnieniu z wojewodzkim

konserwatorem zabytkow.”;
12) w art. 43 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Obiekty budowlane wymagajace pozwolenia na budowe
oraz obiekty, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 20,
podlegajg geodezyjnemu wyznaczeniu w terenie, a po
ich wybudowaniu — geodezyjnej inwentaryzacji powyko-

nawczej, obejmujgcej potozenie ich na gruncie.”;



13) art. 46 otrzymuje brzmienie:

JArt. 46.

Kierownik budowy (rozbidrki), a jezeli jego
ustanowienie nie jest wymagane — inwestor, jest
obowigzany przez okres wykonywania robot
budowlanych przechowywa¢ dokumenty stano-
wigce podstawe ich wykonania, a takze
oswiadczenia dotyczace wyrobéw budowlanych
jednostkowo zastosowanych w obiekcie budow-
lanym, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy
o wyrobach budowlanych, oraz udostepnia¢ te
dokumenty przedstawicielom uprawnionych

organdéw.”;

14) w art. 48 w ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) dokumentow, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2 pkt 1,2 i 4

oraz ust. 3; do projektu architektoniczno-budowlanego

nie stosuje sie przepisu art. 20 ust. 3 pkt 2.7;

15) w art. 49 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Do optaty legalizacyjnej stosuje sie odpowiednio przepisy

dotyczace kar, o ktérych mowa w art. 59f ust. 1, z tym ze

stawka optaty podlega piecdziesieciokrotnemu podwyz-

szeniu.”;

16) w art. 49b:

a) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»O.

Do optaty legalizacyjnej stosuje sie przepisy art.
59g, a wysokos¢ opfaty w przypadku budowy,

o ktérej mowa w:

1) art. 29 ust. 1 pkt 7-11, 14, 15, 17 i 18 oraz
w art. 30 ust. 1 pkt 3 — wynosi 2 500 zi,

2) art. 29 ust. 1 pkt 1-3, 5, 6, 12, 13, 16 i 19-21
—wynosi 5 000 zt*,



b) dodaje sie ust. 7 w brzmieniu:

.. W przypadku nieuiszczenia w terminie optaty lega-
lizacyjnej wiasciwy organ wydaje decyzje, o ktorej

mowa w ust. 1.7;
17) wart. 51 ust. 2-6 otrzymujg brzmienie:

»2. Inwestor zawiadamia witasciwy organ o wykonaniu
obowigzkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 lub 3,
i wystepuje z wnioskiem o wydanie pozwolenia na
wznowienie robot budowlanych albo pozwolenia na

uzytkowanie obiektu budowlanego.

3. Wiasciwy organ po sprawdzeniu wykonania obowigz-
kow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 lub 3, wydaje
decyzje w sprawie zatwierdzenia projektu budowlanego
zamiennego i pozwolenia na wznowienie roboét
budowlanych albo pozwolenia na uzytkowanie obiektu
budowlanego. Przepisy art. 35 ust. 1-5, z wyjatkiem

przepisu ust. 1 pkt 1 lit. b, stosuje sie odpowiednio.

4. W razie niewykonania obowigzkéw, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 2 lub 3, wtasciwy organ nakazuje, w drodze
decyzji, zaniechanie dalszych rob6t budowlanych badz
rozbiérke obiektu lub jego czesci, badz doprowadzenie

obiektu do stanu poprzedniego.

5. Przepisy ust. 1-4 stosuje sie odpowiednio, jezeli roboty
budowlane, w przypadkach innych niz okreslone
w art. 48 albo art. 49b, zostaty wykonane w sposéb,
o ktorym mowa w art. 50 ust. 1. W takim przypadku de-

cyzji o pozwoleniu na wznowienie roboét nie wydaje sie.

6. Przepiséw niniejszego artykutu dotyczacych pozwolenia
na uzytkowanie nie stosuje sie do robot budowlanych
innych  niz budowa Iub przebudowa obiektu

budowlanego lub jego czesci.”;



18) art. 54 otrzymuje brzmienie:

LArt. 54. Do uzytkowania obiektu budowlanego, na ktérego

wzniesienie jest wymagane pozwolenie na budowe,

mozna przystapi¢, z zastrzezeniem art. 55 i 57, po

zawiadomieniu wiasciwego organu o zakonczeniu

budowy, jezeli organ ten, w terminie 21 dni od dnia

doreczenia zawiadomienia, nie zgtosi sprzeciwu

w drodze decyzji.”;

19) art. 55 otrzymuje brzmienie:

JArt. 55. Przed przystgpieniem do uzytkowania obiektu

20) wart. 57:

budowlanego nalezy uzyskac¢ ostateczng decyzje

0 pozwoleniu na uzytkowanie, jezeli:

1)

na wzniesienie obiektu budowlanego jest
wymagane pozwolenie na budowe i jest on
zaliczony do kategorii V, IX-XVII, XX, XXII,
XXIV, XXVII, XXVIII i XXX, o ktérych mowa

w zatgczniku do ustawy,

zachodzg okolicznosci, o ktorych mowa
w art. 49 ust. 5 albo art. 51 ust. 3,

przystgpienie do uzytkowania obiektu budowla-
nego ma nastgpi¢ przed wykonaniem wszyst-

kich rob6t budowlanych.”;

a) ust. 6 i 7 otrzymujg brzmienie:

,0. Wniosek o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie

stanowi wezwanie wtasciwego organu do przepro-

wadzenia obowigzkowej kontroli, o ktérej mowa
w art. 59a.

7. W przypadku stwierdzenia przystgpienia do uzytko-

wania

obiektu budowlanego Iub jego czesci



z naruszeniem przepisow art. 54 i 55, wtasciwy organ
wymierza kare z tytutu nielegalnego uzytkowania
obiektu budowlanego. Do kary tej stosuje sie
odpowiednio przepis art. 59f ust. 1, z tym ze stawka
optaty podlega woéwczas dziesieciokrotnemu pod-

wyzszeniu.”,
b) dodaje sie ust. 8 w brzmieniu:

,8. Po zakonczeniu postepowania w sprawie zawia-
domienia o zakonczeniu budowy obiektu budowla-
nego albo udzieleniu pozwolenia na uzytkowanie,
wiasciwy organ zwraca bezzwitocznie inwestorowi

dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1,4i5.7;
21) wart. 59 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Wiasciwy organ wydaje decyzje w sprawie pozwolenia
na uzytkowanie obiektu budowlanego po przepro-
wadzeniu obowigzkowej kontroli, o ktorej mowa
w art. 59a.”;

22) uchyla sie art. 59b;
23) w art. 59d ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Wihasciwy organ, po przeprowadzeniu obowigzkowej
kontroli, sporzadza protokdt w trzech egzemplarzach.
Jeden egzemplarz protokotu dorecza sie inwestorowi
bezzwtocznie po przeprowadzeniu kontroli, drugi
egzemplarz przekazuje sie organowi wyzszego stopnia,

a trzeci pozostaje we wtasciwym organie.”;
24) art. 59f otrzymuje brzmienie:

JArt. 59f. 1. W przypadku stwierdzenia w trakcie obowigz-
kowej kontroli nieprawidtowosci w zakresie,
o ktorym mowa w art. 59a ust. 2, wymierza sie
kare stanowigcg iloczyn stawki optaty (s),

wspoétczynnika kategorii obiektu budowlanego



(k) i wspotczynnika wielkosci obiektu budowla-

nego (w).
2. Stawka optaty (s) wynosi 500 zt.

3. Kategorie obiektéw, wspodtczynnik kategorii
obiektu oraz wspotczynnik wielkosci obiektu

okresla zatgcznik do ustawy.

4. W przypadku gdy w sktad obiektu budowla-
nego, z wyjatkiem budynku mieszkalnego
jednorodzinnego, wchodzg czesci odpo-
wiadajgce réoznym kategoriom, kare stanowi

suma kar obliczonych dla ré6znych kategorii.

5. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
w zakresie, o ktérym mowa w art. 59a ust. 2,
kare oblicza sie odrebnie za kazda stwier-
dzong nieprawidtiowos¢. Kare stanowi suma

tak obliczonych kar.

6. W przypadku wymierzenia kary wiasciwy
organ, w drodze decyzji, odmawia wydania
pozwolenia na uzytkowanie i przeprowadza,
w odpowiednim zakresie, postepowanie,

o ktérym mowa w art. 51.7;
25) art. 59g otrzymuje brzmienie:

LArt. 59g. 1. Kare, o ktérej mowa w art. 59f ust. 1, wiasciwy
organ wymierza w drodze postanowienia, na

ktore przystuguje zazalenie.

2. Wymierzong kare wnosi sie w terminie 7 dni od
dnia doreczenia postanowienia, o ktérym mowa
w ust. 1, w kasie wtasciwego urzedu wojewddz-

kiego lub na rachunek bankowy tego urzedu.
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3. W przypadku nieuiszczenia kary w terminie
podlega ona sciggnieciu w trybie przepiséw

0 postepowaniu egzekucyjnym w administraciji.

4. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, gos-
podarki przestrzennej i mieszkaniowej, w poro-
zumieniu z ministrem wifasciwym do spraw
finanséw publicznych, okresli, w drodze roz-
porzadzenia, szczegotowy sposob postepo-
wania organow administracji publicznej po

wymierzeniu kary.

5. W rozporzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 4,
nalezy w szczegolnosci okreslic sposoéb i termin
informowania wierzyciela o wptacie orzeczone;j
kary oraz sposéb i termin zwrotu kwot
wptaconych z tytutu wymierzenia kary, w przy-
padku uchylenia lub zmiany postanowienia,

o ktérym mowa w ust. 1.7;
26) wart. 81 wust. 1 w pkt 1 lit. e otrzymuje brzmienie:
,e) stosowania wyrobéw budowlanych,”;
27) w art. 81a:
a) wust. 1 w pkt 2 uchyla sie lit. c,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Czynnosci kontrolne, zwigzane z wykonywaniem
uprawnien organéw nadzoru budowlanego, prze-
prowadza sie w obecnosci kierownika budowy lub
robét, kierownika zaktadu pracy lub wyznaczonego
pracownika, badz oséb przez nich upowaznionych
albo w obecnosci wiasciciela lub zarzadcy obiektu,
aw lokalu mieszkalnym - w obecnosci
petnoletniego  domownika i  przedstawiciela

administracji lub zarzadcy budynku.”;
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28) w art. 81c ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Organy administracji architektoniczno-budowlanej i nad-
zoru budowlanego przy wykonywaniu zadan
okreslonych przepisami prawa budowlanego mogg
zgda¢ od uczestnikbw procesu budowlanego,
wiasciciela lub zarzadcy obiektu budowlanego,

informaciji oraz udostepnienia dokumentow:

1) zwigzanych z prowadzeniem robdt, przekazy-
waniem obiektu budowlanego do uzytkowania,

utrzymaniem i uzytkowaniem obiektu budowlanego,

2) Swiadczacych o dopuszczeniu wyrobu budowla-
nego do obrotu albo jednostkowego zastosowania

w obiekcie budowlanym.”;
29) w art. 82 w ust. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,3) drog publicznych krajowych i wojewddzkich wraz
z obiektami i urzadzeniami stuzgcymi do utrzymania
tych drog itransportu drogowego oraz sytuowanymi
w koronie drogi sieciami uzbrojenia terenu, a w odnie-
sieniu do drog ekspresowych i autostrad — wraz
Z obiektami i urzadzeniami obstugi podréznych, pojaz-

dow i przesytek,”;
30) w art. 83 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Do wtasciwosci powiatowego inspektora nadzoru
budowlanego jako organu pierwszej instancji nalezg
zadania i kompetencje, o ktérych mowa w art. 36a
ust. 4, art. 40 ust. 2, art. 41 ust. 4, art. 44 ust. 1,
art. 48-51, art. 54, art. 55, art. 57 ust. 4, art. 59, art. 59a,
art. 59c ust. 1, art. 59d ust. 1, art. 59g ust. 1, art. 62
ust. 3, art. 65, art. 66, art. 67 ust. 1, art. 68, art. 69,
art. 70 ust. 2, art. 71 ust. 3, art. 74, art. 75 ust. 1 pkt 3
lit. a, art. 76, art. 78 oraz art. 97 ust. 1.7;
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31) uchyla sie art. 83a;
32) w art. 88a ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W rejestrach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, zamieszcza
sie w szczegolnosci: imiona i nazwisko, adres, numer
PESEL — w stosunku do oséb posiadajgcych obywatel-
stwo polskie, albo numer paszportu Ilub innego
dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢ — w stosunku

do osb6b nie posiadajgcych obywatelstwa polskiego,

atakze informacje o wyksztatceniu i tytutach
naukowych.”;
33) wart. 93:

a) pkt 1a otrzymuje brzmienie:

,1a) przy wykonywaniu robdét budowlanych stosuje
wyroby budowlane, nie zapewniajac spetnienia
wymagan podstawowych, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 1,7,

b) pkt 10 otrzymuje brzmienie:

»,10) nie udziela informacji lub nie udostepnia doku-
mentéw, o ktérych mowa w art. 81c ust. 1,
zadanych przez wiasciwy organ, zwigzanych
z prowadzeniem robot budowlanych, przeka-
zaniem obiektu budowlanego do uzytkowania lub

jego utrzymaniem.”;

34) w zataczniku w kolumnie ,Kategorie obiektow budowlanych”

kategoria Xl| otrzymuje brzmienie:

,Kategoria Xll — budynki administracji publicznej, budynki
Sejmu, Senatu, Kancelarii Prezydenta, ministerstw i urze-
déw centralnych, terenowej administracji rzgdowej i samo-
rzagdowej, sadow i trybunatéw, wiezieh i domdéw popraw-
czych, zaktaddéw dla nieletnich, zaktadow karnych, aresztow

Sledczych oraz obiekty budowlane Sit Zbrojnych”.
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Art. 2. Dotychczasowe akty wykonawcze wydane na podstawie art. 10
ust. 4 i 7 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, zachowujg moc do czasu wydania
nowych przepisbw wykonawczych, na podstawie ustawy o wyrobach
budowlanych, nie dtuzej jednak niz przez 12 miesiecy od dnia jej wejscia
W zycie.

Art. 3. Do spraw wszczetych przed dniem wejscia w zycie ustawy, a nie

zakonczonych decyzjg ostateczng, stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z
wyjatkiem art. 1 pkt 2 lit. a, art. 1 pkt 4 i 6 oraz art. 2, ktére wchodzg w zycie z

dniem uzyskania przez Rzeczpospolitg Polskg cztonkostwa w Unii Europejskie;.

" Niniejszy przepis dokonuje transpozycji w zakresie wymagan podstawowych postanowien dyrektywy
89/106/EWG z dnia 21 grudnia 1988 r. w sprawie zblizenia ustaw i aktow wykonawczych Panstw
Cztonkowskich dotyczacych wyrobow budowlanych (Dz. Urz. WE L 40 z 11.2.1989, str. 12) w jej
kazdorazowym brzmieniu.

8-ust./1/hb



UZASADNIENIE

Obecnie obowigzujgca ustawa Prawo budowlane z dnia 7 lipca 1994 r. reguluje
kompleksowo zagadnienia projektowania, budowy utrzymania i rozbiérki obiektow
budowlanych oraz kompetencje organéw wiasciwych w tych sprawach. Ostatnia
nowelizacja ustawy weszta w zycie z dniem 11 lipca 2003 r., a jej zakres
obejmowat zmiany zwigzane z  realizacjig rzadowego  programu

.Przedsiebiorczosc¢, rozwdj, praca”.

Gtownymi celami nowelizacji ustawy — Prawo budowlane jest poprawienie
regulacji prawnych dotyczacych obowigzkowych kontroli obiektéw budowlanych
wprowadzonych do Prawa budowlanego ustawg z dnia 27 marca 2003 r.
0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz o zmianie niektoérych ustaw (Dz. U.
Nr 80, poz. 718).

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane zawiera regulacje
odnoszace sie przede wszystkim do obowigzkowych kontroli, wykonywanych
przez organy nadzoru budowlanego (doprecyzowanie przepisOw i usuniecie
niespojnosci powstatych w wyniku wprowadzenia do Prawa budowlanego zmian
ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz
o zmianie niektorych ustaw). Natomiast uchylenie przepisow art. 3 pkt 16 oraz 18,
a takze art. 10 oraz 10a, wynika zuregulowania materii zawartej w tych

przepisach w odrebnej ustawie o wyrobach budowlanych.

W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz
0 zmianie niektorych ustaw Sejm RP wprowadzit, w stosunku do przedtozenia
rzgdowego, poprawki zmierzajgce do wyeliminowania obowigzkowych, powszech-
nych i ptatnych kontroli, obejmujgcych wszystkie budowy, realizowane na
podstawie pozwolenia na budowe. Poprawki zlikwidowaty réwniez odptatnosci za
obowigzkowe kontrole, wprowadzajac w niektérych przypadkach ,kare”. Nalezy
zwréci¢ uwage na bardzo nieprecyzyjng dyspozycje przepisu, na podstawie
ktérego taka kara miataby by¢é wymierzana (,stotne odstepstwo od
zatwierdzonego projektu budowlanego lub inne razgce naruszenie warunkow
pozwolenia na budowe”). Tak nieprecyzyjne sformutowania stwarzajg ogromne

pole uznania administracyjnego, a co za tym idzie, powodujg bardzo powazne



zagrozenie korupcyjne. Ponadto, poprawki wprowadzone przez Sejm zawierajg

szereg bfeddw legislacyjnych i niescistosci, ktére niniejszym zostang

wyeliminowane.

Omdéwienie poszczegdlnych zmian

1.

Art. 1 pkt 1 — zmiana dotyczy art. 2 ust. 2 pkt 3 i polega na dostosowaniu
brzmienia przepisu do nowej ustawy o ochronie zabytkoéw i opiece nad

zabytkami.
Art. 1 pkt 2:

1) lit. a — uchylenie definicji: aprobaty technicznej i wyrobu budowlanego, ze
wzgledu na zamieszczenie jej w ustawie o wyrobach budowlanych, oraz
optaty, ktore to pojecie nie jest uzywane w ustawie. Nowelizacja z dnia
27 marca 2003 r. wprowadzita ,kare” w miejsce proponowanej
w przedtozeniu rzgdowym optaty za obowigzkowe kontrole. W zwigzku
z tym konieczne jest uchylenie pkt 21 w art. 3 Prawa budowlanego (dalej
Pb),

2) lit. b — stanowi legislacyjng konsekwencje uchylenia pkt 21.
Art. 1 pkt 3:

1) lit. a — wskazanie, ze wymagania podstawowe, okreslone w tym przepisie,
odpowiadajg ustaleniom odpowiedniej Dyrektywy Rady Wspolnot
Europejskich,

2) lit. b — zmiana gramatyczna - dostosowanie nazewnictwa (obszar

oddziatywania obiektu) do terminologii stosowanej w stowniczku.

Art. 1 pkt 4 — uchylenie art. 10 oraz 10a Pb, ze wzgledu na uregulowanie

materii objetej tym przepisem w odrebnej ustawie o wyrobach budowlanych.

Art. 1 pkt 5 — zmiana w art. 12a ust. 1 Pb — zmiana brzmienia tego przepisu
poprzez rozszerzenie kregu podmiotow uprawnionych do wykonywania
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie o osoby pochodzace z
panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego (dotychczas tylko z Unii

Europejskiej).



10.

11.

12.

13.

Art. 1 pkt 6 — art. 20 ust. 1 pkt 3a Pb — zmiana dostosowujgca do odrebne;j

ustawy o wyrobach budowlanych.

Art. 1 pkt 7 — art. 29 ust. 1 pkt 13 i 17 — zmiana redakcji przepisu (pkt 13) oraz

poszerzenie zakresu zwolnien o umocnienia brzegdéw rzek i potokéw (pkt 17).

Art. 1 pkt 8 — zmiana dotyczy art. 30 ust. 3 i polega na usunieciu btedu
polegajacego na objeciu obowigzkiem uzgadniania z rzeczoznawcag do spraw
zabezpieczen ppoz. projektu zagospodarowania dziatki lub terenu
sporzadzanego przy budowie wszystkich przytgczy do budynkow. Wymdég ten

pozostaje wylgcznie w przypadku projektu zbiornikowej instalacji gazowe;.

Art. 1 pkt 9 — zmiany w art. 35 Pb. W lit. a dokonano uzupetnienia pkt 2 w ust. 1
w zakresie sprawdzanej kompletnosci projektu o informacje bioz i zaswiadc-
zenie o przynaleznosci do wtasciwej izby samorzadu zawodowego. W lit. b i ¢
(zmiana ust. 6 i dodanie nowych ust. 7 i 8 do art. 35 Pb) doprecyzowano
procedure zwigzang z nakladaniem kary na organ administracji

architektoniczno-budowlane;.

Art. 1 pkt 10 — w art. 36 w ust. 1 uchyla sie pkt 6 i nadaje nowe brzmienie pkt 5
Pb — wytaczono mozliwo$¢ zastosowania przez organy administracji architek-
toniczno-budowlanej uznaniowosci przy naktadaniu obowigzku uzyskania
pozwolenia na uzytkowanie obiektu. Obiekty, wymagajace uzyskania
pozwolenia na uzytkowanie, zostaly enumeratywnie wyliczone w ustawie
(art. 55 Pb), wzwigzku z czym organy administracji architektoniczno-
budowlanej jedynie zamieszczajg informacje o obowigzku uzyskania

odpowiedniego pozwolenia.

Art. 1 pkt 11 — zmiana dotyczy ust. 1 i 3 w art. 39 Pb — dostosowanie
brzmienia przepiséw do nowej ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad

zabytkami.

Art. 1 pkt 12 — nowe brzmienie art. 43 ust. 1 — rozszerzenie obowigzku
geodezyjnego wyznaczenia w terenie oraz geodezyjnej inwentaryzacji

powykonawczej na budowe przytaczy na podstawie zgtoszenia.

Art. 1 pkt 13 — zmiana dotyczy art. 46 Pb — dostosowanie brzmienia przepisu

do odrebnej ustawy o wyrobach budowlanych.



14.

15.

16.

17.

18.

19.

Art. 1 pkt 14 — zmiana dotyczy art. 48 ust. 3 pkt 2 i polega na podkresleniu
braku obowigzku przedstawienia decyzji o warunkach zabudowy i zagos-
podarowania terenu, w przypadku wydania postanowienia, o ktérym mowa
w art. 48 ust. 2.

Art. 1 pkt 15 — nowe brzmienie ust. 2 w art. 49 Pb — doprecyzowanie, ze
przepisy dotyczgce kar w odniesieniu do optaty legalizacyjnej stosuje sie

odpowiednio.

Art. 1 pkt 16 — nowe brzmienie ust. 5 w art. 49b Pb (usuniecie watpliwosci
interpretacyjnych dot. optaty legalizacyjnej) oraz uzupetnienie art. 49b Pb
onowy ust. 7, przewidujgcy, analogicznie jak w art. 49 ust. 3 Pb,

konsekwencje nieuiszczenia w terminie opfaty legalizacyjne;.

Art. 1 pkt 17 — nowe brzmienie ust. 2-6 art. 51 Pb. Usuniecie wewnetrzne;j
niespojnosci przepisu (ust. 6 w dotychczasowym brzmieniu zawierat
wylaczenie stosowania przepisow tego artykutu dotyczgcych pozwolenia na
uzytkowanie, natomiast art. 51 ust. 1-5 Pb nie zawierat regulacji dotyczacych

tego pozwolenia).

Art. 1 pkt 18 — nowe brzmienie art. 54 Pb, bedace konsekwencjg zmiany
art. 55 Pb, zaproponowanej w art. 1 pkt 20 projektu ustawy.

Art. 1 pkt 19 — nowe brzmienie art. 55 Pb. W przepisie tym przewidziano trzy
przypadki, w ktorych istnieje obowigzek uzyskania decyzji o pozwoleniu na

uzytkowanie poprzez:

1) wskazanie w ustawie kategorii obiektow budowlanych, wymagajgcych

takiego pozwolenia,

2) odestanie do przepisow ustawy, przewidujgcych powstanie takiego
obowigzku (art. 49 ust. 5i art. 51 ust. 3 Pb),

3) wskazanie mozliwosci przystgpienia do uzytkowania obiektu budowlanego
przed wykonaniem wszystkich robot budowlanych, pod warunkiem

uzyskania takiej decyzji.

Zrezygnowano tym samym z uznaniowego charakteru naktadania obowigzku
uzyskania takiej decyzji w pozwoleniu na budowe (zob. zmiana w art. 36 Pb)

oraz z upowaznienia do wydania aktu wykonawczego w sprawie okreslenia



20.

21.

22.

23.

24.

obiektéw budowlanych wymagajacych obowigzkowych kontroli (skreslenie
dotychczasowego ust. 3 w art. 54 Pb). Zmiana jest konsekwencjg
wprowadzenia zasady w art. 59 ust. 1 Pb (art. 1 pkt 16 projektu ustawy), ze
obowigzkowe kontrole dotyczg wytgcznie obiektow wymagajacych pozwolenia

na uzytkowanie.

Art. 1 pkt 20 — nowe brzmienie ust. 6 i 7 oraz dodanie nowego ust. 8 w art. 57
Pb. Zmiana w ust. 6 jest konsekwencjg przyjecia zasady, ze obowigzkowe
kontrole poprzedzajg wydanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie (przy
okazji usuniecie watpliwosci interpretacyjnych wynikajacych z dotychcza-
sowego brzmienia przepisu). W ust. 7 wprowadzono kare z tytutu nielegalnego
uzytkowania obiektu. Natomiast ust. 8 ma charakter porzadkowy, precyzuje,
jakie dokumenty podlegajg zwrotowi inwestorowi po zakonczeniu poste-

powania.

Art. 1 pkt 21 — zmiana brzmienia ust. 1 w art. 59 Pb. Wprowadzenie zasady, ze
wydanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie musi byC poprzedzone
obowigzkowqg kontrolg przeprowadzong przez organ nadzoru budowlanego.
Przyjecie tej zasady pozwala na wyeliminowanie uznaniowosci dotyczacej
obowigzku przeprowadzenia kontroli (zmiana w art. 36 Pb) oraz jednoznaczne

okreslenie w samej ustawie, w jakich przypadkach obowigzek taki wystepuje.

Art. 1 pkt 22 — uchylenie przepisu art. 59b Pb mowigcego o obowigzku
przeprowadzenia kontroli wszystkich budéw po zakonczeniu budowy lub
ztozeniu wniosku o wydanie pozwolenia na uzytkowanie, albowiem ustawa nie

przewiduje powszechnych obowigzkowych kontroli.

Art. 1 pkt 23 — nowe brzmienie ust. 1 w art. 59d Pb. Wprowadza sie zasade, ze
po przeprowadzaniu obowigzkowej kontroli organ sporzadza z niej protokét nie
w dwoch, jak w chwili obecnej, a w trzech egzemplarzach — jeden egzemplarz
protokotu dorecza sie inwestorowi, drugi egzemplarz przekazuje sie organowi
wyzszego stopnia, a trzeci pozostaje we wtasciwym organie. Przekazanie
protokotu kontroli do organu wyzszego stopnia stanowi forme zabezpieczenia

prawidtowosci postepowania kontrolnego.

Art. 1 pkt 24 — nowe brzmienie art. 59f Pb. Zgodnie z ust. 1 kara wymierzana

bedzie w przypadku stwierdzenia podczas obowigzkowej kontroli



nieprawidtowosci w zakresie, o ktorym mowa w art. 59a ust. 2, (dotychczasowe
brzmienie przepisu przewidywato wymierzenie kary w przypadku stwierdzenia
w trakcie obowigzkowej kontroli istotnego odstepstwa od zatwierdzonego
projektu lub innego razacego naruszenia warunkow pozwolenia na budowe
— nie korespondowato z ustawowo okreslonym zakresem Kkontroli oraz
stwarzato szerokie pole uznania administracyjnego). Proponowane nowe

brzmienie eliminuje powyzsze btedy.

W ust. 2 okreslono wysokos$¢ stawki optaty, bedacej jednym z elementéw
stuzgcych do obliczania kary. Ze wzgledu na wprowadzony system kar
zdecydowano sie na wprowadzenie stawki optaty w akcie rangi ustawowe;,
a nie w rozporzadzeniu. Skutkiem zmiany jest skreslenie upowaznienia do
wydania aktu wykonawczego w tej sprawie. Jednoczesnie, w stosunku do
obecnie obowigzujacych regulacji, podniesiono wysokos¢ stawki optaty z 300
na 500 zt. Nalezy zwroci¢ uwage, ze dotychczasowa wysokos¢ stawki optaty
i forma jej ustalania byta przygotowana na potrzeby systemu przewidujgcego
obowigzkowe powszechne ptatne kontrole obiektéw budowlanych oddawanych
do uzytkowania. Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o zmianie ustawy — Prawo
budowlane oraz o zmianie niektorych ustaw wprowadzita w miejsce ww. optat
kary, pozostawiajgc jednakze sposob ustalania ich wysokosci, przewidziany
dla opfat. Takie ujecie spowodowato, ze kary, ze wzgledu na stosunkowo niskag
wysokos¢, praktycznie nie oddziatujg prewencyjnie. Ustalenie w ustawie
wysokosci stawki optaty na 500 zt oraz objecie karg kazdego, ustawowo
okreslonego przypadku naruszenia prawa, nada karom réwniez charakter
prewencyjny, jednoczesnie nie powodujgc nadmiernej dolegliwosci w stosunku

do inwestora.

Ust. 3-5 sg to dotychczasowe ust. 2-4 (zmiana wynika z wprowadzenia nowego
ust. 2).

W ust. 6 przewidziano obowigzek sumowania kar za kazde odstepstwo od
wymagan, okreslonych w art. 59a ust. 2 Pb (dotychczasowe nieprecyzyjne
brzmienie przepisu sugerowato wymierzenie jednej kary bez wzgledu na

zakres nieprawidtowosci na budowie).



25.

26.

27.

28.

29.

30.

Nowy ust. 7 wprowadza zasade, ze w przypadku stwierdzenia w trakcie
kontroli okreslonych nieprawidtowosci i wymierzenia kary nalezy odmowic
wydania pozwolenia na uzytkowanie obiektu i przeprowadzi¢ odpowiednie
postepowanie ,naprawcze” na podstawie art. 51 Pb (brak regulacji w obecnej

ustawie).

Art. 1 pkt 25 — zmiana brzmienia art. 59g Pb. Poprawa redakcji obecnego
przepisu poprzez z jednej strony, zrezygnowanie ze zbednych przywotan
artykutéw K.p.a. (ust. 1), a z drugiej strony, dostosowanie przepisu do zasad
obowigzujacych w polskiej procedurze administracyjnej (ust. 2 i 3), zgodnie
z ktérymi wniesienie zazalenia nie wstrzymuje wykonania postanowienia.
Uzupetnienie przepisu o delegacje dla wiasciwych ministrow do okreslenia

szczegotowego trybu postepowania organéw w przypadku wymierzenia kary.

Art. 1 pkt 26 — zmiana brzmienia lit. e w art. 81 w ust. 1 w pkt 1 Pb
— dostosowanie brzmienia przepisu do zakresu przedmiotowego ustawy,

w zwigzku z odrebng ustawg o wyrobach budowlanych.

Art. 1 pkt 27 — zmiany w art. 81a Pb — dostosowanie brzmienia przepiséw do
zakresu przedmiotowego ustawy, w zwigzku z odrebng ustawg o wyrobach

budowlanych.

Art. 1 pkt 28 — zmiana w art. 81c w ust. 1 — dostosowanie brzmienia przepisu
do zakresu przedmiotowego ustawy, w zwigzku z odrebng ustawg o wyrobach

budowlanych.

Art. 1 pkt 29 — zmiana brzmienia art. 82 ust. 3 pkt 3 — rozszerzenie wtasciwosci
wojewody, jako organu administracji architektoniczno-budowlanej | instanciji,
o roboty budowlane zwigzane z sieciami uzbrojenia terenu sytuowanymi
w koronie drogi odpowiedniej kategorii. Dzieki temu eliminuje sie sytuacje
zbiegu wiasciwosci organow szczebla powiatowego i wojewodzkiego
w przypadku wykonywania robdt budowlanych zwigzanych z ww. sieciami.

Wprowadzenie tej zmiany czyni zbednym art. 83a.

Art. 1 pkt 30 — zmiana dotyczy art. 83 ust. 1 i polega na usunieciu sposrod
zadan i kompetencji powiatowego inspektora nadzoru budowlanego obowigzku

wynikajgcego z uchylonego art. 59b.



31. Art. 1 pkt 31 — uchylenie art. 83a — zmiana jest konsekwencjg zmiany
brzmienia art. 82 ust. 3 pkt 3 Pb (art. 1 pkt 29).

32. Art. 1 pkt 32 — zmiana dotyczy art. 88a ust. 2 Pb i polega na dostosowaniu
przepisu do, przewidzianej w art. 12a Pb, mozliwosci uzyskiwania uprawnien

budowlanych przez osoby nieposiadajgce obywatelstwa polskiego.

33. Art. 1 pkt 33 — zmiany w art. 93 Pb — dostosowanie brzmienia przepisu (pkt 1a)
do zakresu przedmiotowego ustawy, w zwigzku z odrebng ustawg o wyrobach

budowlanych oraz nadanie wtasciwej redakcji pkt 10.

34. Art. 1 pkt 34 — w zatgczniku do ustawy zmiana redakcyjna w kategorii XlI
obiektéw budowlanych — zamiast dotychczasowego niezdefiniowanego pojecia
,zabudowa koszarowa” wprowadza sie pojecie ,obiekty budowlane Sit
Zbrojnych”.

Art. 2 — przepis przewidujgcy mozliwo$¢ zachowania w mocy niektérych aktow
wykonawczych do czasu wydania nowych, na podstawie odrebnej ustawy o
wyrobach budowlanych. Nowe akty wykonawcze powinny by¢ wydane nie pozniej

niz 12 m-cy od wejscia w zycie ustawy o wyrobach budowlanych.

Art. 3 — przepis intertemporalny, przewidujgcy zakonczenie postepowan,
wszczetych przed dniem wejscia w 2zycie ustawy, zgodnie z przepisami

dotychczasowymi.

Art. 4 — przepis o wejSciu ustawy w zycie, przewidujacy wejscie niektorych
przepisow (dotyczacych wyrobéw budowlanych) w okresie pdzniejszym niz

pozostate — z dniem przystgpienia do Unii Europejskie;.

8-uz./1/hb



1.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

Zakres regulacji

Ustawa ma charakter porzadkujgcy i uzupetniajgcy. Poprawienie przepisow
dotyczacych obowigzkowych kontroli obiektéw budowlanych wprowadzonych do
Prawa budowlanego ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o zmianie ustawy — Prawo
budowlane oraz o zmianie niektérych ustaw pozwoli zminimalizowa¢ zagrozenie
wystapienia zjawisk korupcyjnych w trakcie tych kontroli oraz unikngé watpliwosci

co do zakresu kontroli, jak réwniez sposobu naliczania kar i ich wysokosci.

. Skutki wprowadzenia regulacji

Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panhstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Wprowadzenie proponowanych zmian w ustawie — Prawo budowlane nie

powoduje dodatkowych i nieprzewidzianych wydatkéw z budzetu panstwa.

Nalezy réwniez podkreslié, ze wejscie w zycie przedstawionych regulacji
pociagnie za sobg dodatkowe wptywy do budzetu panstwa z tytutu zwiekszenia
wysokosci optat legalizacyjnych oraz kar nakladanych w  wyniku
przeprowadzanych obowigzkowych kontroli, jednak oszacowanie ich wysokosci
jest niemozliwe =z wuwagi na brak punktu odniesienia umozliwiajgcego

przeprowadzenie miarodajnej symulacji finansowej.

Woptyw na rynek pracy
Projektowane regulacje pozostang bez wptywu na rynek pracy.

Wptyw na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki

Przepisy dotyczace obowigzkowych kontroli obiektéw budowlanych oddawanych
do uzytkowania istotnie ograniczajg sfere uznania administracyjnego,
wystepujgcego w trakcie takiej kontroli, a tym samym ograniczajg mozliwosc

wystepowania zjawisk korupcyjnych.



Wptyw na sytuacje i rozwoj regionalny
Projektowane regulacje nie zawierajg przepisbw majgcych wptyw na sytuacje i

rozwoj regionow.

Wejscie w zycie ustawy bedzie skutkowato poprawg w sferze spdjnosci systemu

prawa.
3. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy poddany zostat szerokim konsultacjom spotecznym poprzez
bezposrednie przekazanie z prosbg o opinie do nastepujgcych podmiotéw: Forum
Zwigzkéw Zawodowych, Izba Gospodarcza Gazownictwa, Krajowa Izba Architektow
Rzeczypospolitej Polskiej, Krajowa lzba Budownictwa, Krajowa Izba Gospodarcza,
Krajowa Rada Rzecznikow Konsumentow, Krajowa Izba Urbanistow, NSZZ
»o0lidarnos¢”, Ogodlnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa, Ogodlnopolskie
Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, Polska Izba Inzynieréw Budownictwa, Polska
Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych, Polski Zwigzek Inzynieréw i Technikow
Budownictwa, Polski Zwigzek Inzynierow i Technikdw Sanitarnych, State
Przedstawicielstwo Kongresu Budownictwa Polskiego, Stowarzyszenie Architektow
Polskich, Stowarzyszenie Elektrykdéw Polskich, Towarzystwo Urbanistéw Polskich,
Zwigzek Zawodowy ,Budowlani’, Zwigzek Mostowcow RP, Zwigzek Pracodawcow —
Producentéw Materiatbw dla Budownictwa, Zwigzek Zawodowy Pracownikow
Drogownictwa RP. Projekt zostat zamieszczony rowniez na stronach internetowych
Gtbwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego oraz poddany konsultacjom
srodowiskowym, w ramach ogolnopolskiej narady ze stuzbami architektoniczno-
budowlanymi oraz nadzoru budowlanego szczebla wojewddzkiego w dniach
9110 pazdziernika 2003 r.

Ww. konsultacje potwierdzity celowos¢ i zasadniczg trafno$¢ zaproponowanych

regulacji. Wsrod zgtoszonych opinii mozna wyodrebnic trzy grupy uwag i propozycji:
1) merytorycznych i scisle zwigzanych z zakresem nowelizacji,
2) redakcyjnych,

3) wykraczajgcych poza zakres przedmiotowy nowelizacji.



Omoéwienie wynikdéw konsultacji

Partnerzy spoteczni zgtosili uwagi dotyczace problematyki z zakresu uregulowanego
ustawg - Prawo ochrony s$rodowiska, a odnoszace sie do obowigzkow
przeprowadzania postepowania w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko.

Materia ta wykracza poza zakres przedmiotowy ustawy — Prawo budowlane.

Czes¢ zgtoszonych uwag zostata uwzgledniona w trakcie uzgodnien miedzy-

resortowych.



8-OSR/1/hb



URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]

MINISTER
Prof. dr Irab. Danuta Hiibner

Min. DH- AQ% -/03/DPE/el .
' Warszawa, Ma.0406

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo budowlane z prawem Unij
Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o
Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu
Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajgea z  upowainienia
Przewodniczacego Komitetu Integl}c}i—E%ropejsldej.

{\ /k/uﬂ_{_, T/L\
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W zwiazku z przedstawionlym projektem ustawy o zmianie ustawy Prawo budowlane

(RM-10-202-03) pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujgca opirie:

L Przedlozony projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo budowlane przede wszystkim
dotyczy obowiazkowych kontroli obiektdw budowlanych. Problematyka ta jest nieobjeta
prawem Unii Europejskiej. Przedmiot przedlozonego projektu ustawy o zmianje ustawy
Prawo budowlane w przewazajacej czesci jest neobjety zakresem prawa  Unii
Europejskiej. Jedyne przepisy objete zakresem prawa Unij Europejskiej to projektowane
art. I pkr5iart. 1 pkt 31.

IL Projektowany przepis art. | pkt 5 rozszerza krag uprawmonych do wykonywania
samodzielnych  funkeji technicznych  w  budownictwie o obywateli  paristw

Europejskiego Obszaruy Gospodarczego. Przepis ten realizuje postanowienia wynikajgce




PROJEKT
ROZPORZADZENIE
MINISTRA INFRASTRUKTURY"

z dnia

w sprawie szczegotowego sposobu postgpowania organéw administracji publicznej po
wymierzeniu kary

Na podstawie art. 59¢g ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z
2003 r. Nr 207, poz. 2016) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) sposob i termin informowania wierzyciela o wptacie kary wymierzonej za istotne
odstgpstwo od zatwierdzonego projektu budowlanego lub inne razace naruszenie
warunkéw pozwolenia na budowe;

2) sposob i1 termin zwrotu kwot wptaconych z tytutu wymierzenia kary w przypadku
uchylenia lub zmiany postanowienia o nalozeniu kary za istotne odstgpstwo od
zatwierdzonego projektu budowlanego lub inne razace naruszenie warunkéw
pozwolenia na budowg.

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o wierzycielu — rozumie si¢ wtasciwy organ nadzoru
budowlanego.

§ 3. 1. Wiasciwy wojewoda przekazuje informacje o wniesieniu przez inwestora kary
wymierzonej za istotne odstepstwo od zatwierdzonego projektu budowlanego lub inne razace
naruszenie warunkoOw pozwolenia na budowe, wierzycielowi w formie pisemnej za
potwierdzeniem przez pocztg, przez swojego pracownika lub przez upowaznione osoby.

2. Informacjg, o ktorej mowa w ust. 1, wlasciwy wojewoda przekazuje wierzycielowi w
terminie 7 dni od dnia wniesienia przez inwestora kary w kasie wlasciwego urzedu
wojewodzkiego lub na rachunek bankowy tego urzedu.

§ 4. 1. W przypadku uchylenia lub zmiany postanowienia o natozeniu kary wymierzonej za
istotne odstgpstwo od zatwierdzonego projektu budowlanego lub inne razace naruszenie
warunkow pozwolenia na budoweg, wilasciwy wojewoda jest zobowiazany do zwrotu
rownowarto$ci wplaconej kary w terminie 30 dni od dnia dorgczenia postanowienia
uchylajacego lub zmieniajacego to postanowienie.
2. Zwrot rownowartosci wplaconej kary nastepuje:

1) na wskazany przez inwestora rachunek bankowy lub

2) w gotdwece, jezeli inwestor nie posiada rachunku bankowego.
3. Za dzien zwrotu rownowarto$ci wplaconej kary uwaza si¢ dzien:

1) obciazenia rachunku bankowego urzedu na podstawie polecenia przelewu;

2) ztozenia przekazu pocztowego;

3) wyptacenia réwnowartosci wplaconej kary przez wilasciwego wojewodg lub

pozostawienia jej do dyspozycji inwestora w kasie wlasciwego urzedu wojewodzkiego.

! Minister Infrastruktury kieruje dzialem administracji rzadowej — budownictwo, gospodarka przestrzenna i
mieszkaniowa, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 marca 2002 r. w
sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury (Dz. U. Nr 32, poz. 302 oraz z 2003 r. Nr 19,
poz. 165, Nr 141, poz. 1359 i Nr 232, poz. 2322).



§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ...
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie szczegdétowego sposobu
postepowania organéw administracji publicznej po wymierzeniu kary zostal opracowany na
podstawie art. 59g ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2003 r. Nr
207, poz. 2016). Delegacja ta upowaznia ministra wiasciwego do spraw budownictwa,
gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
finansow publicznych, do wydania rozporzadzenia, okreslajacego szczegdlowy sposob
postgpowania organéw administracji publicznej po wymierzeniu kary za istotne odstgpstwo
od zatwierdzonego projektu budowlanego lub inne razace naruszenie warunkow pozwolenia
na budowg (art. 59f ust. 1 cytowanej ustawy).

Projekt rozporzadzenie ma na celu okres$lenie sposobu i terminu informowania
wierzyciela (wlasciwego organu nadzoru budowlanego) o wplacie kary wymierzonej za
istotne odstgpstwo od zatwierdzonego projektu budowlanego lub inne razace naruszenie
warunkow pozwolenia na budowe (art. 59f ust. 1 Prawa budowlanego) oraz sposéb i termin
zwrotu kwot wplaconych z tytutu wymierzenia kary w przypadku uchylenia lub zmiany
postanowienia o nalozeniu kary za istotne odstgpstwo od zatwierdzonego projektu
budowlanego lub inne razace naruszenie warunkoOw pozwolenia na budoweg (art. 59g ust. 1
WW. ustawy).

Projekt naktada na witasciwego wojewode obowiazek informowania wierzyciela o
wplacie kary wymierzonej na podstawie art. 59f ust. 1 cytowanej ustawy, w ciagu 7 dni od
dnia wplaty tej kary, przez inwestora, w kasie wlasciwego urzedu wojewodzkiego lub na
rachunek bankowy tego urz¢du. Dorgczenie informacji nastgpuje w formie pisemnej za
potwierdzeniem przez poczte, przez swojego pracownika lub przez upowaznione osoby.

W przypadku uchylenia lub zmiany postanowienia wydanego na podstawie art. 59g ust.
1 ustawy wiasciwy wojewoda jest zobowiazany do zwrotu rownowarto$ci wplaconej kary w
terminie 30 dni od dnia dorgczenia ww. postanowienia. Zwrot rdwnowarto$ci wplaconej kary
nastgpuje na wskazany przez inwestora rachunek bankowy lub w gotowce, jezeli nie posiada
on rachunku bankowego. Za dzien zwrotu rownowarto$ci wplaconej kary uznaje si¢ dzien
obciazenia rachunku bankowego urzedu na podstawie polecenia przelewu, ztozenia przekazu
pocztowego lub wyptacenia rOwnowartosci wplaconej kary przez wtasciwego wojewodg albo
pozostawienia jej do dyspozycji inwestora w kasie wlasciwego urzedu wojewodzkiego.

W celu przeprowadzenia uzgodnien migdzyresortowych projekt zostanie przedstawiony
do zaopiniowania czlonkom Rady Ministrow, Szefowi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
Prezesowi Rzadowego Centrum Legislacji, a takze organizacjom spotecznym i zawodowym
wlasciwym za wzgledu na przedmiot projektowanego aktu prawnego.

Skutki regulacji, zwigzane z wejSciem w zycie przedmiotowej aktu normatywnego nie
maja wplywu na rynek pracy oraz na dochody i wydatki budzetu sektora finansow
publicznych, w tym na budzet panstwa. Przepisy rozporzadzenia nie wplyna na
konkurencyjno$¢ wewngtrzna 1 zewnetrzna gospodarki, a takze na problematyke zwiazana z
rozwojem regionalnym.
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PROJEKT

ROZPORZADZENIE
MINISTRA INFRASTRUKTURY"

z dnia

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wzorow i sposobu prowadzenia centralnych
rejestrow osob posiadajacych uprawnienia budowlane, rzeczoznawcow budowlanych
oraz ukaranych z tytulu odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie

Na podstawie art. 88a ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U.
2003 r. Nr 207, poz. 2016) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 26 kwietnia 2002 r. w sprawie wzorow i
sposobu prowadzenia centralnych rejestrow osob posiadajacych uprawnienia budowlane,
rzeczoznawcOw budowlanych oraz ukaranych z tytulu odpowiedzialno$ci zawodowej w
budownictwie (Dz. U. Nr 62, poz. 565) w zataczniku nr 1 ,KARTA OSOBOWA” pkt 10
otrzymuje brzmienie:
,,10. Numer:
a) PESEL — w przypadku 0s6b posiadajacych obywatelstwo polskie,
b) paszportu lub innego dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢ oraz jego nazwa
— w przypadku oséb nie posiadajacych obywatelstwa polskiego”.

§ 2 Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ...

) Minister Infrastruktury kieruje dzialem administracji rzadowej — budownictwo, gospodarka przestrzenna i
mieszkaniowa, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 marca 2002 r. w
sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury (Dz. U. Nr 32, poz. 302 oraz z 2003 r. Nr 19,
poz. 165, Nr 141, poz. 1359 i Nr 232, poz. 2322).

1/14/es



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia zostal opracowany na podstawie art. 88a ust. 3 ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2003 r. Nr 207, poz. 2016). Delegacja ta
upowaznia ministra wlasciwego do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i
mieszkaniowej do wydania rozporzadzenia w sprawie wzorOw 1 sposobu prowadzenia
rejestrow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, a w szczegdlnosci:

1) wymogi, jakim powinny odpowiadac rejestry,
2) dokumenty dotaczane do wniosku o wpis do rejestrow, stanowiace podstawe dokonania
wpisu.

Obecnie materia ta uregulowana jest w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z
dnia 26 kwietnia 2002 r. w sprawie wzordw 1 sposobu prowadzenia centralnych rejestrow
0s6b posiadajacych uprawnienia budowlane, rzeczoznawcéw budowlanych oraz ukaranych z
tytutu odpowiedzialnos$ci zawodowej w budownictwie (Dz. U. Nr 62, poz. 565).

Projektowane rozporzadzenie wprowadza zmiany do zatacznika nr 1 ,,KARTA
OSOBOWA” nowelizowanego aktu prawnego. Polegaja one na zmianie tresci pkt 10.

Zmiana ta ma na celu dostosowanie rozporzadzenia do przewidzianej w art. 12a
Prawa budowlanego, mozliwosci uzyskiwania uprawnien budowlanych przez osoby nie
posiadajace obywatelstwa polskiego.

W przypadku wpisu do centralnego rejestru osob posiadajacych uprawnienia
budowlane, centralnego rejestru rzeczoznawcoéw budowlanych lub centralnego rejestru
ukaranych z tytulu odpowiedzialnosci zawodowej osOb nie posiadajacych obywatelstwa
polskiego, w Karcie Osobowej zamiast numeru PESEL begdzie si¢ zamieszcza¢é numer
paszportu lub innego dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢.

W celu przeprowadzenia uzgodnien migdzyresortowych projekt zostanie
przedstawiony do zaopiniowania cztonkom Rady Ministréw, Szefowi Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow, Prezesowi Rzadowego Centrum Legislacji, a takze organizacjom
spotecznym i1 zawodowym wilasciwym ze wzgledu na przedmiot projektowanego aktu
prawnego.

Skutki regulacji, zwiazane z wejsciem w zycie przedmiotowego projektu nie maja
wplywu na rynek pracy oraz na dochody i wydatki budzetu sektora finanséw publicznych, w
tym na budzet panstwa 1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego. Przepisy
rozporzadzenia nie wplyna na konkurencyjno$¢ wewnetrzna i zewnetrzna gospodarki, a takze
na problematyke zwiazang z rozwojem regionalnym.
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