Druk nr 2380

Warszawa, 19 grudnia 2003 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

IV kadencja
Prezes Rady Ministréw
RM 10-196-03
Pan
Marek Borowski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt

ustawy

- 0 systemie eko-zarzadzania i audytu

(EMAS) wraz z projektami podstawowych aktow
prawnych.

co do ktorego Rada Ministrow zadeklarowala, ze ma na celu
dostosowanie polskiego ustawodawstwa do prawa Unii Europejskie;.

Jednocze$nie, zgodnie z wymogami art. 34 ust. 5 Regulaminu Sejmu,
przekazuje, przettumaczone na jezyk polski, teksty przepisow Unii Europejskiej,
do ktorych ma by¢ dostosowane prawo polskie.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister
Srodowiska.

(-) Leszek Miller



Projekt

USTAWA

o systemie eko-zarzadzania i audytu (EMAS)

Rozdziat 1

Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa okresla instytucje do wykonania zadan wynikajacych
z rozporzadzenia (WE) nr 761/2001 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia
19 marca 2001 r. dopuszczajacego dobrowolny udziat organizacji w systemie
zarzadzania srodowiskowego i1 audytu we Wspodlnocie (EMAS) (Dz.Urz. WE
L 114 z 24.4.2001 str. 0001 — 0029), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
EMAS”.

Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia:

1) deklaracja $rodowiskowa, oznacza informacje, o ktorej
mowa w art. 2 lit. o rozporzadzenia EMAS;

2) jednostka organizacyjna, oznacza organizacj¢, o ktorej
mowa w art. 2 lit. s rozporzadzenia EMAS;

3) organ akredytujacy, oznacza organ prowadzacy system,
o ktorym mowa w art. 2 lit. r rozporzadzenia EMAS;

4) organ kompetentny, oznacza organ wilasciwy, o ktorym
mowa w art. 2 lit. u rozporzadzenia EMAS;

5) weryfikator srodowiskowy, oznacza osobe¢ lub organizacje,

o ktorych mowa w art. 2 lit. q rozporzadzenia EMAS.



tworza:

Art. 3. System eko-zarzadzania 1 audytu, zwany dalej ,,systemem”,

1) minister wlasciwy do spraw S$rodowiska, jako organ
kompetentny;

2)wojewoda, jako organ wspoéldzialajacy z organem
kompetentnym,;

3) Polskie Centrum Akredytacji, jako organ akredytujacy;

4) Krajowa Rada Eko-Zarzadzania, jako organ opiniodawczo-

doradczy.

Art. 4. 1. Minister wtasciwy do spraw srodowiska jest obowiazany do

prowadzenia rejestru krajowego jednostek organizacyjnych zarejestrowanych

w systemie, zwanego dalej ,,rejestrem krajowym”.

2. Rejestr krajowy zawiera nast¢pujace dane:

1) numer w rejestrze krajowym, skladajacy si¢ z oznaczenia
,PL”, spacji, oznaczenia wojewddztwa zgodnego
z nomenklatura, o ktéorej mowa w art. 40 ust. 2 ustawy
z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U.
Nr 88, poz. 439, z 1996 r. Nr 156, poz. 775, z 1997 r. Nr
88, poz. 554 1 Nr 121, poz. 769, z 1998 r. Nr 99, poz. 632 i
Nr 106, poz. 668 oraz z 2001 r. Nr 100, poz. 1080),
poziomej kreski oraz trzycyfrowego numeru jednostki
organizacyjnej w rejestrze wojewodzkim;

2) nazwe;

3) siedzibg 1 adres;

4) date rejestracji;

5) daty weryfikacji;

6)uwagi dotyczace zawieszenia wpisu do wlasciwego

terytorialnie rejestru wojewodzkiego.



3. Wpis do rejestru krajowego jest dokonywany na podstawie
informacji, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 pkt 3, oraz podlega aktualizacji w

zakresie zawartych w nim danych.

4. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska jest obowiazany do
prowadzenia rejestru weryfikatorow  $Srodowiskowych, obejmujacego
nastepujace dane:

1) numer;

2)nazwe¢ oraz adres siedziby albo imi¢ 1 nazwisko oraz
miejsce zamieszkania;

3) zakres akredytacji;

4) date uzyskania akredytacji;

5) daty potwierdzen utrzymania akredytacji.

5. Wpis do rejestru weryfikatorow $rodowiskowych jest
dokonywany na wniosek osoby lub organizacji, ktora dotacza do wniosku

certyfikat akredytacji.

6. Minister wlasciwy do spraw §rodowiska, do dnia 31 marca
kazdego roku, oglasza w drodze obwieszczenia w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”:

1) zbiér danych zawartych w rejestrze krajowym, o ktorych
mowa w ust. 2 pkt 1-3;

2)zbiér danych zawartych w rejestrze weryfikatorow
srodowiskowych, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 1-3

wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego.

7. Zmiany danych w rejestrach, o ktorych mowa w ust. 6, sa

oglaszane co miesiac.



8. Minister wtasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze

rozporzadzenia:

1) wzoér wniosku o wpis podmiotu do rejestru weryfikatorow
srodowiskowych;

2)wzory dokumentow, forme, czestotliwos¢é 1 terminy
przekazywania informacji z wojewodzkiego rejestru
jednostek organizacyjnych do rejestru krajowego

kierujac si¢ konieczno$cia zapewnienia sprawnego dzialania

systemu  oraz  doskonalenia  efektéow  dzialalnosci

srodowiskowych 0so6b i1 organizacji.

Art. 5. 1. Wojewoda dokonuje wpisu jednostki organizacyjnej do
rejestru wojewodzkiego po uiszczeniu oplaty, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1,
oraz jest obowiazany do prowadzenia rejestru wojewodzkiego, na podstawie

dokumentéw 1 procedur, o ktérych mowa w art. 6 rozporzadzenia EMAS.

2. Uwzgledniajac wniosek o wpis do rejestru wojewoda:
1) oznacza jednostke organizacyjna kolejnym trzycyfrowym
numerem rejestru;
2) informuje na pisSmie jednostkg organizacyjna o numerze,
jakim zostata oznaczona;
3) przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw Srodowiska
informacj¢ zawierajaca dane o wpisaniu jednostki

organizacyjnej do rejestru oraz o jej numerze.

3. Minister wiasciwy do spraw Srodowiska okresli, w drodze
rozporzadzenia:
1) zakres danych, ktore zawiera wojewodzki rejestr jednostek

organizacyjnych zarejestrowanych w systemie;



2)wzor wniosku o rejestracje jednostki organizacyjnej w
rejestrze wojewodzkim

kierujac si¢ konieczno$cia zapewnienia sprawnego dzialania

systemu  oraz  doskonalenia  efektow  dzialalnosci

srodowiskowych organizacji.

4. Wojewoda, po dokonaniu wpisu do rejestru, podaje do
publicznej wiadomosci informacj¢ o umieszczeniu deklaracji srodowiskowe]

jednostki organizacyjnej w rejestrze.

5. Wojewoda niezwlocznie informuje pisemnie ministra
wlasciwego do spraw Srodowiska o zawieszeniu albo wykresleniu jednostki

organizacyjnej z rejestru.

Art. 6. 1. Polskie Centrum Akredytacji prowadzi akredytacje
weryfikatoréw $rodowiskowych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. Nr 166, poz. 1360 oraz z
2003 r. Nr 80, poz. 718, Nr 130, poz. 1188 i Nr 170, poz. 1652) oraz zgodnie
z Zatacznikiem V rozporzadzenia EMAS.

2. Polskie Centrum Akredytacji niezwlocznie informuje
ministra wlasciwego do spraw Srodowiska o cofnigciu, zawieszeniu albo
ograniczeniu, zakresu akredytacji, o ktorej mowa w ust. 1.

Art. 7. 1. Tworzy si¢ Krajowa Rade Eko-Zarzadzania jako organ
opiniodawczo-doradczy ministra wlasciwego do spraw Srodowiska w

sprawach eko-zarzadzania 1 audytu, zwanga dalej ,,Rada”.

2. Minister wilasciwy do spraw S$rodowiska powotuje
przewodniczacego, jego dwoch zastepcdw, sekretarza oraz pozostatych
cztonkdw Rady, uwzgledniajac w jej skladzie przedstawicieli ministra

wlasciwego do spraw gospodarki, krajowej jednostki akredytacyjnej oraz



przedstawiciela organizacji ekologicznych, wybranego sposrod zgltoszonych

przez nie kandydatow.
3. Rada liczy nie wigcej niz 20 osob.
4. Kadencja Rady trwa 4 lata.

5. Do zadan Rady nalezy:

1) inicjowanie dziatan sluzacych promowaniu stosowania
systemu, w szczegdlnosci w matych 1 $rednich
przedsigbiorstwach;

2) analizowanie funkcjonowania systemu oraz przedstawianie
ocen, opinii 1 wnioskdw w tym zakresie;

3) opiniowanie projektow aktow prawnych dotyczacych
systemu,

4)przyznawanie  honorowych  wyr6znien  jednostkom
organiza-cyjnym uczestniczacym w systemie.

6. Organizacj¢ 1 tryb pracy Rady oraz tryb przyznawania
wyroznien, o ktorych mowa w ust. 5 pkt 4, okresla regulamin uchwalony

przez Radg 1 zatwierdzony przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska.

7. Obstuge organizacyjna i1 finansowa Rady zapewnia urzad

obstugujacy ministra wtasciwego do spraw srodowiska.

8. Koszty funkcjonowania Rady sa pokrywane ze s$rodkow

budzetowych dzialu srodowisko.

Art. 8. 1. Za wpis do rejestru organ prowadzacy rejestr pobiera optatg

rejestracyjna.

2. Jednostka organizacyjna wnioskujaca o wpis do rejestru

wnosi oplate rejestracyjng na rachunek bankowy prowadzony przez



wojewodg, w wysokosci  odzwierciedlajacej;  koszty = zwigzane @z
prowadzeniem systemu rejestracji jednostek organizacyjnych; wpltywy te sa
dochodami budzetu panstwa w rozumieniu ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148, Nr 45, poz. 391,
Nr 65, poz. 594, Nr 96, poz. 874, Nr 166, poz. 1611 1 Nr 189, poz. 1851).

3. Stawka oplaty rejestracyjnej wynosi 1 000 zl.

4. Stawka optlaty rejestracyjnej okreslona w ust. 3 podlega,
z dniem 1 stycznia kazdego roku, podwyzszeniu w stopniu odpowiadajacym
sredniorocznemu wskaznikowi cen towarow 1 uslug konsumpcyjnych
ogotem, oglaszanemu przez Prezesa Gilownego Urzedu Statystycznego, w
formie komunikatu, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej

,Monitor Polski” za rok poprzedni.

5. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska okresli, w drodze
rozporzadzenia wspolczynniki réznicujace wysokos$¢ oplaty rejstracyjnej,
biorac pod uwageg, ze oplata ta nie powinna stanowic

przeszkody w zgloszeniu do systemu dla matych i $rednich przedsigbiorstw.

Rozdziat 2

Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 9. W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny
zgodnosci (Dz. U. Nr 166, poz. 1360 oraz z 2003 r. Nr 80, poz. 718, Nr 130,
poz. 11881 Nr 170, poz. 1652) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) art. 15 otrzymuje brzmienie:
»Art. 15. 1. Akredytacja jest udzielana przez Polskie

Centrum Akredytacji, zwane dalej ,,Centrum



Akredytacji”, na  wniosek zainteresowane]
jednostki certyfikujacej, jednostki kontrolujacej,
laboratorium lub innego podmiotu
przeprowadzajacego  oceny  zgodnosci  lub
weryfikacje, po dokonaniu ich oceny 1
potwierdzeniu, ze spetniaja wymagania 1 warunki
okreslone w odpowiednich Polskich Normach, a
w przypadku braku Polskich Norm - w
odpowiednich dokumentach organizacji

migdzynarodowych.

. Wniosek, o ktéorym mowa w ust. 1, zawiera co

najmniej:

1)oznaczenie  jednostki  certyfikujacej lub
kontrolujacej,  laboratorium lub  innego
podmiotu przeprowadzajacego oceny
zgodnosci lub weryfikacje, ubiegajacych si¢ o
akredytacjg, ich siedziby i adresu;

2)numer w rejestrze witasciwym dla jednostki
certyfikujacej lub kontrolujacej, laboratorium
lub innego podmiotu przeprowadzajacego
oceny zgodnosci lub weryfikacje;

3) okreslenie zakresu akredytacji.

. Centrum Akredytacji, w terminie nie dtuzszym
niz 12 miesigcy od dnia zlozenia wniosku o
udzielenie akredytacji, jest obowiazane do
zawiadomienia wnioskujace;j jednostki
certyfikujacej, kontrolujacej, laboratorium lub

innego podmiotu przeprowa-dzajacego oceny



zgodnosci lub weryfikacje o udzieleniu badz

odmowie udzielenia akredytacji.

4. Odmowa udzielenia akredytacji nastepuje po
stwierdzeniu, ze jednostka certyfikujaca lub
kontrolujaca, laboratorium albo inny podmiot
przeprowadzajacy  oceny  zgodno$ci  lub
weryfikacje nie spelnia wymagan, o ktorych

mowa w ust. 1.”;

2) art. 16 otrzymuje brzmienie:

»Art. 16. 1. Dokumentem  potwierdzajacym  udzielenie
akredytacji jest certyfikat akredytac;i.
2. Certyfikat, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera co
najmniej:
1) oznaczenie jednostki udzielajacej akredytacji;
2)oznaczenie  jednostki  certyfikujacej lub
kontrolujacej, laboratorium lub  innego
podmiotu przeprowadzajacego oceny
zgodnosci lub weryfikacje, ich  siedziby 1
adresu;
3) numer i1 oznaczenie certyfikatu akredytacji;
4) wskazanie Polskiej Normy lub dokumentéw, o
ktorych mowa w art. 15 ust.1;
5) zakres udzielonej akredytacji oraz okres jej
waznosci;
6)date wydania 1 podpis Dyrektora Centrum
Akredytacji.
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. W przypadku naruszenia warunkow akredytacji
moze nastapi¢ ograniczenie zakresu akredytacji,
zawieszenie akredytacji lub moze nastapi¢ jej

cofnigcie.

. Ograniczenie zakresu akredytacji nastepuje, jezeli
akredytowana jednostka certyfikujaca lub
kontrolujaca, laboratorium lub inny podmiot
przeprowadzajacy ~ oceny  zgodno$ci  lub
weryfikacje nie wypetnia warunkoéw okreslonych

w certyfikacie akredytacji.

. Zawieszenie  akredytacji  nastgpuje, jezeli
akredytowana  jednostka  certyfikujaca lub
kontrolujaca, laboratorium Ilub inny podmiot
przeprowadzajacy ~ oceny  zgodno$ci  lub
weryfikacje nie spelnia wszystkich warunkow
okreslonych w certyfikacie akredytacji albo nie
wywiazuje si¢ zzobowigzan wynikajacych z

akredytacji.

. Cofnigcie akredytacji nastgpuje w przypadku
nieusuni¢cia przez akredytowana jednostke
certyfikujaca lub kontrolujaca albo akredytowane
laboratorium lub inny podmiot przeprowadzajacy
oceny zgodnosci lub weryfikacje przyczyn

bedacych podstawa zawieszenia akredytacji.

. Zawieszenie, cofnigcie lub ograniczenie zakresu
akredytacji moze nastapi¢ roéwniez na wniosek

akredytowanej; jednostki  certyfikujace; lub
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kontrolujacej, laboratorium lub innego podmiotu
przeprowadzajacego  oceny  zgodnosci  lub

weryfikacje.

8. Centrum Akredytacji jest obowigzane informowacé
ministréw 1 kierownikow urzedow centralnych,
wlasciwych ze wzgledu na przedmiot oceny
zgodnos$ci, o ograniczeniu, zawieszeniu lub

cofnigciu akredytacji jednostce notyfikowane;j.”;

3) w art. 17 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku odmowy udzielenia, cofnigcia, zawieszenia
lub ograniczenia zakresu akredytacji  jednostce
certyfikujacej lub kontrolujacej, laboratorium lub innemu
podmiotowi przeprowadzajacemu oceny zgodnosci lub

weryfikacje przystuguje odwotanie.”;

4) art. 26 otrzymuje brzmienie:
»Art. 26. 1. Do zakresu dziatania Centrum Akredytacji
nalezy w szczegdlnosci:

1) akredytowanie jednostek certyfikujacych lub
kontrolujacych, laboratoriow lub innych
podmiotéw prowadzacych oceny zgodnosci lub
weryfikacje;

2)sprawowanie nadzoru nad akredytowanymi
jednostkami certyfikujacymi lub
kontrolujacymi, laboratoriami lub innymi
podmiotami prowa-dzacymi oceny zgodnosci

lub weryfikacje;
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3) prowadzenie wykazu akredytowanych
jednostek certyfikujacych lub kontrolujacych,
laboratoriow lub innych podmiotoéw
prowadzacych oceny zgodnosci lub
weryfikacje;

4) organizowanie  szkolen 1 prowadzenie
dzialalnosci  wydawniczej w  zakresie

akredytacji.

2. Centrum  Akredytacji moze  zawiera¢ z
zagranicznymi jednostkami akredytujacymi porozumienia o wzajemnym
uznawaniu kompetencji akredytowanych jednostek certyfikujacych lub
kontrolujacych, laboratoriow lub innych podmiotow przeprowadzajacych

oceny zgodnosci lub weryfikacje.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627, Nr 115, poz. 1229, z 2002 r. Nr 74, poz.
676, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 1 Nr 233, poz. 1957 oraz z 2003 r.
Nr 46, poz. 392, Nr 80, poz. 717 1 721, Nr 162, poz. 1568, Nr 175, poz. 1693
1 Nr 190, poz. 1865) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 19 w ust. 2 dodaje si¢ pkt 30 w brzmieniu:
,,30) z zakresu ustawy o systemie eko-zarzadzania 1 audytu

EMAS — deklaracje srodowiskowe.”;

2) po art. 351 dodaje si¢ art. 351a 1 art. 351b w brzmieniu:
,»Art. 351a. Kto ujawnia informacje uzyskane w zwiazku
z wykonywaniem czynno$ci  weryfikatora
srodo-wiskowego podlega karze aresztu albo

karze grzywny.
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Art. 351b. Kto, nie bedac do tego uprawnionym, uzywa
znakow udzialu w systemie eko-zarzadzania

1 audytu EMAS, podlega karze grzywny.”;
3) w art. 386 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

,»4) Krajowa Rada Eko-Zarzadzania, o ktorej mowa w

ustawie z dnia ........cceeeeeeenne o systemie eko-
zarzadzania 1 audytu (EMAS) (Dz. U. Nr ..., poz. ..
)‘,"

Rozdziat 4

Przepisy koncowe

Art. 11. Ustawa wchodzi w zycie z dniem uzyskania przez

Rzeczpospolita Polska cztonkostwa w Unii Europejskie;.

UZASADNIENIE

W latach 90-tych Unia Europejska przyj¢ta do realizacji — nadajac mu wysoka
range — program promocji systeméw zarzadzania $rodowiskowego (SZS),
wdrazanych dobrowolnie w przedsigbiorstwach 1 instytucjach. Stuzy temu
przede wszystkim rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 19 marca 2001 r. dopuszczajace dobrowolny

udzial organizacji w systemie zarzadzania $rodowiskowego i audytu we
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Wspolnocie (EMAS), zwane dalej ,,rozporzadzeniem EMAS”, (Dz. Urz. WE
L 114, 24.4.2001), (Eco Management and Audit Scheme — EMAS), bgdace
nowelizacja wczesniejszego rozporzadzenia Rady (EEC) nr 1836/93 z dnia 23
czerwca 1993 r., w sprawie dobrowolnego uczestnictwa przedsigbiorstw
w Systemie FEko-zarzadzania 1 Audytowania). Rozporzadzenie EMAS
promuje w przedsigbiorstwach 1 organizacjach implementacj¢ 1 doskonalenie
systemOw zarzadzania Srodowiskowego (environmental management
systems) zgodnych z Polska Norma PN-EN ISO 14001, ale w swoich
wymaganiach wykracza istotnie poza obowiazki wskazane w tym

standardzie.

Rozporzadzenie EMAS II z 2001 r. znacznie rozszerzyto zakres dziatalnosci,
do ktorych mozna stosowaé reguty EMAS. Zgodnie z jego zapisami w
systemie EMAS moga uczestniczy¢ nie tylko jednostki gospodarcze czy
przemystowe, ale takze inne jednostki, w tym organy administracji, placowki
edukacyjne, ustugowe o ile oddzialuja one w jakikolwiek sposob bezposredni

lub posredni na srodowisko.

Koncepcja SZS zaktada taka przebudowe zasad oraz procedur zarzadzania
procesami wytworczymi lub $wiadczeniem ustug, a w przypadku systemu
EMAS w ogole zasad funkcjonowania danej jednostki organizacyjnej, aby
zwiazane z tym oddzialywania na $rodowisko byly precyzyjnie
identyfikowane oraz eliminowane, a jezeli jest to niemozliwe, systematycznie
ograniczane 1 kontrolowane w sposob zintegrowany z podstawowymi celami
dziatalno$ci. Wymaga to ustanowienia 1 praktycznego wdrozenia procedur
identyfikacji aspektow S$rodowiskowych, planowania strategicznego 1
operacyjnego oraz monitorowania dzialalnosci (systemowe audyty
wewngetrzne 1 zewngtrzne, Sledzenie oddziatywan 1 ich skutkow, ocena
realizacji planow 1 osiagania celow) 1 przeplywu informacji, a takze innych

pomocniczych procedur i instrukcji, stuzacych sprawnemu funkcjonowaniu
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SZS. Podstawowym wymaganiem SZS jest osiaganie systematycznego
zmniejszania oddziatywania na $rodowisko, poprzez zintegrowanie procesu
podejmowania decyzji zwiazanych z korzystaniem ze $srodowiska 1 jego
ochrona, zogoélnym systemem zarzadzania przedsigbiorstwem (jednostka

organizacyjna).

Koncepcja EMAS jest generalnie zbiezna z zasadami innych systemow

zarzadzania Srodowiskowego, a po wejsciu w zycie rozporzadzenia EMAS

zostala w pelni zintegrowana z zasadami tworzenia 1 funkcjonowania tego

typu systeméw opisanych Polska Norma PN-EN ISO 14001 (EMAS wymaga

wdrozenia SZS zgodnego ze standardem ISO 14001). Rozporzadzenic EMAS

wykracza poza wymagania okre§lone wnormie ISO 14001, bowiem

dodatkowo wprowadza wymodg dotyczacy upowszechniania wiedzy o

osiagnig¢ciach oraz o rezultatach weryfikowania systemu EMAS, poprzez

wprowadzenie mechanizméw kontrolnych. Koncepcja EMAS wymaga

rowniez od ubiegajacych si¢ orejestracje jednostek przestrzegania

generalnych zasad:

— utrzymania pelnej zgodnos$ci z przepisami prawnymi w sferze ochrony
srodowiska,

— zapewnienia ciagle] poprawy w sferze ograniczania oddzialywania na
srodowisko.

Rozporzadzenie nr 761/2001 definiuje cele systemu EMAS, jako realizacj¢

polityki ekologicznej UE, a takze jako:

— poprawe efektow dzialalnosci na rzecz Srodowiska prowadzonej przez
jednostki organizacyjne,

— systematyczna, obiektywna i1 okresowa ocen¢ efektow dziatalnosci na
rzecz Srodowiska,

— wymiang informacji 1 otwarty dialog grup zainteresowanych,

— aktywne zaangazowanie pracownikow w dziatalno$¢ na rzecz srodowiska.
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Rozporzadzenie EMAS okresla takze warunki uczestnictwa w systemie
EMAS. Jednostka organizacyjna, ktora ubiega si¢ o rejestracjg, powinna
przeprowadzi¢ wstgpny przeglad srodowiskowy, a nastepnie wdrozy¢ system
zarzadzania Srodowiskowego (zgodny ze standardem ISO 14001). Powinna
takze planowa¢ 1 przeprowadza¢ audyty $rodowiskowe oraz wydaé
deklaracje srodowiskowa, potwierdzona przez weryfikatora. Musi takze
zapewni¢ zgodno$¢ przegladu SZS, procedur audytow i deklaracji z
wymaganiami systemu EMAS. Nastepnie powinna podda¢ si¢ weryfikacji na
zgodno$¢ z wymaganiami EMAS przez uprawniona osobg (weryfikatora
srodowiskowego EMAS). Ostatecznie, musi przekaza¢ potwierdzona,
uwierzytelniona deklaracje do kompetentnego organu i opublikowac ja (po

rejestracji).

Wdrazanie wymagan systemu EMAS w jednostce organizacyjne;:

— zwigksza elastyczno$¢ 1 odpowiedzialnos¢ uzytkownikoéw srodowiska,

— powoduje wzrost §wiadomosci spoteczne;,

— promuje dazenie do ,,zapobiegania u zrédta” emisjom do Srodowiska, w
miejsce klasycznych rozwiazan typu ,.konca rury”,

— promuje wprowadzenie w przedsigbiorstwach, zwtaszcza matych 1
srednich, zasad samokontroli (self-controlling) — co jest bardzo korzystne
dla panstwa,

— ufatwia przedsigbiorstwom — producentom, ustugodawcom, udowadnianie

ich proekologicznego podejscia.

W skali catego kraju, wdrozenie systemu EMAS powinno przyniesé¢
wymierne korzys$ci, takie jak: systematyczne ograniczenie, zminimalizowanie
1 kontrole¢ nad oddziatywaniami na S$rodowisko i1 jednocze$nie poprawe
efektywnosci dziatan podejmowanych w celu minimalizowania tych

oddziatywan.
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Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady, zgodnie z postano-
wieniami aquis communautaire, sa aktami prawnymi obowiazujacymi bez-
posrednio na obszarze catej Unii Europejskiej. Oznacza to, ze Panstwa
Czlonkowskie nie moga przenosi¢ ich wiazacych postanowien do prawa
krajowego. Mogtloby to bowiem prowadzi¢ do konfliktu prawnego, w
sytuacjach, gdyby zmiany legislacyjne na poziomie prawa krajowego nie byty
wprowadzane rownolegle ze zmianami prawa unijnego.

Niemniej jednak Panstwa Cztonkowskie zobowiazane sa, w odniesieniu do
wigkszosci rozporzadzen Rady, do tworzenia odpowiednich warunkow
prawno-instytucjonalnych, = umozliwiajacych  praktyczne  stosowanie
przepisdw prawa unijnego w poszczegdlnych krajach. Dziatania te obejmuja
m.in. prawo do ustanawiania lub desygnowania konkretnych instytucji do
realizacji postanowien rozporzadzen.

Po szczegotowe) analizie obowiazujacych w Polsce aktow prawnych oraz
rozporzadzenia EMAS uznano, ze nowelizacja ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony S$rodowiska 1 wydane na jej podstawie akty
wykonawcze umozliwia formalno-prawne funkcjonowanie krajowego
systemu EMAS, w pelni zgodnego z unijnym. W przygotowanej nowelizacji
wprowadzono zmiany w tytule VIII ustawy, ktéry otrzymat brzmienie:

,» Lytut VIIL. Programy dostosowawcze i dobrowolne zobowiazania

Dzial V — Dobrowolne zobowigzania”

Procedurg konsultacji spolecznych 1 uzgodnien zewngtrznych rozpoczgto w
maju br. W zwiazku z uwagami zgloszonymi przez Rzadowe Centrum
Legislacji, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Ministerstwo Gospodarki,
Pracy 1 Polityki Spotecznej, w trakcie roboczego spotkania w dniu 8 sierpnia
br. ustalono, ze korzystna forma dla inkorporacji do systemu prawa
krajowego acquis communautaire w zakresie systemu EMAS bedzie
opracowanie nowej ustawy, regulujacej zasady funkcjonowania systemu

EMAS w Polsce. Projekt ustawy o systemie eko-zarzadzania 1 audytu
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(EMAS) zaktada stworzenie krajowego systemu eko-zarzadzania 1 audytu,
stanowionego przez:

1) ministra wlasciwego do spraw §rodowiska, jako organ kompetentny,

2) wojewodg, jako organ wspotdzialajacy z organem kompetentnym,

3) Polskie Centrum Akredytacji, jako organ akredytujacy,

4) Krajowa Radg Eko-Zarzadzania, jako organ opiniodawczo-doradczy.

W ustawie okre$la si¢ zakres dzialania krajowych organow wykonawczych
systemu EMAS, delegacje dla aktow wykonawczych precyzuja
funkcjonowanie systemu.

Zatozono nastgpujacy podzial odpowiedzialnosci w systemie EMAS w
Polsce:

— organ kompetentny — organ nadzorujacy — minister wtasciwy do spraw

srodowiska:

wynika to z ogolnego charakteru systemu EMAS oraz ze struktury

administracji publiczne;.

Zadaniem ministra bedzie:

— prowadzenie  krajowej listy  zarejestrowanych  jednostek
organizacyjnych w kraju,

— prowadzenie listy akredytowanych weryfikatorow,

— wymiana informacji z Komisja Europejska 1 organami systemu
EMAS.

— organ wspdtdziatajacy — Wojewoda — Wydzialy Srodowiska i Rolnictwa

Urzedéw Wojewodzkich: koncepcja ustanowienia organow
wspoéldziatajacych — rejestrujacych  w  wojewddzkich  wydziatach
srodowiska jest Scisle zwiazana z zalozeniem utworzenia centralnego
organu kompetentnego. Rozporzadzenie EMAS nie wymaga i nie wyklucza
tworzenia odrgbnych organow rejestrujacych. Biorac jednak pod uwage
istniejacy juz podzial instytucjonalny i administracyjny, zaklada sig, ze

najbardziej adekwatnymi organami rejestrujacymi beda wojewodowie
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wykorzystujacy struktury wydzialdéw srodowiska urzedow wojewddzkich.
Przemawia za tym takze fakt, ze wydzialy te funkcjonuja w kazdym
wojewodztwie, a wigc powolanie organdw rejestrujacych nie wymagatoby
tworzenia od podstaw odrgbnych instytucji czy struktur,

organ akredytujacy — Polskie Centrum Akredytacji: (PCA) organ o

najodpowiedniejsze] strukturze 1 kompetencjach,  posiadajacy
doswiadczenie, kompetencje 1 mozliwosci do prowadzenia rzetelne]
akredytacji, zgodnej z wymogami rozporzadzenia EMAS. Pod wzgledem
organizacyjnym PCA jest obecnie dobrze przygotowane do prowadzenia
akredytacji weryfikatorow instytucjonalnych 1 rozpoczgcie takiej
dzialalno$ci nie wymaga powazniejszych zmian w procedurach
stosowanych przy akredytacjach innego typu. Konieczna jest zmiana
przepisow ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci
(Dz. U. Nr 166, poz. 1360 oraz z 2003 r. Nr 80, poz. 718, Nr 130,
poz. 1188 1 Nr 170, poz. 1652) poprzez dodanie wyrazenia ,,lub innego
podmiotu przeprowadzajacego oceny zgodnosci lub weryfikacje”.
Umozliwi to realizacj¢ zadan okreslonych w Zataczniku V rozporzadzenia

EMAS.

O akredytacje w pelnym zakresie beda mogli ubiegac si¢ wylacznie wery-
fikatorzy instytucjonalni, natomiast o akredytacj¢ w odniesieniu do
okreslonych sektorow (branz) beda mogli ubiegac si¢ weryfikatorzy
instytucjonalni, a takze indywidualni. Podstaweg procesu akredytacji
weryfikatoréw instytucjonalnych stanowi¢ bedzie norma PN-EN 45012.
Zadaniem PCA bedzie:

— udzielanie akredytacji weryfikatorom,

— rejestrowanie weryfikatorow akredytowanych przez organy akredytujace
innych panstw wykonujacych czynnosci weryfikacyjne w Polsce,

— kontrolowanie o$wiadczen sktadanych przez weryfikatorow z innych
krajow odno$nie do zdolnosci weryfikacji dokumentéw oraz znajomosci

polskich wymogéw prawnych,
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— stworzenie systemu nadzoru nad jakoscia pracy weryfikatorow.

— Krajowa Rada Eko-Zarzadzania — powotana przy Ministrze Srodowiska,

jako organ doradczy i opiniujacy w zakresie eko-zarzadzania i audytu.

Powyzszy podziat zadan 1 kompetencji umozliwi funkcjonowanie krajowego

systemu zgodnie z wymogami rozporzadzenia EMAS.

W chwili obecnej trudno jest okresli¢ koszty funkcjonowania systemu i
naklady pracy koniecznej do zapewnienia realizacji zadan lezacych w
kompetencjach  poszczegdlnych organdw. Zalezy to od stopnia
zainteresowania jednostek organizacyjnych przystapieniem do systemu
EMAS. Struktura uczestnictwa w systemie EMAS w panstwach
cztonkowskich UE jest bardzo zr6znicowana, od kilku organizacji we Francji
do kilkuset w Niemczech poprzez kilkadziesiat w Hiszpanii 1 Wtoszech.

W Polsce okoto 400 przedsigbiorstw legitymuje si¢ certyfikatem zgodnosci
z wymogami normy PN-ISO 14001, stanowiacej podstawe systemu
zarzadzania Srodowiskowego. Szacuje sig¢, ze w poczatkowym — dwuletnim,
okresie funkcjonowania systemu EMAS zainteresowanych udzialem byloby
od kilkunastu do 30 jednostek organizacyjnych w skali kraju, co
skutkowatoby stosunkowo nieznacznym wzrostem obciazenia w przypadku
poszczegodlnych jednostek dokonujacych rejestracji podmiotow w rejestrach
wojewodzkich. W 2004 r. musza by¢ utworzone wszystkie krajowe struktury
organizacyjne tworzace system. W chwili obecnej trudno jest okresli¢ stopien
zainteresowania jednostek rejestracja. Szacuje si¢, ze w poczatkowym okresie
bedzie to w skali kraju co najwyzej kilkanascie firm posiadajacych w chwili
obecnej ISO 14001. Obciazenie organdéw administracji realizacja nowych
zadan w skali roku 2004 bedzie minimalne, koszty te zostana sfinansowane w
ramach wydatkow w budzetach poszczegdlnych dysponentow. Wzrost
obowiazkéw zwiazanych z funkcjonowaniem systemu w 2005 r. 1 wysokos$¢

srodkow koniecznych na realizacje zadan zostanie oszacowany na podstawie
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oceny stopnia zainteresowania jednostek udziatem w systemie EMAS w 111

kwartale 2004 r.

W Ministerstwie Srodowiska, realizujacym zadania organu kompetentnego,

czyli:

— prowadzacym krajowy rejestr jednostek organizacyjnych zarejestrowanych
w systemie 1 rejestru weryfikatorow srodowiskowych,

— wspoOtpracujacym z organami systemu europejskiego i

— obstugujacym Krajowa Rade Eko-Zarzadzania,

konieczne bedzie utworzenie nowej jednostki organizacyjnej o obsadzie 1,5

etatu. Zaktada sig, ze zostanie to dokonane w ramach rezerwy na zmiany

organizacyjne i nowe zadania ujete] w projekcie ustawy budzetowej na rok

2004. Podmioty wnioskujace o wpis do systemu EMAS zobowiazane sa do

wniesienia optaty rejestracyjnej na rachunek bankowy prowadzony przez

wojewode. Wpltywy te sa dochodami budzetu panstwa, zaklada sig, ze

roéwnowazyltyby one koszty funkcjonowania systemu.

Dla zainicjowania funkcjonowania systemu EMAS w Polsce poza

stworzeniem podstaw prawnych 1 systemowych, niezbg¢dne jest podjgcie

szeregu dziatan instytucjonalnych i popularyzujacych, majacych na celu

przygotowanie jednostek organizacyjnych i1 zachgcenie jak najwigkszej liczby

jednostek do podjgcia procedur uzyskania wpisu do systemu EMAS.

Realizacja powyzszych zadan bedzie mozliwa dzigki uruchomieniu Programu

Pilotazowego finansowanego ze S$rodkow PHARE — 05.01. Wdrazanie

systemu Zarzadzania Srodowiskowego (EMAS) w Polsce — o ktory

Ministerstwo Srodowiska wnioskowato w 2002 r.

Celem Programu bedzie sprawdzenie funkcjonowania przygotowanych
struktur organizacyjnych i1 procedur oraz zarejestrowanie pierwszej grupy,
ok. 15 jednostek. Grupa, do ktérej w szczegdlnosci adresowany bedzie
Program Pilotazowy, beda ,,przedsigbiorstwa o szczegdlnym, potencjalnym

lub rzeczywistym wplywie na srodowisko”, a zwlaszcza zaktady podlegajace
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ustaleniom Dyrektywy Unii Europejskiej nr 96/61/WE w sprawie
zintegrowanego zapobiegania 1 ograniczania zanieczyszczen (tzw. Dyrektywa
IPPC) posiadajace certyfikat ISO 14001, mate 1 $rednie przedsigbiorstwa
oraz wladze Srodowiskowe na poziomie centralnym i wojewddzkim. W

ramach realizacji projektu zaktada si¢ podjgcie nastgpujacych dziatan:

— opracowanie 1 upowszechnienie materialdw informacyjnych o systemie
EMAS wymaganiach i procedurach,

— opracowanie programu akredytacji dla polskich weryfikatoréw,

— przygotowanie 1 wydanie materialdw szkoleniowych 1 broszury
informacyjnej o wymaganiach akredytacyjnych dla polskich kandydatow
na weryfikatorow, przygotowanie programu szkolen,

— przygotowanie materiatow informacyjnych 1 przeprowadzenie szkolen dla
organdw rejestrujacych jednostki spelniajace wymagania systemu EMAS,

— opracowanie 1 uruchomienie witryny internetowej prezentujacej system
EMAS Polsce,

— nabdr przedsigbiorstw do pilotowych projektow (z preferencjami dla
zaktadow podlegajacych wymogom Dyrektywy IPPC, posiadajacych
certyfikat ISO 14001),

— opracowanie programu promocji systemu EMAS w sektorze matych 1
srednich przedsigbiorstw,

— opracowanie systemu zachet dla jednostek wdrazajacych system.

Ocena skutkow regulacji

Oddzialywanie w obszarze ochrona srodowiska i zdrowie ludzi

Regulacje powyzszej ustawy wprowadzaja do polskiego prawodawstwa system
zarzadzania $rodowiskowego (SZS) zgodny z funkcjonujacym w panstwach Unii
Europejskiej systemem EMAS, rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 19 marca 2001 r. dopuszczajace dobrowolny udziat
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organizacji w systemie zarzadzania srodowiskowego i audytu we Wspolnocie
(EMAS), (Dz. Urz. WE L 114, 24.4.2001). (Eco Management and Audit
Scheme —-EMAYS).

Koncepcja zarzadzania S$rodowiskowego zaktada taka przebudowe zasad
oraz procedur zarzadzania procesami wytworczymi lub $wiadczeniem ushug,
a w przypadku systemu EMAS w ogole zasad funkcjonowania danej jednostki
organizacyjnej, aby zwiazane z tym oddziatywania na srodowisko byly precyzyjnie
identyfikowane oraz eliminowane, a jezeli jest to niemozliwe, systematycznie
ograniczane 1 kontrolowane w sposob zintegrowany z podstawowymi celami
dzialalnosci. Wymaga to ustanowienia i praktycznego wdrozenia procedur
identyfikacji aspektéw srodowiskowych, planowania strategicznego i operacyjnego
oraz monitorowania dziatalnosci i przeptywu informacji, a takze innych
pomocniczych procedur 1 instrukcji, stuzacych sprawnemu funkcjonowaniu
systemu zarzadzania $rodowiskowego — SZS. Podstawowym wymaganiem SZS jest
osigganie systematycznego zmniejszania oddziatywania na $rodowisko, poprzez
zintegrowanie procesu podejmowania decyzji zwiazanych z ochrong $rodowiska z
og6lnym systemem zarzadzania przedsigbiorstwem (jednostka organizacyjna).

Wprowadzenie SZS bedzie w kazdym przypadku skutkowato zmniejszeniem
oddziatywania na $rodowisko, a tym samym na zdrowie ludzi. W skali catego
kraju, wdrozenie systemu EMAS powinno przynies¢ wymierne korzysci, jak:
systematyczne ograniczenie, zminimalizowanie i kontrola nad oddziatywaniami na
srodowisko 1 jednocze$nie poprawe efektywnosci dziatan podejmowanych w celu
minimalizowania tych oddzialywan.

Podmioty zainteresowane regulacja

SZS jest systemem dobrowolnym, moze byé wprowadzony w kazdej jednostce
organizacyjnej, zarowno w sektorze gospodarczym, uslugowym jak i admi-
nistracyjnym. Naktady zwiazane z wprowadzeniem systemu 1 rejestracja stanowia
utamkowa cze$¢ kosztoéw funkcjonowania, rekompensuja ja zyski z tytulu
optymalizacji dziatalnosci, zmniejszenia oddziatywania na srodowisko 1 poprawy
wizerunku firmy. Spoleczefistwo odniesie korzysci dzigki zmniejszeniu skali
oddziatywania na §rodowisko oraz uzyskania wiarygodnej informacji o jednostce
organizacyjnej.

Koszty administracyjne zwiazane z funkcjonowaniem systemu be¢da rekompen-
sowane ponoszeniem optat przez podmioty zainteresowane rejestracja.

1. Konsultacje spoleczne

Projekt ustawy byt prezentowany i omawiany w trakcie realizacji przez Ministerstwo
Srodowiska w 2002 r. Programu Pilotazowego dotyczacego wdrozenia w Polsce systemu
EMAS. W seminariach, w ramach ktorych szczegoélowo przedstawiono zasady
funkcjonowania 1 wymogi systemu EMAS, uczestniczyli przedstawiciele sektora
gospodarczego, ustugowego 1 administracji szczebla wojewodzkiego. Ponadto w ramach

procedur legislacyjnych projekt ustawy byt opiniowany przez wojewodow, zostat takze
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umieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska (http://www.mos.gov.pl)
oraz skierowany do opinii partnerOw spotecznych uczestniczacych w procedurach
legislacyjnych (zat. 1). Zgloszono nieliczne uwagi o charakterze redakcyjnym i

porzadkowym, ktore zostaty uwzglednione.

2. Wplyw regulacji na dochody i wydatki sektora przedsi¢gbiorstw

Regulacja ta zaktadajac dobrowolnos$¢ przystapienia do systemu, praktycznie nie bgdzie
miata wptywu na dochody i wydatki sektora przedsigbiorstw. Swiadectwo rejestracji w
systemiec EMAS poprawia wizerunek ekologiczny, zwigksza wiarygodnos$¢ oraz stanowi
istotny atut w zakresie konkurencyjno$ci rynkowej, jest perspektywiczng inwestycja na
rzecz rozwoju firmy.

3. Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego

Zaktada si¢ samofinansowanie systemu, oplaty wnoszone przez zainteresowane podmioty
pokryja koszty administrowania systemem. W pierwszym okresie wdrazania systemu
EMAS wydaje si¢ celowe rozwazenie mozliwosci dofinansowania kosztéw zwiazanych z
rejestracja organizacji z sektora malych i1 $rednich przedsigbiorstw w ramach $rodkow
pomocowych UE. Realizacja programu PHARE - 05.01. Wdrazanie systemu Zarzadzania
Srodowiskowego (EMAS) w Polsce — umozliwi w znaczacym stopniu sfinansowanie

dziatan inicjujacych funkcjonowanie krajowego systemu EMAS i jego promoc;ji.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Wprowadzenie systemu EMAS zwigkszy zapotrzebowanie na ustugi audytorskie
w zakresie systemOw zarzadzania srodowiskowego.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewnetrznga gospodarki

Wprowadzenie mozliwosci rejestracji w systemie EMAS zréwna mozliwosci krajowych
podmiotdéw gospodarczych z podmiotami z Unii Europejskiej, w aspekcie proekologicznej
dziatalno$ci 1 wizerunku firmy. W skali rynku wewngtrznego swiadectwo rejestracji

w systemie EMAS bedzie dodatkowym aspektem konkurencyjnosci.

6. Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwdj regionow

Brak wptywu.
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Zalacznik 1

Panstwowa Rada Ochrony Srodowiska

Panstwowa Rada Ochrony Przyrody

Liga Ochrony Przyrody

Polska Akademia Nauk

NSZZ ,.Solidarnos¢”

OPZZ

Krajowa Rada Izb Rolniczych

Krajowy Zwiazek Rolnikow, Koétek 1 Organizacji Rolniczych
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. Instytut na Rzecz Ekorozwoju

. Gtowny Instytut Gornictwa

. Polski Klub Ekologiczny

. Naczelna Organizacja Techniczna

. Biuro Wspierania Lobbingu Ekologicznego

. Polskie Towarzystwo Przyjaciot Przyrody ,,Pro Natura”
. Centrum Prawa Ekologicznego

. Polska Zielona Sie¢



URZAD

KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

MINISTER
Prof. dr hab. Danuta Hiibner

Min. DH- 3833 /03/DPE-mw

Warszawa, ASM, 2003

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o systemie eko-zarzadzania i audytu (EMAS), z prawem
Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o
Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu
Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajaca z upowaznienia Przewodniczgcego
Komitetu Integracji Europejskiej

W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy o systemie eko-zarzadzania i audytu (EMAS)

(pismo nr RM —10-196-03 ), pragne wyrazi¢ nastepujaca opinie:

If.

Celem projektowanych regulacji jest dostosowanie polskich przepisdw w dziedzinie ochrony
srodowiska  do wymogéw | prawa wspolnotowego, wynikajacych z Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 761/2001 z dnia 19 marca 2001 r. w sprawie
umozliwiania dobrowolnego uczestnictwa organizacji we wspolnotowym systemie eko —

zarzadzania i audytu (EMAS) (Dz. Urz. WE nr L 114, 24.4.200] )-

W zwiazku z faktem, iz przediozony projekt ustawy zawiera przepisy, majace na celu
wykonanie postanowien Rozporzadzenia nr 761/2001, pragne na wstepie zglosi¢ kilka uwag
dotyczacych implementacji rozporzadzen. Zgodnie z art. 249 Traktatu ustanawiajacego
Wspolnote Europejska rozporzadzenie ma zasigg ogllny, wigze w calosci i jest bezposrednio
stosowane we wszystkich panstwach czionkowskich. Europejski Trybunal Sprawiedliwosci
dokonat w serii orzeczen interpretacji tego zapisu, wywodzac z niego m.in. zasade, iz tre$é

rozporzadzenia nie moze by¢ precyzowana w przepisach prawa krajowego. Implikuje to zakaz

podejmowania przez panstwa czionkowskie dziataf implementacyjnych, ktérych przedmiotem



II.

bylaby zmiana znaczenia lub uzupehienie przepisow rozporzadzenia. Zakazane jest
zasadniczo powtarzanie treéci rozporzadzenia w przepisach prawa krajowego panstw
cztonkowskich. Wydanie przepiséw krajowych w celu implementacji rozporzadzenia jest,
natomiast konmieczne, gdy zobowiazanie do wydania takich przepisOw zawiera samo
rozporzadzenie. W zwiazku z tym, w celu prawidlowego wykonania rozporzadzenia, nie
naruszajac zakazéw sformulowanych przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci, nalezy

dokonywa¢ oceny kazdego z przepiséw rozporzadzenia z osobna.

Rozporzadzenie nr 761/2001 stwarza ramy prawne dla wspolnotowego systemu eko-
zarzadzania i audytu (EMAS), ktérego celem jest promowanie poprawy zarzadzania
aspektami $rodowiskowymi dziatalnosci ,,organizacii”, rozumianych jako ogél podmiotow
dziatajacych w szeroko pojetym obrocie (szczegélowa definicja ,,organizacji” znajduje si¢ w
art. 2 lit. (s) rozporzadzenia). System oparty zostal na zasadzie dobrowolnosci oraz otwartosci
dla wszystkich podmiotéw, ktére spehiaja przewidziane w rozporzadzeniu kryteria. Prawo
wynikajace z uczestnictwa w systemie to prawo do uzywania ekologicznego logo EMAS obok
swojej nazwy lub nazwy handlowe;j (firmy). Stworzenie dodatkowych zachet dla uczestnictwa
w EMAS lezy w gestii pafistw cztonkowskich (art. 11 rozporzadzenia).

Rozporzadzenie okresla przeslanki materialne (art. 3 rozporzadzenia) i formalne (art. 6
rozporzadzenia) rejestracji organizacji w systemie EMAS, przestanki odmowy rejestracji,
zawieszenia lub usunigcia z rejestru, kwestie zwiazane z uzywaniem logo EMAS, jak réwniez
kwestie systemu akredytacji weryfikatorow srodowiskowych, ktérzy beda sprawdzaé czy
organizacja spefnia przestanki materialne uczestniczenia w EMAS. Rozporzadzenie nie
tworzy jednak systemu akredytacji. Wyznaczajac kilka kryteriéw, jakie musi on spehiag,
nakiada obowiazek utworzenia tego systemu na panstwa czlonkowskie (art. 4 w zw. z
zafacznikiem V do rozporzadzenia). Réwniez na panstwach czlonkowskich spoczywa
obowiazek wyznaczenia kompetentnego organu, ktéry bedzie si¢ zajmowaé rejestracjg
organizacji (art. 5 rozporzadzenia).

Przestanki, ktére musi spelnié organizacja aby zostaé zargjestrowana w ramach systemu
EMAS to m.in. przeprowadzanie przegladu srodowiskowego swoich dziata, wdrozenie
systemu  zarzadzania $rodowiskowego, przeprowadzanie audytu srodowiskowego,
przygotowanie oswiadczenia $rodowiskowego, przy czym przeglad srodowiskowy, system
zarzadzania, procedura audytu oraz oswiadczenie $rodowiskowe powinny zostaé przebadane

przez weryfikatora srodowiskowego pod katem ich zgodnosci z przepisami przedmiotowego

rozporzadzenia.



VL Przepisy projektowanej ustawy, sa przepisami shizacymi wykonaniu przedmiotowego
rozporzadzenia w zakresie nastgpujacych artykutéw: art. 4 przedmiotowego rozporzadzenia
(system akredytacyjny weryfikatoréw $rodowiskowych) — art. 6 projektowanej ustawy, art. 5
przedmiotowego rozporzadzenia (wyznaczenie kompetentnego organu odpowiedzialnego za
rejestracjg organizacji w ramach EMAS) — art. 3 pkt 1 oraz art. 4 projektowanej ustawy, art. 7
przedmiotowego rozporzadzenia (lista weryfikatorow $rodowiskowych prowadzona przez
organ akredytujacy, lista organizacji zarejestrowanych prowadzona przez kompetentny organ
rejestrowy) - art. 4 projektowanej ustawy, art. 11 przedmiotowego rozporzadzenia (dziatania
podejmowane w celu zachgcania organizacji do uczestnictwa w EMAS) - art. 7 ust. 1 oraz ust.
5 projektowanej ustawy oraz art. 16 przedmiotowego rozporzadzenia (koszty i oplaty) — art. 8
projektowanej ustawy.

W konkluzji pragne stwierdzié, iz projekt ustawy o systemie eko-zarzgdzania i audytu (EMAS)
jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzejmej ,wiadomos'ci:
Pan Czeslgw Sleziak
Minister Srodowiska




UZASADNIENIE DOSTOSOWAWCZEGO CHARAKTERU PROJEKTU
USTAWY O SYSTEMIE EKO-ZARZADZANIA 1 AUDYTU (EMAS)

Celem projektowanej regulacji jest dostosowanie polskich przepiséw w dziedzinie ochrony
srodowiska do wymogoéw prawa wspdlnotowego, wynikajacych z Rozporzadzenia (WE) nr
761/2001 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 19 marca 2001 r. dopuszczajacego
dobrowolny udziat organizacji w systemie zarzadzania Srodowiskowego 1 audytu we

Wspdlnocie (EMAS) (Dz. Urz. WE nr L 114, 24.4.2001).

Zgodnie z art. 249 Traktatu ustanawiajacego Wspolnot¢ Europejska rozporzadzenie ma
zasieg ogolny, wiaze w calosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Europejski Trybunat Sprawiedliwosci dokonat w serii orzeczen interpretacji
tego zapisu, wywodzac z niego m.in. zasadg, iz tre$¢ rozporzadzenia nie moze by¢
precyzowana w przepisach prawa krajowego. Implikuje to zakaz podejmowania przez
panstwa cztonkowskie dziatan implementacyjnych, ktoérych przedmiotem bytaby zmiana
znaczenia lub uzupehienie przepisow rozporzadzenia. Zakazane jest zasadniczo powtarzanie
tresci rozporzadzenia w przepisach prawa krajowego panstw czlonkowskich. Wydanie
przepisow krajowych w celu implementacji rozporzadzenia jest, natomiast konieczne, gdy

zobowiazanie do wydania takich przepiséw zawiera samo rozporzadzenie.

Rozporzadzenie nr 761/2001 stwarza ramy prawne dla wspdlnotowego systemu eko-
zarzadzania i1 audytu (EMAS), ktorego celem jest promowanie poprawy zarzadzania
aspektami Srodowiskowymi dziatalnosci ,,organizacji”, rozumianych jako ogdt podmiotow
dziatajacych w szeroko pojetym obrocie (szczegdtowa definicja ,,organizacji” znajduje si¢ w
art. 2 lit. (s) rozporzadzenia). System oparty zostal na zasadzie dobrowolnosci oraz otwartosci
dla wszystkich podmiotéw, ktdre spelniaja przewidziane w rozporzadzeniu kryteria. Prawo
wynikajace z uczestnictwa w systemie to prawo do uzywania ekologicznego logo EMAS
obok swojej nazwy lub nazwy handlowej (firmy). Stworzenie dodatkowych zachet dla

uczestnictwa w EMAS lezy w gestii panstw cztonkowskich (art. 11 rozporzadzenia).

Rozporzadzenie okresla przestanki materialne (art. 3 rozporzadzenia) i formalne (art. 6
rozporzadzenia) rejestracji organizacji w systemie EMAS, przestanki odmowy rejestracji,

zawieszenia lub usunigcia z rejestru, kwestie zwigzane z uzywaniem logo EMAS, jak réwniez



kwestie systemu akredytacji weryfikatorow srodowiskowych, ktorzy beda sprawdzac czy
organizacja speinia przestanki materialne uczestniczenia w EMAS. Rozporzadzenie nie
tworzy jednak systemu akredytacji. Wyznaczajac kilka kryteridw, jakie musi on spelniac,
naklada obowiazek utworzenia tego systemu na panstwa czlonkowskie (art. 4 w zw. z
zalacznikiem V do rozporzadzenia). Réwniez na panstwach cztonkowskich spoczywa
obowiazek wyznaczenia kompetentnego organu, ktory bedzie si¢ zajmowal rejestracja

organizacji (art. 5 rozporzadzenia).

Przestanki, ktére musi spelni¢ organizacja aby zostal zarejestrowana w ramach systemu
EMAS to m.in. przeprowadzanie przegladu srodowiskowego swoich dziatan, wdrozenie
systemu zarzadzania $rodowiskowego, przeprowadzanie audytu Srodowiskowego,
przygotowanie oswiadczenia srodowiskowego, przy czym przeglad srodowiskowy, system
zarzadzania, procedura audytu oraz oswiadczenie srodowiskowe powinny zosta¢ przebadane
przez weryfikatora srodowiskowego pod katem ich zgodnosci z przepisami przedmiotowego

rozporzadzenia.

Przepisy projektowanej ustawy, sa przepisami stluzacymi wykonaniu przedmiotowego

rozporzadzenia w zakresie nastepujacych artykutow:

e art. 4 przedmiotowego rozporzadzenia (system akredytacyjny weryfikatorow
srodowiskowych) — art. 6 projektowanej ustawy,

e art. 5 przedmiotowego rozporzadzenia (wyznaczenie kompetentnego organu
odpowiedzialnego za rejestracj¢ organizacji w ramach EMAS) — art. 3 pkt 1 oraz art. 4
projektowanej ustawy,

o art. 7 przedmiotowego rozporzadzenia (lista weryfikatoréw S$rodowiskowych
prowadzona przez organ akredytujacy, lista organizacji zarejestrowanych prowadzona
przez kompetentny organ rejestrowy) - art. 4 projektowanej ustawy,

e art. 11 przedmiotowego rozporzadzenia (dziatania podejmowane w celu zachgcania
organizacji do uczestnictwa w EMAS) — art. 7 ust. 1 oraz ust. 5 projektowanej ustawy

oraz

art. 16 przedmiotowego rozporzadzenia (koszty i1 optaty) — art. 8 projektowanej ustawy.

W s$wietle powyzszych uwag, nalezy uzna¢ przedmiotowy projekt za dostosowujacy prawo

polskie do przepiséw wspdlnotowych, wynikajacych z Rozporzadzenia 761/2001.



Tabela zgodnosci Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady Nr 761/2001 z dnia 19 marca 2001 roku, dopuszczajacego
dobrowolny udziat organizacji w systemie zarzadzania
srodowiskowego i audytu we Wspédlnocie (EMAS)
(DZ. Urz. WE Nr L 114, 24.4.2001)

projekt
Rozporzgdzenie EMAS Ustawa
o systemie eko-zarzadzania i audytu
(EMAS)

Art. 4 — Pahstwa Cztonkowskie
ustanawiajg system akredytacji

Art. 4 ust. 4 — zobowigzuje ministra
witasciwego do spraw Srodowiska do

niezaleznych weryfikatorow | prowadzenia rejestru  weryfikatoréw

Srodowiskowych oraz system |Srodowiskowych

nadzoru nad ich dziataniami. Art. 9 — wprowadza zmiany w ustawie
o systemie oceny zgodnosci w
zakresie dziatania weryfikatorow
Srodowiskowych i ich oceny

Art. 5 wust. 1 - Panstwo|Art. 3 pkt. 1 — ustanawia ministra

Cztonkowskie ustanawia|wtasciwego do spraw Srodowiska

wtasciwy organ odpowiedzialny
za wykonywanie zadan
okreslonych  rozporzgdzeniem
EMAS

organem kompetentnym w rozumieniu
rozporzgdzenia EMAS




ROZPORZADZENIE (WE) NR 761/2001
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

z dnia 19 marca 2001 r.

dopuszczajace dobrowolny udzial organizacji w systemie zarzadzania Srodowiskowego i audytu we

Wspoélnocie (EMAS)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnotg Europejska, w szczegdlnosci jego art. 175 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji',

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno - Spotecznego?,

po konsultacji z Komitetem Regionow,

stanowiac zgodnie z procedura ustanowiona w art. 251 Traktatu®, w $wietle wspdlnego tekstu zatwierdzonego
przez komitet pojednawczy 20 grudnia 2000 r.,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Art. 2 Traktatu stanowi, ze jednym z zadan Wspolnoty jest wspieraniec w catej Wspdlnocie statego
rozwoju oraz, ze rezolucja z 1 lutego 1993 r.* podkre$la znaczenie takiego stalego rozwoju.

Program ,,Ku trwatemu rozwojowi”, przedstawiony przez Komisj¢ i zatwierdzony w odniesieniu do jego
ogolnych rozwiazan uchwata z dnia 1 lutego 1993 r, podkresla rol¢ i obowiazki organizacji, zarbwno w
umacnianiu gospodarki jak i ochronie srodowiska w catej Wspolnocie.

Program ,,Ku trwatemu rozwojowi” wzywa do rozszerzenia zakresu instrumentow w dziedzinie ochrony
srodowiska oraz do wykorzystywania mechanizméw rynkowych w celu zobowiazania organizacji do
przyjecia w tej dziedzinie podejScia aktywnego wykraczajacego poza zapewnienie zgodnosci ze
wszystkimi odpowiednimi wymaganiami regulacji odnoszacych si¢ do srodowiska.

Komisja powinna wspiera¢ spojnos¢ instrumentow prawnych w dziedzinie ochrony s$rodowiska
przygotowywanych na szczeblu wspdlnotowym

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1836/93 z dnia 29 czerwca 1993 r. dopuszczajace dobrowolny udziat
przedsigbiorstw sektora przemyslowego w systemie zarzadzania s$rodowiskowego i1 audytu we
Wspoélnocie® wykazalo swoja skutecznos¢ we wspieraniu doskonalenia efektow dziatalnosci
srodowiskowej przemystu .

Doswiadczenie zdobyte podczas wykonywania rozporzadzenia (EWG) nr 1836/93 powinno by¢
wykorzystane do zwigkszania zdolnosci systemu zarzadzania srodowiskowego i audytu we Wspdlnocie
(EMAS) w celu doskonalenia ogdlnych efektow dziatalnosci Srodowiskowej organizacji.

' Dz.U. C 400 z 22.12.1998, str. 7 oraz Dz.U. C 212 E z 25.7.2000, str. 1.

*Dz.U. C 209 z22.7.1999, str. 43.

3 Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 15 kwietnia 1999 r. (Dz.U. C 219 z 30.7.1999, str. 385), potwiedzona
w dniu 6 maja 1999 r. (Dz.U. C 279 z 1.10.1999, str. 253), wspdlne stanowisko Rady z dnia 28 lutego 2000 r.

(Dz.U. C 128 z 8.5.2000, str. 1), decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 lipca 2000 r. (dotychczas

nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Europejskich). Decyzja Parlamentu Europejskiego z
dnia 14 Iutego 2001 r. i decyzja Rady z dnia 12 lutego 2001 r.
* Rezolucja Rady i przedstawicieli rzadow Panstw Czlonkowskich, zebranych w Radzie 1 lutego 1993 r. w

sprawie polityki i dziatan Wspolnoty w zakresie srodowiska naturalnego oraz zrdwnowazonego rozwoju
(Dz.U. C 138 217.5.1993, str. 1).

SDz.U.L 168 2 10.7.1993, str. 1.



7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

EMAS powinien by¢ udostgpniony wszystkim organizacjom majacym wplyw na srodowisko,
dostarczajac im Srodkow do kierowania tymi wplywami i poprawy ich ogoélnych efektéw dziatalnosci
srodowiskowe;j.

Zgodnie z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci, okreslonych w art. 5 Traktatu, skutecznos¢
EMAS w przyczynianiu si¢ do poprawy efektow dziatalnosci srodowiskowej europejskich organizacji
latwiej osiagnaé na szczeblu wspolnotowym. Niniejsze rozporzadzenie ogranicza si¢ do zapewnienia
jednakowego wykonania EMAS w catej Wspdlnocie poprzez okreslenie wspdlnych regut, procedur i
zasadniczych wymogdéw dotyczacych EMAS, podczas gdy s$rodki, ktéore moga byé odpowiednio
wykonane na szczeblu krajowym, sg pozostawione w gestii Panstw Cztonkowskich.

Organizacje powinny by¢ zachgcane do dobrowolnego uczestnictwa w EMAS, ktdre moze im przynies¢
warto$¢ dodana w kategoriach kontroli prawnej, redukcji kosztdw i wizerunku publicznego.

Wazne jest, aby mate i Srednie przedsigbiorstwa uczestniczyly w EMAS, a ich udzial powinien by¢
wspierany przez utatwienie dostgpu do informacji, do istniejacych funduszy wsparcia i do instytucji
publicznych oraz poprzez ustanowienie lub wspieranie dziatan w zakresie pomocy techniczne;j.

Informacje dostarczane przez Panstwa Cztonkowskie powinny by¢ wykorzystane przez Komisj¢ do oceny
zapotrzebowania na opracowanie szczegolnych srodkow, majacych na celu zwigkszenie udziatu w EMAS
organizacji, w szczegolnosci matych i srednich przedsigbiorstw.

Przejrzystos¢ 1 wiarygodnos¢é organizacji wdrazajacych systemy zarzadzania Srodowiskowego sa wigksze,
jezeli ich system zarzadzania, program audytu oraz deklaracja srodowiskowa sa poddawane badaniu w
celu sprawdzenia, czy spelniaja odpowiedniec wymagania niniejszego rozporzadzenia oraz, jezeli
deklaracja srodowiskowa 1 jej poOzniejsze aktualizacje sa zatwierdzone przez akredytowanych
weryfikatorow srodowiskowych.

Dlatego tez konieczne jest zapewnienie i state podnoszenie kwalifikacji weryfikatorow srodowiskowych
poprzez zapewnienie niezaleznego i neutralnego systemu akredytacji, szkolenia i wlasciwego nadzoru ich
dzialalno$ci w celu zagwarantowania petnej wiarygodnosci EMAS. W tym celu nalezy ustanowic¢ $cista
wspotpracg miedzy krajowymi organami akredytujacymi.

Nalezy zachgca¢ organizacje do opracowywania i powszechnego udostgpniania okresowych deklaracji
srodowiskowych dostarczajacych opinii publicznej i innym zainteresowanym stronom informacji o ich
dziatalnos$ci srodowiskowe;j

Panstwa Cztonkowskie moga tworzy¢ mechanizmy zache¢cajace organizacje do uczestnictva w EMAS.

Komisja powinna zapewni¢ krajom kandydujacym pomoc techniczng w stworzeniu struktur niezbgdnych
do stosowania EMAS.

Dodatkowo, do ogdlnych wymagan dotyczacych systemu zarzadzania srodowiskowego, EMAS kladzie
szczegblny nacisk na nastgpujace elementy: zgodno$¢ z prawem, doskonalenie efektow dziatalnosSci
srodowiskowej, a takze na zewngtrzng komunikacj¢ 1 zaangazowanie pracownikow.

Komisja powinna dostosowaé zataczniki do niniejszego rozporzadzenia, za wyjatkiem zalacznika V,
uzna¢ europejskie 1 migdzynarodowe normy dotyczace zagadnien ochrony srodowiska majace znaczenie
dla EMAS oraz ustanowi¢ wytyczne we wspolpracy z zainteresowanymi stronami EMAS, w celu
zapewnienia konsekwentnego wdrozenia wymagan EMAS we wszystkich Panstwach Cztonkowskich.
Opracowujac wytyczne Komisja powinna wzigé pod uwage wspolnotowa polityke ochrony srodowiska
oraz, w szczegllnosci tam, gdzie jest to stosowne, wspdlnotowe prawodawstwo, jak rodwniez
zobowiazania migdzynarodowe.

Srodki niezbedne do wykonania niniejszego rozporzadzenia nalezy przyja¢ zgodnie z decyzja Rady
1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r., ustanawiajaca warunki wykonywania uprawnien
wykonawczych przyznanych Komisji.

Dz.U.L 184 2 17.7.1999, str. 23.



20)

21)

22)

Niniejsze rozporzadzenie powinno zosta¢ poddane przegladowi, w stosownym przypadku,
w $wietle doswiadczenia uzyskanego po pewnym okresie jego dziatania.

Instytucje europejskie powinny dotozy¢ staran w celu przyjecia zasad ustanowionych w niniejszym
rozporzadzeniu.

Niniejsze rozporzadzenie przejmuje i zastgpuje rozporzadzenie (EWG) 1836/93, ktore w zwiazku z tym
powinno zosta¢ uchylone,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

1.

Artykut 1

System zarzadzania Srodowiskowego i audytu oraz jego cele

Ustanawia si¢ wspdlnotowy system zarzadzania srodowiskowego i audytu, dopuszczajacy dobrowolny

udzial organizacji, zwany dalej EMAS, stuzacy ocenie i doskonaleniu efektow dziatalnosci srodowiskowe;j
organizacji oraz dostarczaniu odpowiednich informacji opinii publicznej i innym zainteresowanym stronom.

2. Celem EMAS jest wspieranie ciaglego doskonalenia efektow dziatalnosci srodowiskowej organizacji

poprzez:

a) stworzenie 1 wdrazanie przez organizacje systemow zarzadzania Srodowiskowego opisanych w
zataczniku I;

b) systematyczna, obiektywna i okresowa ocen¢ efektow dziatalnosci takich systemoéw, opisanych w
zalaczniku I;

c) dostarczanie informacji o efektach dziatalnosci srodowiskowej oraz prowadzenie otwartego dialogu ze
spoteczenstwem i innymi zainteresowanymi stronami,

d) aktywne zaangazowanie pracownikdéw organizacji oraz wlasciwe szkolenia podstawowe i specjalistyczne,

ktore umozliwig aktywne uczestnictwo w realizacji zadan, wymienionych w lit. a). Przedstawiciele
pracownikow sa rowniez wlaczeni, jesli pracownicy wyraza takie zyczenie.

Artykut 2

Definicje

Dla celéw niniejszego rozporzadzenia:

a)

b)

d)

,polityka §rodowiskowa” oznacza ogolne cele i zasady dzialania organizacji w odniesieniu do
srodowiska, w tym przestrzeganie wszelkich odpowiednich wymagan prawnych dotyczacych $rodowiska,
a takze zobowigzanie do ciagltego doskonalenia efektow dziatalnosci srodowiskowej; polityka
srodowiskowa tworzy ramy do ustalania i weryfikacji celow i zadan srodowiskowych ;

»clagte doskonalenie efektow dziatalnosci srodowiskowej” oznacza proces poprawy, z roku na rok,
wymiernych efektow dzialania systemu zarzadzania srodowiskowego zwiazanych z prowadzonym przez
organizacj¢ zarzadzaniem swymi istotnymi aspektami $rodowiskowymi, opartym na polityce
srodowiskowej, celach i zadaniach; poprawa wynikdw nie musi nastgpowaé we wszystkich sferach
dziatalnos$ci rownoczesnie;

»efekty dziatalnosci srodowiskowej” oznaczaja wyniki prowadzonego przez organizacj¢ zarzadzania jej
aspektami srodowiskowymi;

,Zapobieganie zanieczyszczeniom” oznacza stosowanie  procesow, Sposobow



e)

2

h)

)

k)

)

p)

q)

postgpowania, materiatow lub wyrobow, ktore pozwalajq na unikanie, zmniejszenie lub
kontrol¢ zanieczyszczenia, do ktérych mozna wiaczy¢ recykling, oczyszczanie, zmiany
w procesach, mechanizmy kontroli, racjonalne wykorzystywanie zasobow 1 stosowanie
materiatéw zastepczych;

»przeglad sSrodowiskowy™ oznacza wstepna kompleksowa analiz¢ zagadnien zwiazanych ze
srodowiskiem, i wplywow na srodowisko oraz efektéw dziatalnosci Srodowiskowej zwiazanych z
dziataniami organizacji (zatacznik VII);

»aspekt Srodowiskowy” oznacza element dziatan organizacji, jej wyrobow Iub ushug, ktory moze
wzajemnie oddziatywa¢ ze srodowiskiem (zalacznik VI); znaczacy aspekt srodowiskowy oznacza aspekt
srodowiskowy, ktéry ma lub moze mie¢ znaczacy wptyw na srodowisko;

»Wplyw na srodowisko” oznacza kazda zmiang w Srodowisku, zarowno niekorzystna, jak i korzystna,
ktdora w catosci lub czgsciowo jest spowodowana dziataniami organizacji, jej wyrobdéw lub ustug;

,program $rodowiskowy” oznacza opis dziatan (odpowiedzialnosci i s$rodki), podjetych lub
zaplanowanych dla osiagnigcia Srodowiskowych celéw 1 zadan wraz z okresleniem terminow ich
osiagnigcia;

»cel srodowiskowy* oznacza ogolny cel w zakresie ochrony srodowiska wynikajacy z polityki
srodowiskowej, ktory organizacja ustalita do osiagnigcia, i ktdry jest okreslony ilosciowo, tam gdzie jest
to mozliwe;

»zadanie $rodowiskowe” oznacza szczegdtowe wymaganie dotyczace efektow dziatalnosci
srodowiskowej, wyrazane ilosciowo zawsze gdy jest to mozliwe, majace zastosowanie do organizacji
albo jej czesci, wynikajace z celow srodowiskowych, ktdre nalezy okresli¢ oraz zrealizowaé tych aby
osiagnag te cele.

,System zarzadzania srodowiskowego” oznacza czg$¢ ogdlnego systemu zarzadzania, ktéra obejmuje
struktur¢ organizacyjng, planowanie, odpowiedzialnosci, zasady postgpowania, procedury, procesy i
srodki stuzace rozwijaniu, wykonywaniu, osiaganiu, przegladaniu i utrzymaniu polityki srodowiskowej;

»audyt srodowiskowy” oznacza narzedzie zarzadzania obejmujace systematyczna, udokumentowana,
okresowa i1 obiektywna ocen¢ efektow dziatalnosci organizacji, systemu zarzadzania i procesow
stuzacych ochronie §rodowiska, w celu:

6) utatwienia kontroli zarzadczej praktyk mogacych wywieraé wptyw na §rodowisko;

(ii))  oceny zgodnosci z polityka srodowiskowa, w tym z celami i zadaniami S$rodowiskowymi
organizacji (zatacznik II);

»Cykl audytu” oznacza okres czasu, w ktorym wszystkie dziatania organizacji poddaje si¢ audytowi
(zatacznik II);

»audytor” oznacza osobe fizyczna lub zespot osdb nalezacych do personelu organizacji lub zewngtrzny
wobec organizacji, dzialajacych w imieniu najwyzszego kierownictwa organizacji, posiadajacych -
indywidualnie lub zbiorowo - kompetencje okreslone w zataczniku II, pkt 2.4 oraz wystarczajaca
niezalezno$¢ w zakresie kontrolowanych dziatan, aby dokona¢ obiektywnej oceny;

,deklaracja srodowiskowa” oznacza informacje, wyszczegolnione w zataczniku III, pkt 3.2 lit. a)-g);

,zainteresowana strona” oznacza osob¢ fizyczng lub grupe osoéb, w tym organy wiladzy, zwiazang z
efektami dziatalnosci srodowiskowej organizacji, albo na ktora maja wplyw efekty tej dziatalnosci;

»weryfikator srodowiskowy” oznacza kazda osob¢ lub organizacj¢ niezalezng od weryfikowane;j
organizacji, ktora uzyskata akredytacj¢ zgodnie z warunkami i procedurami okreslonymi w art. 4;

,»System akredytacji” oznacza system akredytacji i nadzoru weryfikatorow §rodowiskowych, prowadzony
przez bezstronng instytucje lub organizacj¢ wyznaczong lub utworzong przez Panstwo Czlonkowskie



t)

1.

(organ akredytujacy), posiadajaca wystarczajace zasoby i kompetencje oraz wiasciwe procedury
umozliwiajace wykonywanie funkcji okreslonych dla tego systemu niniejszym rozporzadzeniem;

»organizacja” oznacza spotke, korporacje, firme, przedsigbiorstwo, organ lub instytucj¢ albo jakakolwiek
ich czg$¢ lub kombinacje¢, posiadajaca osobowos¢ prawng lub nie, prawa publicznego Iub prywatnego, o
wlasnych stuzbach i administracji;

Podmiot, ktory ma zostaé zarejestrowany jako organizacja w ramach EMAS jest uzgodniony z
weryfikatorem $rodowiskowym oraz, w stosownych przypadkach, z wlasciwymi organami, z
uwzglednieniem wytycznych Komisji, ustanowionych zgodnie z procedurg przewidziana w art. 14 ust. 2,
jednak nie przekracza granic jednego Panstwa Cztonkowskiego. Najmniejszym podmiotem, ktéry moze
zosta¢ wziety pod uwage jest obiekt. W wyjatkowych okolicznosciach okre$lonych przez Komisje
zgodnie z procedura przewidziana w art. 14 ust. 2, podmiot rozwazany do rejestracji w ramach EMAS
moze by¢é mniejszy od obiektu, np. jednostka petniaca whasne funkcje.

,obiekt” oznacza caly grunt na geograficznie wydzielonym obszarze, podlegajacy kontroli zarzadczej
organizacji, obejmujacej dziatania, wyroby i uslugi, lacznie z cala infrastruktura, wyposazeniem i

materiatami;

»wlasciwe organy” oznaczaja krajowe, regionalne lub lokalne organy wyznaczone przez Panstwa
Cztonkowskie zgodnie z art. 5 do wykonywania zadan okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu.

Artykut 3

Udzial w EMAS

EMAS jest systemem otwartym dla wszystkich organizacji, ktére zamierzaja poprawic efekty dziatalnosci

srodowiskowe;j.

2.

a)

b)

d)

e)

Aby organizacja zostata zarejestrowania w EMAS musi ona:

Prowadzi¢ przeglad srodowiskowy swoich dziatan, wyrobdéw i ushug, zgodnie z zalacznikiem VII i w
odniesieniu do zagadnien wymienionych w zalaczniku VI, oraz, w $wietle ustalen tego przegladu,
wdrozy¢ system zarzadzania Srodowiskowego obejmujacy wszystkie wymagania okreslone w zaltaczniku
I, w szczegdlnosci zapewnienie zgodnosci z wlasciwymi przepisami z zakresu ochrony srodowiska.

Jednakze organizacje posiadajace certyfikowany system zarzadzania srodowiskowego, uznany zgodnie z
wymaganiami art. 9, przystepujac do wdrazania systemu EMAS nie muszg przeprowadza¢ formalnego
przegladu s$rodowiskowego, jesli informacje niezbgdne dla identyfikacji 1 oceny aspektow
srodowiskowych, okreslonych w zataczniku VI, dostepne sa w certyfikowanym systemie zarzadzania
srodowiskowego.

przeprowadzi¢ lub spowodowaé przeprowadzenie audytu srodowiskowego zgodnie z wymaganiami
wymienionymi w zalaczniku II. Celem audytu jest ocena efektow dziatalnosci srodowiskowe;j
organizacji;

przygotowaé, zgodnie z zatacznikiem III pkt. 3.2, deklaracj¢ Srodowiskowa. Deklaracja taka ma zwracaé
szczegdlna uwage na wyniki osiagane przez organizacje w trakcie realizacji jej celow i zadan
srodowiskowych oraz na wymog ciagtego doskonalenia efektow dziatalnosci srodowiskowej, a takze na
uwzglednienie potrzeb zainteresowanych stron w zakresie informacji;

posiada¢ skontrolowany przeglad srodowiskowy, w stosownym przypadku,, system zarzadzania,
procedure audytu i deklaracj¢ sSrodowiskowa, w celu sprawdzenia, czy spetniaja one wlasciwe wymagania
niniejszego rozporzadzenia, a takze uzyskac zatwierdzenie deklaracji srodowiskowej przez weryfikatora
srodowiskowego w celu zapewnienia jej zgodnosci z wymogami zatacznika I11;

przesta¢ zatwierdzona deklaracj¢ s$rodowiskowa wlasciwemu organowi Panstwa Czlonkowskiego, w
ktérym znajduje si¢ organizacja starajaca si¢ o rejestracj¢ oraz udostepni¢ deklaracjg opinii publicznej po
dokonaniu rejestracji.



3. W celu utrzymania uczestnictwa w systemie EMAS organizacja musi:

a) posiadaé zweryfikowany system zarzadzania srodowiskowego i program audytu zgodnie z wymaganiami
zalacznika V pkt. 5.6;

b) przesyla¢ niezbe¢dne, roczne, zatwierdzone aktualizacje deklaracji $rodowiskowej do wlasciwego organu
oraz udostepniaé je opinii publicznej. Odstgpstwa w zakresie czestotliwosci wykonywania aktualizacji
deklaracji mozliwe sa w okolicznos$ciach ustanowionych w wytycznych Komisji przyjetych zgodnie z
procedura przewidziang w art. 14 ust. 2. Dotyczy to w szczegdlnosci matych organizacji i matych
przedsigbiorstw, zgodnie z zaleceniem Komisji 96/280/WE’ i przypadkéw, gdy nie wystepuje zmiana
operacyjna w systemie zarzadzania srodowiskowego.

Artykul 4

System akredytacji

I. Panstwa Cztonkowskie ustanawiaja system akredytacji niezaleznych weryfikatorow s$rodowiskowych
oraz system nadzoru nad ich dziataniami. W tym celu Panstwa Czlonkowskie moga wykorzystaé istniejace
instytucje akredytujace lub wlasciwe organy okreslone w art. 5 albo powotac inny organ o wlasciwym statusie.

Panstwa Cztonkowskie zapewniaja, ze sktad tych systemow daje gwarancj¢ ich niezaleznosci i neutralnosci w
realizacji powierzonych im zadan.

2. Panstwa Cztonkowskie zapewnia pelne funkcjonowanie systemow w terminie 12 miesigcy od dnia
wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

3. Podczas tworzenia i kierowania systemami akredytacji Panstwa Czlonkowskie dokonuja stosownych
konsultacji z zaangazowanymi stronami.

4. Akredytacja weryfikatorow $rodowiskowych i nadzér nad ich dziatalnoscia sa zgodne z wymaganiami
okreslonymi w zataczniku V.

5. Weryfikatorzy $rodowiskowi, akredytowani w jednym z Panstw Czlonkowskich moga prowadzié
dziatalno$¢ weryfikacyjna w kazdym innym Panstwie Czlonkowskim, zgodnie z wymaganiami ustanowionymi
w zalaczniku V. Panstwo Cztonkowskie, w ktérym prowadzona jest dziatalnos¢ weryfikacyjna powiadamiane
jest o jej rozpoczeciu, a czynnosc ta jest przedmiotem nadzoru ze strony systemu akredytacji tego Panstwa.

6. Panstwa Cztonkowskie powiadamiaja Komisj¢ o srodkach podjetych na mocy niniejszego artykuhu oraz o
stosownych zmianach w strukturze i procedurach systemu akredytacji.

7. Zgodnie z procedura przewidziang w art. 14 ust. 2, Komisja wspiera wspotprace migdzy Panstwami
Cztonkowskimi, w szczegélno$ci w celu uniknigcia niezgodnosci migdzy zalacznikiem V a kryteriami,
warunkami i procedurami stosowanymi przez krajowe organy akredytujace do celow akredytacji i nadzoru
weryfikator6w $rodowiskowych tak, aby zapewni¢ jednolity poziom kwalifikacji weryfikatorow
srodowiskowych.

8. Organy akredytujace powotuja forum, w sktad ktérego wchodza wszystkie organy akredytujace. Forum
ma na celu dostarczanie Komisji informacji i §rodkéw umozliwiajacych wypehienie przez nia zobowiazania na
mocy ust. 7. Forum zbiera si¢ przynajmniej raz do roku, w obecnosci przedstawiciela Komisji.

W stosownym przypadku forum opracowuje wytyczne w zakresie akredytacji, kompetencji i nadzoru
weryfikatorow $rodowiskowych. Opracowane dokumenty zawierajace wytyczne podlegaja procedurze
przewidzianej w art. 14 ust. 2.

W celu zapewnienia harmonijnego rozwoju funkcjonowania organdéw akredytujacych i procesu weryfikacji we
wszystkich Panstwach Cztonkowskich, forum opracowuje procedury dla procesu przegladu oceniajacego. Celem
przegladu oceniajacego jest zapewnienie speilniania wymogow niniejszego rozporzadzenia przez systemy
akredytacji Panstw Czlonkowskich. Sprawozdanie z przegladu oceniajacego przedktadane jest Komisji, ktora
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przesyla je do informacji Komitetu okreslonego w art. 14 ust. 1 oraz udostgpnia opinii publiczne;j.

Artykul 5

Wlasciwe organy

I. W ciagu 3 miesigcy od wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia, kazde Panstwo Cztonkowskie
ustanawia wlasciwy organ odpowiedzialny za wykonywanie zadan okreslonych niniejszym rozporzadzeniem, w
szczegolnosci jego art. 6 1 art. 7 oraz powiadamia o tym Komisje.

2. Panstwa Cztonkowskie zapewniaja, aby sktad wtasciwych organéw dawat gwarancj¢ ich niezaleznosci i
neutralnosci oraz, ze organy te stosuja przepisy niniejszego rozporzadzenia w sposob spojny.

3. Panstwa Cztonkowskie posiadaja wytyczne dotyczace zawieszenia i wykreslenia z rejestru organizacji,
stosowane przez wlasciwe organy. Wlasciwe organy posiadaja procedury umozliwiajace w szczegdlnosci:

- rozpatrywanie uwag zainteresowanych stron dotyczacych zarejestrowanych organizacji oraz
- odmowg rejestracji, cofnigcie rejestracji lub zawieszenie rejestracji organizacji.

4. Wtasciwy organ jest odpowiedzialny za rejestrowanie organizacji w ramach EMAS 1 dlatego sprawuje on
nadzor nad wprowadzeniem i utrzymywaniem organizacji w rejestrze.

5. Wiasciwe organy wszystkich Panstw Cztonkowskich spotykaja si¢ przynajmniej raz do roku w obecnosci
przedstawiciela Komisji. Celem tych spotkan jest zapewnienie spdjnosci procedur dotyczacych rejestracji
organizacji w ramach EMAS, w tym rowniez zawieszenia lub cofnigcia rejestracji. Wiasciwe organy realizuja
przeglady oceniajace w celu wypracowania jednolitego rozumienia praktycznego podejscia do problemow
rejestracji. Sprawozdanie z dziatan w zakresie przegladéw oceniajacych przedkladane jest Komisji, ktora
przesyta je do wiadomosci Komitetu wymienionego w art. 14 ust. 1 oraz udostepnia opinii publiczne;.

Artykut 6
Rejestracja organizacji
Rejestracja organizacji prowadzona jest przez wlasciwe organy zgodnie z nastgpujacymi zasadami:
1. Jesli whasciwy organ:
- otrzymat zatwierdzong deklaracj¢ srodowiskowa oraz

- otrzymat od organizacji wypetniony formularz, zawierajacy przynajmniej informacje wymienione
w zataczniku VIII, oraz

- otrzymat jakakolwiek oplate rejestracyjnag, ktora moze by¢ natozona na mocy art. 16, oraz

- uznaje, na podstawie otrzymanych dowodow, w szczegélnosci w drodze postgpowania
sprawdzajacego przeprowadzonego przez wlasciwe organy wykonawcze dotyczacego
przestrzegania przez organizacje wilasciwych przepisow z zakresu ochrony srodowiska, ze
organizacja spetnia wszystkie wymagania niniejszego rozporzadzenia

rejestruje on organizacje sktadajaca wniosek i nadaje jej numer rejestracyjny. Wiasciwy organ informuje
kierownictwo organizacji, ze zostata ona wpisana do rejestru.

2. Jesli wlasciwy organ otrzymat sprawozdanie z nadzoru od organu akredytujacego ktore wskazuje, ze
czynnosci weryfikatora srodowiskowego nie zostaly wykonane w sposob dostatecznie prawidtowy, aby
potwierdzi¢ spetnianie przez organizacj¢ skladajaca wniosek wymogdéw okreslonych w niniejszym
rozporzadzeniu, odmawia on rejestracji lub zawiesza ja, zaleznie od sytuacji, do czasu uzyskania
zapewnienia stosowania si¢ przez organizacj¢ do EMAS.

3. Jezeli organizacja nie zdota przedstawi¢ wlasciwemu organowi w ciagu trzech miesigcy od chwili



zaistnienia takiego obowiazku:
- zatwierdzonej rocznej aktualizacji deklaracji sSrodowiskowej, lub

- wypelnionego formularza, zawierajacego przynajmniej minimum informacji wymienionych w
zataczniku VIII, lub

- wszelkich odpowiednich optat rejestracyjnych,

organizacja zostaje, w zaleznosci od charakteru i zakresu uchybienia, zawieszona lub wykreslona z
rejestru. Whasciwy organ informuje kierownictwo organizacji o przyczynach podjetej decyz;ji.

4, Jesli w jakimkolwiek momencie wilasciwy organ uznaje, na podstawie otrzymanych dowoddw, ze
organizacja nie spetnia juz jednego lub wigcej warunkéw okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu,
organizacja zostaje zawieszona lub wykreslona z rejestru, w stosownym przypadku, w zaleznosci od
charakteru i zakresu uchybienia.

Jesli wlasciwy organ zostanie poinformowany przez wiasciwy organ wykonawczy o naruszeniu przez
organizacj¢ odpowiednich wymogéw prawnych dotyczacych ochrony srodowiska, odmdéwi rejestracji tej
organizacji lub zawiesi jej rejestracje.

5. Przed wydaniem odmowy rejestracji, zawieszeniem lub wykresleniem organizacji z rejestru niezbgdne
jest przeprowadzenie konsultacji z zainteresowanymi stronami, ktdre przedstawiajg wlasciwemu organowi
niezb¢dne dowody, na ktdrych opiera on swoja decyzje. Wilasciwy organ informuje kierownictwo
organizacji o przyczynach podjetych s$rodkow oraz procesie dyskusji z wlasciwymi organami
odpowiedzialnymi za stosowanie prawa.

6.  Odmowa lub zawieszenie zostajq zniesione, jesli wtasciwy organ otrzyma zadowalajace
informacje, potwierdzajace spelnianie przez organizacj¢ warunkéw EMAS lub
zadowalajace informacje od organu wykonawczego, ze naruszenie zostalo usunigte i
organizacja poczynita stosowne uzgodnienia zabezpieczajace przed jego ponownym
wystapieniem.

Artykut 7

Wykaz zarejestrowanych organizacji i weryfikatorow srodowiskowych

l. Organ akredytujacy ustanawia, poddaje przegladowi i aktualizuje wykaz weryfikatorow srodowiskowych
oraz ich zakres akredytacji w ich Panstwie Cztonkowskim. Powiadamia on réwniez Komisj¢ oraz wlasciwy
organ kazdego miesigca o zmianach tego wykazu, w sposob bezposredni lub poprzez wiadze krajowe, w
zaleznosci od decyzji danego Panstwa Cztonkowskiego.

2. Wtasciwe organy ustanawiaja 1 utrzymuja oraz co miesiac aktualizuja wykaz organizacji
zarejestrowanych w ich Panstwie Czlonkowskim. Powiadamiajg tez Komisj¢ o comiesi¢gcznych zmianach tego
wykazu w sposob bezposredni lub poprzez wladze krajowe, w zaleznosci od decyzji wlasciwego Panstwa
Czlonkowskiego, moga tez zorganizowa¢ system wymiany informacji migdzy sektorem gospodarki oraz
obszarem kompetencji wlasciwymi dla sieci delegowanych organdéw lokalnych.

3. Rejestr weryfikatorow srodowiskowych i organizacji zarejestrowanych w EMAS prowadzony jest przez
Komisje, ktora udostgpnia go opinii publiczne;j.

Artykul 8
Logo
l. Organizacje uczestniczace w EMAS maja prawo do uzywania logo okreslonego w zataczniku IV tylko
pod warunkiem posiadania waznej rejestracji w systemie EMAS. Specyfikacje techniczne dotyczace

reprodukowania logo zostajg przyjete zgodnie z procedura przewidziang w art. 14 ust. 2 i opublikowane przez
Komisje.



2. Logo EMAS moze by¢ stosowane przez organizacje w nastgpujacych przypadkach:

a) na zatwierdzonych informacjach, o ktérych mowa w zataczniku II1, pkt. 3.5, przy spetnieniu warunkow
zdefiniowanych w wytycznych Komisji, przyjetych zgodnie z procedura przewidziang w art. 14 ust. 2,
ktére zapobiegaja niezgodnosci z etykietami wyroboéw ekologicznych (w takim przypadku nalezy
stosowac wersj¢ 2 logo w formie zaprezentowanej w zalaczniku IV);

b) na zatwierdzonych deklaracjach srodowiskowych (w takim przypadku nalezy stosowaé wersj¢ 2 logo w
formie zaprezentowanej w zataczniku IV);

c) na papierze firmowym zarejestrowanych organizacji (w takim przypadku nalezy stosowac wersje 1 logo
w formie zaprezentowanej w zataczniku IV);

d) na materiatach informacyjnych reklamujacych udziat organizacji w EMAS (w takim przypadku nalezy
stosowac wersj¢ 1 logo w formie zaprezentowanej w zalaczniku IV);

e) na lub w reklamach wyrobow, dzialan i ustug, tylko przy spetieniu warunkow zdefiniowanych w
wytycznych Komisji przyjetych zgodnie z art. 14 ust. 2, ktore gwarantuja, ze nie nastapi pomylenie go z
etykietami wyrobow ekologicznych.

3. Logo nie moze by¢ stosowane w nastepujacych przypadkach:
a) na wyrobach lub ich opakowaniach,
b) tacznie z poréwnawczymi twierdzeniami dotyczacymi innych wyrobow, dziatan i ushug.

Jednakze, w ramach oceny przewidzianej w art. 15 ust. 3, Komisja rozwaza wyjatkowe okolicznosci, w jakich
mozliwe jest stosowanie logo i dla tych przypadkow przyjmuje, zgodnie z procedura przewidziang w art. 14 ust.
2, szczegolne zasady, ktore zapobiegaja niezgodnosci z etykietami wyrobow ekologicznych.
Artykut 9
Zwiazki z normami europejskimi i migdzynarodowymi

1. Organizacje wdrazajace europejskie lub mi¢dzynarodowe normy w zakresie zagadnien dotyczacych
srodowiska wilasciwe dla EMAS oraz posiadajace uzyskany zgodnie z wihasciwymi procedurami certyfikat,
potwierdzajacy przestrzeganie przez nie tych norm, sa uwazane za spehlniajace odpowiednie wymagania
niniejszego rozporzadzenia pod warunkiem, ze:

a) normy te zostaly uznane przez Komisje, stanowiaca zgodnie z procedura przewidziang w art. 14 ust. 2;

b) wymagania akredytacji dla organow certyfikujacych sga uznane przez Komisj¢ stanowiaca zgodnie z
procedurg przewidziang w art. 14 ust. 2.

Odniesienia dotyczace uznanych norm (wiaczajac whasciwe dzialy EMAS, do ktorych maja zastosowanie) oraz
uznane wymogi akredytacyjne zostaja opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Europejskich.

2. Zarejestrowanie w ramach EMAS organizacji okreslonych w ust. 1 mozliwe jest po wykazaniu przez te
organizacje weryfikatorowi srodowiskowemu zgodnos$ci z wymaganiami nie obj¢tymi uznanymi normami.

Artykut 10
ZwiazKi z innymi aktami prawnymi z zakresu ochrony srodowiska we Wspolnocie
1. EMAS pozostaje bez uszczerbku dla:
a) prawa wspolnotowego lub

b) prawa krajowego lub norm technicznych nieregulowanych prawem wspolnotowym oraz



c) obowiazkdéw organizacji wynikajacych z tego prawa oraz norm dotyczacych kontroli ochrony
srodowiska.

2. Panstwa Cztonkowskie winny rozwazy¢ mozliwos¢ uwzglednienia faktu rejestracji w EMAS,
przeprowadzonej zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem, we wdrazaniu i egzekwowaniu prawa ochrony
srodowiska tak, aby uniknaé niepotrzebnego powielania wysitkéw zaréwno organizacji jak i wilasciwych
organéw wykonawczych.

Panstwa Cztonkowskie informuja Komisje o §rodkach podjetych w tym zakresie. Komisja przekazuje informacje
otrzymane od Panstw Cztonkowskich do Parlamentu Europejskiego i Rady w najszybszym mozliwym terminie,
nie rzadziej niz raz na trzy lata.

Artykul 11
Wspieranie uczestnictwa organizacji, w szczegoélno$ci malych i $Srednich przedsi¢biorstw

1. Panstwa Czlonkowskie wspieraja udziat organizacji w EMAS, majac w szczegoélnosci na uwadze
zapewnienie uczestnictwa malych i srednich przedsigbiorstw, poprzez:

- utatwianie dostgpu do informacji, funduszy wsparcia, instytucji publicznych i zamdwien publicznych, bez
uszczerbku dla przepisow wspolnotowych regulujacych zamowienia publiczne,

- ustanawianie lub wspieranie Srodkow w zakresie pomocy technicznej, w szczegdlnosci w powiazaniu z
inicjatywami ze strony wlasciwych lokalnych lub profesjonalnych punktéw kontaktowych (np. lokalne
wladze, izby handlowe, stowarzyszenia handlowe lub rzemieslnicze),

- ustalenie optat rejestracyjnych w racjonalnej wysokosci wspierajacej szersze uczestnictwo.

Celem wspierania uczestnictwa matych i $rednich przedsiebiorstw, rowniez tych skupionych na wiasciwie
wydzielonych geograficznie terenach, lokalne wladze we wspdlpracy ze stowarzyszeniami przemystowymi,
izbami handlowymi i stronami zainteresowanymi moga oferowa¢ pomoc w okresleniu znaczacych wptywéw na
srodowisko. Mate i $rednie przedsigbiorstwa mogg nastgpnie wykorzystac te informacje w celu zdefiniowania
programow $rodowiskowych i ustanowienia celow i zadan srodowiskowych dla ich systemu zarzadzania EMAS.
Ponadto, na szczeblu regionalnym Iub krajowym mozna opracowaé programy ukierunkowane na wspieranie
uczestnictwa malych i $rednich przedsigbiorstw, np. podejscie ,.krok po kroku”, ktére docelowo prowadza do
rejestracji w ramach EMAS. Taki system ma na celu unikanie niepotrzebnych obciazen administracyjnych jego
uczestnikow, w szczegolnosci matych organizacji.

2. W celu zachgcenia organizacji do uczestnictwa w systemiec EMAS, Komisja i inne instytucje Wspdlnoty
jak rowniez inne wiadze publiczne na szczeblu krajowym, rozwazaja sposob uwzglgdnienia, bez uszczerbku dla
prawa wspolnotowego, faktu rejestracji w ramach EMAS w kontek$cie ustanawiania kryteridw obowiazujacych
w ich polityce zamdwien publicznych.

3. Panstwa Cztonkowskie informujg Komisje o $rodkach podjetych na podstawie niniejszego artykutu.
Komisja przekazuje otrzymane informacje od Panstw Czlonkowskich do Parlamentu Europejskiego i Rady w
najszybszym mozliwym terminie, nie rzadziej niz raz na trzy lata.

Artykut 12
Informacja
1. Kazde Panstwo Czlonkowskie podejmuje odpowiednie srodki, aby zapewnié ze:
a) organizacje zostaly poinformowane o tresci niniejszego rozporzadzenia;
b) opinia publiczna zostala poinformowana o celach i zasadniczych elementach EMAS.

Panstwa Cztonkowskie wykorzystuja, w stosownych przypadkach, we wspotpracy m.in. ze stowarzyszeniami
przemyslowymi, organizacjami konsumenckimi, organizacjami ekologicznymi, zwigzkami zawodowymi i
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instytucjami lokalnymi, profesjonalne publikacje, lokalna prasg¢, kampanie promocyjne lub jakiekolwiek inne
dostgpne srodki, w celu wspierania ogolnej wiedzy o EMAS.

2. Panstwa Cztonkowskie informuja Komisje o srodkach podjetych na podstawie niniejszego artykutu.
3. Komisja jest odpowiedzialna za wspieranie EMAS na poziomie wspolnotowym. W szczegolnosci
analizuje ona, w porozumieniu z cztonkami Komitetu okreslonego w art. 14 ust. 1, mozliwosci upowszechniania
najlepszych praktyk przy uzyciu wlasciwych dla tego celu sposobdw i srodkow.

Artykut 13

Naruszenia

Panstwa Cztonkowskie podejmuja wtasciwe $rodki prawne lub administracyjne w przypadku nieprzestrzegania
przepis6w niniejszego rozporzadzenia oraz powiadamiajg Komisj¢ o tych srodkach.

Artykutl 14
Komitet
l. Komisja jest wspierana przez komitet.
2. W przypadku dokonania odniesienia do niniejszego ustgpu, zastosowanie maja art. 5 i 7 decyzji

1999/468/WE, z uwzglednieniem przepisow art. 8 tej decyzji.

Okres okre$lony w art. 5 ust. 6 decyzji 1999/468/WE wynosi trzy miesiace.

3. Komitet uchwala swdj regulamin wewngtrzny.
Artykut 15
Przeglad
1. Nie pozniej niz pi¢é lat po wejSciu w zycie niniejszego rozporzadzenia, Komisja dokona przegladu

EMAS w $wietle doswiadczen zdobytych w trakcie jego dziatania i, w razie koniecznosci, przedstawi
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie propozycje odpowiednich zmian.

2. Wszystkie zalaczniki do niniejszego rozporzadzenia, z wyjatkiem zatacznika V, przyjete sa przez
Komisj¢ stanowiaca zgodnie z procedura przewidziana w art. 14 ust. 2 w $wietle do§wiadczen zdobytych w
trakcie dziatania EMAS i w odpowiedzi na okreslone potrzeby w zakresie wytycznych do wymagan EMAS.
3. We wspotpracy z Panstwami Czlonkowskimi, nie pdzniej niz 5 lat po wejsciu w zycie niniejszego
rozporzadzenia, Komisja dokona oceny w szczego6lnosci stosowania, rozpoznawania i interpretacji logo EMAS,
w szczegolnosci przez opini¢ publiczng i inne zainteresowane strony oraz oceni, czy istnieje potrzeba zmiany
logo i wymogow jego stosowania.

Artykut 16

Koszty i oplaty

1. Mozliwe jest ustanowienie, zgodnie z ustaleniami Panstw Czlonkowskich, systemu optat majacych na
celu pokrycie kosztow administracyjnych poniesionych w zwiazku z procedurami rejestracyjnymi organizacji i
akredytacja oraz nadzorem weryfikatoréw srodowiskowych oraz innych kosztéw zwiazanych z EMAS.
2. Panstwa Cztonkowskie informuja Komisje o srodkach podjetych na podstawie niniejszego artykutu.

Artykut 17

Uchylenie rozporzadzenia (EWG) nr 1836/93

1. Rozporzadzenie (EWG) nr 1836/93 traci moc z data wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia, z
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zastrzezeniem ust. 2-5 niniejszego artykutu.

2. Pozostaja w mocy krajowe systemy akredytacji i wlasciwe organy utworzone zgodnie z rozporzadzeniem
(EWG) nr 1836/93. Panstwa Czlonkowskie modyfikuja procedury stosowane przez systemy akredytacji i
wlasciwe organy zgodnie z odpowiednimi przepisami niniejszego rozporzadzenia. Panstwa Czlonkowskie
zapewniaja pelna zdolnos¢ funkcjonowania tych systemow w terminie 12 miesigcy od daty wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia.

3. Weryfikatorzy $rodowiskowi akredytowani zgodnie z rozporzadzeniem (EWG) nr 1836/93 moga
kontynuowac swa dziatalnos¢ zgodnie z wymogami ustanowionymi w niniejszym rozporzadzeniu.

4. Obiekty zarejestrowane zgodnie z rozporzadzeniem (EWG) nr 1836/93 pozostaja w rejestrze EMAS.
Nowe wymagania niniejszego rozporzadzenia zostaja sprawdzone podczas nastgpnej weryfikacji obiektu. Jesli
termin nastepnej weryfikacji wypada wczesniej niz 6 miesiecy po wejsciu w zycie niniejszego rozporzadzenia,
termin ten moze zosta¢ przedluzony o 6 miesigcy, w porozumieniu z weryfikatorem $rodowiskowym i
wlasciwymi organami.

5. Ust. 3 1 4 stosuje si¢ takze do akredytowanych weryfikatorow srodowiskowych i obiektow
zarejestrowanych zgodnie z art. 14 rozporzadzenia (EWG) nr 1836/93, pod warunkiem uznania przez wlasciwe
instytucje akredytujace i wlasciwe organy, iz weryfikatorzy i zarejestrowane obiekty speiniaja wszystkie
wymogi rozporzadzenia (EWG) nr 1836/93 i powiadomienia o tym fakcie Komisji.
Artykut 18
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie trzeciego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wspolnot Europejskich.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich Panstwach
Cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 19 marca 2001 r.

Parlament Europejski W imieniu Rady
N. FONTAINE A. LINDH
Przewodniczqca Przewodniczqca
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ZALACZNIK 1

A.  WYMAGANIA DOTYCZACE SYSTEMU ZARZADZANIA
SRODOWISKOWEGO

System zarzadzania srodowiskowego jest wdrazany zgodnie z podanymi ponizej wymaganiami (sekcja 4 EN
ISO 14001:1996)%:

I-A

I-Al

I-A2.

I-A3.

I-A3.1.

I-A3.2.

I-A33.

Wymagania dotyczace systemu zarzadzania Srodowiskowego

Wymagania ogdlne

Organizacja powinna ustanowi¢ i utrzymywac system zarzadzania srodowiskowego Wymagania
dotyczace systemu opisano w tym zataczniku.

Polityka srodowiskowa

Najwyzsze kierownictwo powinno okresli¢ polityke srodowiskowsa organizacji i zapewnic¢ aby:

a) byta odpowiednia do charakteru, skali oraz wptywdéw jej dziatan, wyrobow lub ustug na
srodowisko;

b) zawierata zobowiazanie do ciaglego doskonalenia oraz zapobiegania zanieczyszczeniom;

c) zawierala zobowiazania do spelnienia odpowiednich wymagan wynikajacych z

ustawodawstwa 1 przepisow prawnych dotyczacych srodowiska oraz innych wymagan,
ktére dotycza organizacji ;

d) stanowita ramy do ustalenia i przegladu celow oraz zadan srodowiskowych;
e) byta udokumentowana, wdrozona i utrzymywana oraz zakomunikowana wszystkim
zatrudnionym;

f) byta publicznie dostgpna.

Planowanie

Aspekty srodowiskowe

W celu okreslenia aspektow srodowiskowych, ktdre maja lub moga mieé¢ znaczacy wplyw na
$rodowisko organizacja powinna ustanowi¢ i utrzymywac¢ procedure(-y) identyfikacji aspektow
srodowiskowych zwigzanych ze swoimi dzialaniami, wyrobami lub ustugami, ktére moze
nadzorowac i na ktére moze wptywaé . Organizacja powinna zapewnic, aby aspekty zwiazane z
tymi znaczacymi wplywami byly uwzgledniane przy ustalaniu jej celow srodowiskowych.
Organizacja powinna stale aktualizowac te informacje.

Wymagania prawne i inne

Organizacja powinna ustanowi¢ i utrzymywac procedurg identyfikacji i dostgpu do wymagan
prawnych 1 innych, ktére dotycza organizacji i ktére maja zastosowanie do aspektow
srodowiskowych zwigzanych z jej dziataniami, wyrobami i ustugami.

Cele izadania

Organizacja powinna ustanowié¢ i utrzymywa¢ udokumentowane cele i zadania srodowiskowe dla
kazdej odpowiedniej stuzby oraz na odpowiednim szczeblu wewnatrz organizacji.

¥ Wykorzystania tekstu normy krajowej w niniejszym Zataczniku dokonano za zgoda CEN. Pehy tekst normy
krajowej jest dostgpny do nabycia w krajowych instytucjach normalizacyjnych, ktérych wykaz zamieszczono
w niniejszym Zataczniku.

13



I-A34.

I-AA4.

I-A4.1.

I-A42.

Ustanawiajac 1 dokonujac przegladu swoich celow organizacja powinna uwzgledni¢ wymagania
prawne i inne, znaczace aspekty srodowiskowe, opcje technologiczne, wymagania finansowe i
operacyjne, a takze interes firmy i punkt widzenia stron zainteresowanych.

Cele 1 zadania $rodowiskowe powinny by¢ spdjne z polityka srodowiskowa, lacznie ze
zobowiazania do zapobiegania zanieczyszczeniom.

Program(-y) zarzqdzania srodowiskiem

Organizacja powinna ustanowi¢ i utrzymywaé program(-y) osiagania swoich celéw i zadan.
Powinien on obejmowac :

a) przydzielenie kazdej odpowiedniej stuzbie oraz odpowiedniemu poziomowi organizacji
odpowiedzialnosci za osiagnigcie celow i zadan;

b) $rodki oraz terminy w ktérych maja by¢ one osiagnigte.

Jesli przedsigwzigcie dotyczy nowych opracowan i nowych lub zmodyfikowanych dziatan,
wyrobow lub ushug, program(-y) powinien by¢ poprawiony, jezeli jest to istotne do zapewnienia, ze
zarzadzanie Srodowiskowe odnosi si¢ do takich przedsigwziec.

Wdrazanie i funkcjonowanie

Struktura i odpowiedzialnos¢

W celu umozliwienia skutecznego zarzadzania s$rodowiskowego, zadania, odpowiedzialnos¢ i
uprawnienia powinny by¢ okreslone, udokumentowane i zakomunikowane

Kierownictwo powinno zapewni¢ $rodki niezbedne do wdrozenia i nadzoru systemu zarzadzania
srodowiskowego. Srodki te obejmuja zasoby ludzkie, specjalistyczne umiejetnosei, technologie i
zasoby finansowe.

Najwyzsze kierownictwo powinno wyznaczy¢ specjalnego przedstawiciela(-i) kierownictwa, ktory
niezaleznie od innych obowiazkow, powinien mie¢ okres$lone zadania, zakres odpowiedzialnosci i

uprawnien, aby:

a) zapewni¢, ze wymagania systemu zarzadzania Srodowiskowego sa ustalone, wdrozone, i
utrzymywane zgodnie z niniejsza norma mi¢dzynarodowa;

b) przedstawi¢ najwyzszemu kierownictwu sprawozdania dotyczace funkcjonowania systemu
zarzadzania $rodowiskowego w celu dokonania przegladu bedacego podstawg do
doskonalenia systemu zarzadzania srodowiskowego.

Szkolenie, Swiadomosé i kompetencje

Organizacja powinna zidentyfikowac potrzeby szkoleniowe i powinna wymagaé, aby wszyscy

pracownicy, ktéorych praca moze mie¢ znaczacy wplyw na srodowisko, zostali odpowiednio

przeszkoleni .

Organizacja powinna ustanowi¢ i utrzymywa¢ procedury, w celu uswiadomienia pracownikom
organizacji lub cztonkom, w kazdej odpowiedniej komorce i na kazdym odpowiednim szczeblu:

a) znaczenia zgodnosci dzialania z polityka Srodowiskowa i procedurami oraz wymaganiami
systemu zarzadzania srodowiskowego ;

b) znaczacych, aktualnych lub potencjalnych, wplywow dziatalnosci pracownikéw na
srodowisko a takze korzysci dla srodowiska wynikajacych z poprawy ich dziatania ;

) ich zadan i odpowiedzialnosci w osiaganiu zgodnosci dziatania z polityka srodowiskows i
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I-A43.

I-A4.4.

I-A.4.5.

I-AA4.e.

procedurami oraz wymaganiami systemu zarzadzania $rodowiskowego, tacznie z
wymaganiami dotyczacymi gotowosci na wypadek awarii i reagowania na awarie

d) potencjalnych konsekwencji nieprzestrzegania ustalonych procedur operacyjnych.

Pracownicy wykonujacy zadania, ktére moga powodowaé znaczacy wplyw na s$rodowisko,
powinni by¢ kompetentni dzigki odpowiedniemu wyksztatceniu, szkoleniu i/lub do§wiadczeniu.

Komunikowanie sie

Ze wzgledu na aspekty Srodowiskowe 1 system zarzadzania srodowiskowego organizacja
powinna ustanowi¢ i utrzymywaé procedury dotyczace:

a) wewnetrznego komunikowania si¢ roznych szczebli i komoérek organizacji;

b) otrzymywania, dokumentowania i udzielania odpowiedzi w procesie komunikowania si¢ z
zainteresowanym zewnetrznymi stronami.

Organizacja powinna rozwazy¢ procesy zewngtrznego komunikowania, dotyczacego znaczacych
aspektow srodowiskowych i zapisa¢ swoja decyzje.

Dokumentacja systemu zarzqdzania Srodowiskowego

Organizacja powinna ustanowié i utrzymywaé informacje, w formie zapisu na papierze lub w
postaci elektronicznej:

a) opisujace podstawowe eclementy systemu zarzadzania i ich wzajemne oddziatywania;
b) wskazujace dokumentacj¢ zwigzana.
Nadzor nad dokumentacjq

Organizacja powinna ustanowi¢ 1 utrzymywac procedury nadzorowania dokumentéw
wymaganych w niniejszej normie migdzynarodowej, w celu zapewnienia, ze dokumenty:

a) sa mozliwe do zlokalizowania ;

b) sa poddawane okresowym przegladom, w miar¢ potrzeb nowelizowane oraz zatwierdzane
przez upowazniony personel jako wlasciwe;

c) w aktualnej wersji sa dostgpne we wszystkich miejscach w ktorych wykonywane sa
operacje istotne dla skutecznego funkcjonowania systemu zarzadzania srodowiskowego ;

d) nieaktualne sa natychmiast usuwanie ze wszystkich miejsc, w ktérych byly wydawane i
stosowane, lub w inny sposdb zabezpieczone przed niezamierzonym ich uzyciem.;

e) nieaktualne, zachowywane ze wzglgdow prawnych i/lub zabezpieczenia w nich informacji,
sa odpowiednio oznaczone.

Dokumentacja powinna by¢ czytelna, datowana (z datami nowelizacji ) i tatwa do identyfikacji,
utrzymana w uporzadkowany sposob 1 oraz przechowywana przez ustalony czas.
Odpowiedzialno$¢ i procedury powinny by¢ ustanowione i utrzymywane w celu tworzenia i
modyfikacji roznych typow dokumentdw.

Sterowanie operacyjne
Organizacja powinna okresli¢ te operacje i dziatania, ktdre zwigzane sg ze zidentyfikowanymi
znaczacymi aspektami $rodowiskowymi zgodnie z polityka, celami i zadaniami organizacji.

Organizacja powinna planowac te dziatania, uwzgledniajac obstugiwanie, aby zapewni¢, Zze sg one
prowadzone w ustalonych warunkach przez:
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I1-A4.7.

I-AS.

I-A5.1.

I-AS5.2.

I-A53.

a) ustanowienie i utrzymywanie udokumentowanych procedur w obszarach, w ktérych brak
takich procedur moéglby doprowadzi¢c do odchylen od polityki, celéw 1 zadan

srodowiskowych;
b) okreslenie w procedurach kryteriow operacyjnych;
c) ustanowienie 1  utrzymywanie procedur dotyczacych  znaczacych  aspektéw

srodowiskowych mozliwych do zidentyfikowania, zwiazanych z wyrobami i ustugami, z
ktorych korzysta organizacja a takze informowanie dostawcdéw i podwykonawcow o
odpowiednich procedurach i wymaganiach .

Gotowosé¢ na wypadek awarii i reagowanie na awarie

Organizacja powinna ustanowi¢ 1 utrzymywaé procedury identyfikowania potencjalnych
wypadkow 1 sytuacji awaryjnych oraz reagowania na awarie, a takze w celu zapobiegania i
zmniejszania zwigzanych z nimi wptywow na Srodowisko.

Organizacja powinna przeglada¢ i nowelizowaé, jezeli to niezbgdne, procedury gotowosci na
wypadek i1 reagowania na awarie, w szczegoOlnosci po zaistnieniu wypadkéw lub sytuacji
awaryjnych.

Organizacja powinna okresowo sprawdzac te procedury, jezeli jest to wykonalne. .
Sprawdzanie i dziatania korygujace
Monitorowanie i pomiary

Organizacja powinna ustanowi¢ i utrzymywaé¢ udokumentowane procedury w celu regularnego
monitorowania i dokonywania pomiaréw kluczowych charakterystyk swoich operacji i dziatan,
ktére moga mie¢ znaczacy wptyw na Srodowisko. Procedury te, w celu umozliwienia §ledzenia
dziatan, nadzoru operacyjnego oraz zgodnosci z celami i zadaniami $rodowiskowymi organizacji
powinny obejmowaé zapisywanie informacji.

Wyposazenie do monitorowania powinno by¢é wzorcowane i utrzymywane w nalezytym stanie, a
zapisy z tym zwigzane powinny by¢ przechowywane zgodnie z procedurami organizacji.

Organizacja powinna ustanowi¢ i utrzymywac¢ udokumentowana procedur¢ okresowej oceny
zgodnosci z odpowiednim ustawodawstwem 1 przepisami prawnymi dotyczacymi ochrony
srodowiska.

Niezgodnos¢ oraz dzialania korygujqce i zapobiegawcze

Organizacja powinna ustanowi¢ 1 utrzymywaé procedury w celu okreslenia okreslania
odpowiedzialnosci 1 uprawnien w zakresie postgpowania z niezgodnosciami, badania ich przyczyn
i podejmowania dziatan majacych na celu zmniejszenie jakichkolwiek skutkéw z tym zwiazanych
oraz inicjowania i przeprowadzania dziatan korygujacych i zapobiegawczych.

Wszelkie dziatania korygujace lub zapobiegawcze podjete w celu wyeliminowania przyczyn
rzeczywistych lub potencjalnych niezgodno$ci powinno by¢ odpowiednie do skali problemu oraz

wspotmierne do wywolanego wplywu na srodowisko.

Organizacja powinna wdrozy¢ i zapisywac¢ wszelkie zmiany wprowadzane w udokumentowanych
procedurach, wynikajace z dziatan korygujacych i zapobiegawczych.

Zapisy
Organizacja powinna ustanowi¢ 1 utrzymywaé procedury identyfikacji, utrzymywania i

dysponowania zapisami srodowiskowymi. Powinny one obejmowac zapisy dotyczace szkolen oraz
wyniki audytow i przegladow.
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I-A5.4.

I-A.6.

Zapisy srodowiskowe powinny by¢ czytelne, mozliwe do zidentyfikowania oraz pozwalajace na
przesledzenie danego dziatania, wyrobu czy ushugi. Zapisy S$rodowiskowe powinny by¢ tak
przechowywane i utrzymywane, aby bytly tatwo dostgpne oraz zabezpieczone przed uszkodzeniem
lub utrata. Czas ich przechowywania powinien by¢ ustalony i zapisany.

W celu wykazania zgodnosci z wymaganiami niniejszej normy mi¢dzynarodowej zapisy powinny
by¢ utrzymywane odpowiednio do systemu i organizacji.

Audyt systemu zarzqdzania Srodowiskowego

Organizacja powinna ustanowi¢ i utrzymywac program(-y) i procedury okresowych audytow
systemu zarzadzania srodowiskowego, ktore maja by¢ prowadzone w celu:

a) okreslenia, czy system zarzadzania srodowiskowego jest:

1) zgodny z zaplanowanymi dzialaniami zwigzanymi z zarzadzaniem Srodowiskowym,
facznie z wymaganiami niniejszej normy mig¢dzynarodowej;

2) wlasciwie wdrozony i utrzymywany; oraz
b) dostarczenia kierownictwu informacji dotyczacych wynikow audytow.

Program audytéw organizacji, tacznie z harmonogramem, powinien by¢ oparty na znaczeniu
rozwazanych dziatan ze wzgledu na $rodowisko oraz wynikach poprzednich audytow. Procedury
audytu, aby by¢ kompletne, powinny obejmowaé zakres audytu, czestotliwos¢ i metodologie jak
réwniez odpowiedzialno$¢ i wymagania zwigzane z przeprowadzeniem audytu i przekazywaniem
jego wynikow.

Przeglad weryfikowany przez kierownictwo

Najwyzsze kierownictwo organizacji powinno w okre§lonych przez siebie odstgpach czasu
przeprowadzi¢ przeglad systemu zarzadzania $rodowiskowego, aby zapewni¢ jego stala
przydatnos$¢ i to, ze jest on wilasciwy i skuteczny. Proces przegladu wykonywany przez
kierownictwo powinien zapewni¢ zebranie niezbgdnych informacji umozliwiajacych kierownictwu
organizacji dokonanie tej oceny. Przeglad ten powinien by¢ udokumentowany.

Przeglad wykonywany przez kierownictwo powinien obejmowac ewentualng potrzebg zmiany
polityki, celow i innych elementéw systemu zarzadzania srodowiskowego w s$wietle wynikow
audytu systemu zarzadzania Srodowiskowego, zmieniajacych si¢ okolicznosci i podjetego
zobowigzania do ciaglego doskonalenia.

Wykaz krajowych organéw normalizacyjnych

B:
DK:
D:
EL:

IRL:

IBN/BIN (Institut Belge de Normalisation/Belgisch Instituut voor Normalisatie)
DS (Dansk Standard)

DIN (Deutsches Institut fiir Normung e.V.)

ELOT (EAvikdg opyaviopdg Tumoroinong)

AENOR (Asociacion Espaiiola de Normalizacion y Certificacion)

AFNOR (Association Frangaise de Normalisation)

NSAI (National Standards Authority of Ireland)

UNI (Ente Nazionale Italiano di Unificazione)
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NL:

FIN:

UK:

SEE (Service de I'Energie de I'Etat) (Luxembourg)
NEN (Nederlands Normalisatie - Instituut)

ON (Osterreichisches Normungsinstitut)

IPQ (Instituto Portugues da Qualidade)

SFS (Suomen Standardisoimisliitto r.y)

SIS (Standardiseringen i Sverige)

BSI (British Standards Institution).

B. KWESTIE KIEROWANE PRZEZ ORGANIZACJE WDRAZAJACE EMAS
Zgodno$¢ z prawem
Organizacje sg zdolne wykazac, ze:

a) dokonaty identyfikacji wlasciwych przepiséw ochrony srodowiska i sa §wiadome konsekwencji
dla organizacji wynikajacych z tych przepiséw;

b) gwarantujg przestrzeganie prawa w zakresie przepisow ochrony srodowiska, oraz

) posiadaja stosowne procedury pozwalajace organizacji na spetnianie tych wymagan w sposéb
ciagly.

Efekty dzialalnoSci

Organizacje sa w stanie wykazaé, ze ich system zarzadzania i procedury audytu dotycza faktycznych
efektow dziatalnosci srodowiskowej organizacji w odniesieniu do aspektow wymienionych w zataczniku
VI. Efekty dziatalno$ci srodowiskowej organizacji w stosunku do jej celéow i zadan podlegaja ocenie w
ramach procesu przegladu na poziomie kierownictwa. Ponadto organizacja zobowiazuje si¢ do ciaglego
doskonalenia efektow dziatalnosci srodowiskowej. W procesie tym organizacja moze oprzeé swoje
dziatania o lokalne, regionalne lub krajowe programy ochrony srodowiska.

Srodki do osiagniecia celow i zadan nie moga stanowié celow srodowiskowych. Jesli organizacja
obejmuje jeden lub wigcej obiektéw, kazdy z obiektéw, do ktorego stosuje sig EMAS spetnia wszystkie
wymagania EMAS, wlaczajac w to ciagle doskonalenie efektow dziatalnosci srodowiskowej, zgodne z
definicjq w art. 2 lit. b).

Zewnetrzna komunikacja i zwiazki

Organizacje sa w stanie wykaza¢ prowadzenie otwartego dialogu z opinig publiczng oraz innymi
zainteresowanymi stronami, w tym spolecznoscig lokalng i klientami, w odniesieniu do wptywu na
srodowisko ich dziatan, wyrobow i ustug. Dialog ten ma na celu identyfikacje obaw spoleczenstwa i
innych zainteresowanych stron.

Zaangazowanie pracownikéw

W uzupetnieniu wymagan sekcji A niniejszego zatacznika, nalezy dazy¢ do zaangazowania pracownikow
w proces ciagtej poprawy efektow dziatalnosci srodowiskowej organizacji. W tym celu nalezy stosowac
odpowiednie formy uczestnictwa, takie jak system ksiag z sugestiami lub praca zespolowa nad
poszczegolnymi projektami lub komitety srodowiskowe. Organizacje uwzgledniaja wytyczne Komisji w
sprawie stosowania najlepszej praktyki w tej dziedzinie. Przedstawiciele pracownikow sa wiaczani w
realizacj¢ procesu, jesli wyrazaja takie zyczenie.
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ZALACZNIK 11

WYMAGANIA DOTYCZACE WEWNETRZNEGO AUDYTU SRODOWISKOWEGO

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

Wymagania ogolne

Audyty wewngetrzne zapewniaja, ze dziatalnos¢ wykonywana przez organizacje jest zgodna z ustalonymi
procedurami. Audyt moze takze zidentyfikowa¢ problemy zwigzane z przyjetymi procedurami oraz
mozliwosci poprawienia procedur. Zakres audytéw przeprowadzanych w organizacji moze wahaé si¢ od
audytow prostej procedury do audytdw ztozonych dziatan. Po pewnym okresie czasu, wszystkie dziatania
w konkretnej organizacji sa przedmiotem audytu. Okres potrzebny do zakonczenia audytéw wszystkich
dziatan jest okreslany jako cykl audytow. W przypadku malych, nieskomplikowanych organizacji
mozliwe jest przeprowadzenie audytu wszystkich dziatan w tym samym czasie. Dla tych organizacji cykl
audytu jest to okres migdzy audytami.

Wewngetrzne audyty sa przeprowadzane przez osoby dostatecznie niezalezne od kontrolowanego
dziatania, co zapewni¢ ma obiektywne spojrzenie. Audyty moga by¢ wykonywane przez pracownikow
organizacji lub przez strony zewnetrzne (pracownicy zatrudnieni w innych organizacjach, pracownicy
innych czesci tej samej organizacji lub konsultanci).

Cele

Program audytu srodowiskowego organizacji okresla na pismie cele kazdego audytu lub cyklu audytu, w
tym czgstotliwo$¢ audytu dla kazdego dziatania.

Cele obejmuja w szczegdlnosci oceng istniejacych systeméw zarzadzania oraz okreslenie zgodnosci z
polityka i programem organizacji, ktére uwzgledniaja zgodno$¢ z odpowiednimi wymaganiami
prawnymi w zakresie Srodowiska.

Zakres

Ogdlny zakres poszczeg6élnych audytow, lub, odpowiednio, kazdego etapu cyklu audytu okresla si¢ w
sposob jasny. Zakres ten wyraznie podaje:

1. obszary tematyczne objete audytem;
2. dziatania obj¢te audytem;
3. kryteria sSrodowiskowe, ktdre maja by¢ uwzglednione;

4. okres objety audytem.

Audyt $rodowiskowy obejmuje ocen¢ danych faktograficznych, niezbednych do oceny efektow
dziatalnos$ci srodowiskowe;.

Organizacja i zasoby

Aby osiagna¢ zatozone cele, audyty Srodowiskowe sa wykonywane przez osoby lub grupy oséb
posiadajacych odpowiednia znajomos¢ sektoréw i dziedzin poddanych audytowi, w tym wiedzg i
doswiadczenie w zakresie wlasciwych zagadnien dotyczacych $rodowiska, zarzadzania, zagadnien
technicznych i regulacyjnych oraz wystarczajace przeszkolenie i wysoki poziom umiejetnosci w
przeprowadzaniu audytu. Zasoby i czas przeznaczone na przeprowadzenie audytu sa wspdtmierne do
zakresu i celow audytu.

Najwyzsze kierownictwo organizacji wspiera przeprowadzanie audytu.

Audytorzy sa dostatecznie niezalezni od dziatan, ktorych audytu dokonuja, co umozliwia im
formutowanie obiektywnego i bezstronnego osadu.

Planowanie i przygotowanie audytu
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2.6.

2.7.

2.8.

Kazdy audyt jest planowany i przygotowywany ze szczegélnym uwzglednieniem celow:
- zapewnienia odpowiednich srodkéw,

- zapewnienia, aby kazda osoba wlaczona w proces audytu (w tym audytorzy, kierownictwo i
personel) rozumiata swoja role i obowiazki.

Przygotowanie obejmuje zapoznanie si¢ z dziatalnoscig organizacji i ustanowionym w niej systemem
zarzadzania srodowiskowego oraz przeglad wynikow i wnioskow z poprzednich audytow.

Czynnosci w ramach audytu

Czynno$ci w ramach audytu obejmuja rozmowy z personelem, inspekcj¢ warunkéw dziatania i sprzgtu
oraz przeglad zapisow, pisemnych procedur i innych odno$nych dokumentéw, w celu dokonania oceny
efektow dziatalnosci srodowiskowej bedacej przedmiotem audytu, aby okresli¢, czy spetnia stosowane
normy, przepisy lub ustalone cele i zadania oraz czy wdrozony system zarzadzania srodowiskowego jest
skuteczny i1 wiasciwy. Do ustalenia skutecznosci catego systemu zarzadzania wskazane jest, migdzy
innymi, stosowanie wyrywkowych kontroli dotyczacych zgodnosci z tymi kryteriami.

W procesie audytu uwzglednia si¢ w szczegdlnosei nastgpujace kroki:

a) zrozumienie systemow zarzadzania;

b) ocena mocnych i stabych stron systemow zarzadzania;

c) gromadzenie stosownych dowoddw;

d) ocena wynikow audytu;

e) przygotowanie wnioskow z audytu;

f) sporzadzenie sprawozdania z wynikow 1 wnioskow z audytu.

Sporzadzenie sprawozdania z wynikoéw i wnioskow z audytu
1. Pisemne sprawozdanie z audytu we wilasciwej formie i treSci jest przygotowywane przez
audytorow w celu pelnego, formalnego przedstawienia wynikow i wnioskéw z audytu, na koniec

kazdego audytu i cyklu audytu.

Wyniki i wnioski z audytu sa formalnie przedstawiane najwyzszemu kierownictwu organizacji.

2. Podstawowe cele pisemnego sprawozdania z audytu sa nastepujace:
a) udokumentowanie zakresu audytu;
b) dostarczenie kierownictwu informacji na temat stanu zgodnosci z polityka srodowiskowa

organizacji oraz postepu w zakresie ochrony srodowiska w organizacji;

c) dostarczenie kierownictwu informacji na temat skutecznosci i niezawodno$ci rozwiazan
dotyczacych monitorowania wptywow organizacji na srodowisko;

d) w stosownych przypadkach, wskazanie potrzeby podjecia dziatan korygujacych.
CzynnoSci po przeprowadzeniu audytu
Proces audytu konczy si¢ przygotowaniem i wdrozeniem planu odpowiednich dziatan korygujacych.

Nalezy opracowac i wdrozy¢é odpowiednie mechanizmy dla zagwarantowania, ze wyniki audytu sa
wykorzystywane.
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2.9.

Czestotliwos¢ audytu

Audyt lub cykl audytu, w zaleznos$ci od sytuacji, jest realizowany w odstgpach czasu, nie dtuzszych niz 3
lata. Czgstotliwos¢ audytow dla kazdego dziatania jest rozna i zalezy od:

a) charakteru, skali 1 ztozonosci dzialalnosci;

b) znaczenia powigzanych wplywow na srodowisko;

c) znaczenia i pilno$ci probleméw wykrytych w nastepstwie wezesniejszych audytow;
d) historii probleméw srodowiskowych.

Bardziej zlozone dziatania o bardziej znaczacym wplywie na s$rodowisko sa czgsciej poddawane
audytowi.

Organizacja okresla wlasny program audytu Srodowiskowego i jego czestotliwos¢, biorac pod uwage
wytyczne Komisji przyjete zgodnie z procedurg przewidziana w art. 14 ust. 2.
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3.1.

3.2.

3.3.

ZAEACZNIK 11
DEKLARACJA SRODOWISKOWA
Wstep

Celem deklaracji srodowiskowej jest dostarczenie spoteczenstwu i innym zainteresowanym stronom
informacji srodowiskowej dotyczacej wplywu na srodowisko i efektow dziatalnosci srodowiskowej oraz
ciaglego doskonalenia dziatalno$ci srodowiskowej organizacji. Jest to takze srodek stuzacy wyrazeniu
obaw przez zainteresowane strony okre$lonych na podstawie zatacznika I - sekcji B.3 i1 uznanych przez
organizacj¢ za istotne (zatacznik VI, pkt. 6.4). Informacja srodowiskowa przedstawiana jest w sposob
jasny 1 spdjny w formie wydrukowanej dla tych, ktdrzy nie maja innych mozliwosci dostgpu do tej
informacji. Wymaga si¢, aby przy pierwszej swojej rejestracji, a nastgpnie, co trzy lata organizacja
udostgpnita informacje wyszczegolnione w pkt. 3.2 w ujednoliconej wersji drukowane;.

Komisja przyjmuje wytyczne dotyczace deklaracji srodowiskowej zgodnie z procedurg przewidziang w
art. 14 ust. 2.

Deklaracja Srodowiskowa

Przy pierwszej swojej rejestracji organizacja sporzadza informacj¢ Srodowiskowa, uwzgledniajaca
kryteria wymienione w pkt. 3.5 1 nazywana deklaracja srodowiskowa w celu zatwierdzenia przez
weryfikatora srodowiskowego. Po zatwierdzeniu, informacja ta jest przedstawiana wlasciwemu organowi,
a nastgpnie udostgpniona opinii publicznej. Deklaracja srodowiskowa jest srodkiem komunikacji i
dialogu ze spoleczenstwem i innymi zainteresowanymi stronami dotyczacego efektéw dziatalnosci
srodowiskowej. Piszac i opracowujac deklaracje srodowiskowa organizacja bierze pod uwage potrzeby
spoteczenstwa i zainteresowanych stron w zakresie informacji.

Informacja obejmuje co najmnie;j:

a) jasny i jednoznaczny opis organizacji rejestrujacej si¢ w ramach EMAS i streszczenie dotyczace
jej dziatan, wyrobow i ustug oraz jej zwiazkow z organizacjami macierzystymi;

b) polityke srodowiskowa i zwiezly opis systemu zarzadzania srodowiskowego organizacji;

c) opis wszystkich znaczacych bezposrednich i posrednich aspektow srodowiskowych, skutkujacych
znaczacymi wplywami organizacji na srodowisko oraz wyjasnienia dotyczace charakteru
wplywow w odniesieniu do tych aspektow (zatacznik VI);

d) opis celow i zadan s$rodowiskowych, w odniesieniu do istotnych aspektow srodowiskowych i
wplywow na srodowisko;

e) streszczenie dostgpnych danych dotyczacych efektéw dziatalnosci organizacji w poréwnaniu z
celami i zadaniami $rodowiskowymi, w odniesieniu do znaczacych wplywdéw organizacji na
srodowisko. Streszczenie moze zawiera¢ dane liczbowe dotyczace emisji zanieczyszczen,
wytwarzania odpadéw, zuzycia surowcow, energii i wody, halasu jak rowniez innych aspektow
wymienionych w zataczniku VI. Dane pozwalaja na poréwnanie, rok po roku, oceny rozwoju
efektéw dziatalnosci srodowiskowej organizacji;

f) inne czynniki dotyczace efektow dzialalnosci $rodowiskowej, w tym efektow dzialalno$ci z
zastosowaniem przepisow prawnych w odniesieniu do ich znaczacych wpltywdow na srodowisko;

g) nazwisko i numer akredytacji weryfikatora srodowiskowego oraz datg zatwierdzenia.

Kryteria sprawozdawczoS$ci dotyczace efektow dzialalnoSci Srodowiskowej
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34.

3.5.

3.6.

3.7.

Dane bazowe wytwarzane przez system zarzadzania srodowiskowego bgda wykorzystywane wielokrotnie
w rozny sposob w celu pokazania efektow dziatalnosci srodowiskowej organizacji. W tym celu
organizacje mogg stosowac istnicjace wskazniki efektow dzialalnosci srodowiskowej, upewniajac sie¢, ze
wybrane wskazniki:

a) daja doktadna oceng efektow dziatalnos$ci organizacji;
b) sa zrozumiate i niedwuznaczne;
c) pozwalaja na pordwnanie, rok po roku, w celu dokonania oceny rozwoju efektow dziatalnosci

srodowiskowej organizacji;

d) pozwalaja na pordwnanie z sektorowymi, krajowymi lub regionalnymi wzorcami, jezeli ma to
zastosowanie;
e) pozwalaja na poréwnanie z wymogami prawa, jezeli ma to zastosowanie.

Utrzymywanie informacji dost¢gpnych publicznie

Organizacja uaktualnia informacjg, wyszczegolniona w pkt. 3.2, i zapewnia zatwierdzanie co roku przez
weryfikatora $rodowiskowego. Odstgpstwa dotyczace czgstotliwosci wykonania aktualizacji moga by¢
dokonane w okolicznosciach ustanowionych w wytycznych Komisji, przyjetych zgodnie z procedura
przewidziang w art. 14 ust. 2. Po zatwierdzeniu, zmiany sg takze przedstawiane wlasciwemu organowi i
udostepniane opinii publiczne;.

Publikowanie informacji

Organizacje moga zwraca¢ si¢ do réznych odbiorcéw lub zainteresowanych stron z informacjami
wytwarzanymi przez ich systemy zarzadzania $rodowiskowego oraz wykorzystywac tylko wybrane
informacje z deklaracji srodowiskowej. Kazda informacja srodowiskowa opublikowana przez organizacje
moze by¢ opatrzona logo EMAS pod warunkiem zatwierdzenia jej przez weryfikatora srodowiskowego,
jako:

a) doktadnej i niewprowadzajacej w btad,;

b) uzasadnionej i sprawdzalnej;

c) wlasciwej 1 uzytej we whasciwym kontekscie lub okolicznosciach;

d) reprezentatywnej dla ogdlnych efektéw dziatalnosci Srodowiskowej organizacji;
e) o niskim prawdopodobienstwie btedne;j interpretacji;

f) istotnej w odniesieniu do ogélnego wptywu organizacji na Srodowisko,

i odnosi si¢ do ostatniej deklaracji Srodowiskowej organizacji, z ktorej zostata zaczerpnigta.
Publiczna dost¢pnos¢é

Informacja przygotowana zgodnie z pkt. 3.2 lit. a)-g), stanowigca deklaracj¢ srodowiskowa organizacji i
uaktualnione informacje wyszczegélnione w pkt. 3.4 jest udostgpniana opinii publicznej i innym
zainteresowanym stronom. Deklaracja srodowiskowa jest dostgpne dla spoteczenstwa. Zacheca si¢
organizacje do wykorzystywania wszystkich dostgpnych w tym celu metod (publikacji w wersji
elektronicznej, bibliotek, itd.). Organizacja jest w stanie wykaza¢ weryfikatorowi §rodowiskowemu, ze
kazdy zainteresowany efektami dziatalnosci srodowiskowej organizacji moze tatwo i swobodnie uzyskac
dostep do informacji wymaganej w pkt. 3.2 lit. a)-g) i pkt. 3.4.

Odpowiedzialno$¢ w wymiarze lokalnym
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Organizacje rejestrujace si¢ w systemie EMAS moga zdecydowacé si¢ na przygotowanie jednej wspolnej
deklaracji sSrodowiskowej, obejmujacej pewna liczbe roznych lokalizacji geograficznych. Intencja EMAS
jest zagwarantowanie odpowiedzialnosci w wymiarze lokalnym, stad tez organizacje zapewniaja, ze

znaczace wpltywy na srodowisko kazdego obiektu sa wyraznie zidentyfikowane i zgloszone we wspdlnej
deklaracji srodowiskowe;.
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ZALACZNIK IV
Logo

Wersja 1 Wersja 2

AEAR ¢ W ¢

EMAS EMAS

VERIFIED VALIDATED INFORMATION
ENVIRONMENTAL REG.NO.
MANAGEMENT

REG.NO.

Logo moze by¢ wykorzystywane przez organizacje zarejestrowane w ramach EMAS w kazdym z 11 jezykow,
pod warunkiem zastosowania nastgpujacych sformutowan:

Wersja 1 Wersja 2
Jjezyk dunski: ,verificeret miljoledelse” »bekraftede oplysninger”
jezyk niemiecki: ,,gepriiftes Umweltmanagement” »gepriifte Information”
jezyk grecki: »EMBepnuévn meptPariovtikn dwoyeipion” »EMKVPOUEVES TANpOPOpiec”
jezyk hiszpanski: ,,Gestion medioambiental verificada” »informacion validada”
jezyk finski: »todennettu ympdristéasioiden hallinta” ,»vahvistettua tietoa”
jezyk francuski:  ,,Management environnemental vérifi¢” »information validée”
jezyk wloski: ,,Gestione ambientale verificata” ,informazione convalidata”
jezyk ,,Geverifieerd milieuzorgsysteem” »gevalideerde informatie”
niderlandzki:
jezyk portugalski: ,,Gestdo ambiental verificada” »informagdo validada”
jezyk szwedzki: , Kontrollerat milj 6ledningssystem” ,»godkind information”

Obie wersje logo w kazdym przypadku sa opatrzone numerem rejestracyjnym organizacji.

Logo moze by¢ reprodukowane:

- w trzech kolorach (zielony Pantone nr 355; zotty Pantone nr 109 ; niebieski Pantone nr 286 ), lub

- w kolorze czarnym na biatym tle, lub
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w kolorze biatym na czarnym tle.
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5.1.

5.2.

5.2.1.

ZALACZNIK V

AKREDYTACJA, NADZ(')R I FUNKCJE WERYFIKATOROW
SRODOWISKOWYCH

Zagadnienia ogdlne

Akredytacja weryfikatorow srodowiskowych odbywa si¢ w oparciu o ogdlne zasady kompetencji
wyszczegélnione w niniejszym zalaczniku. Organy akredytujace moga zdecydowaé o
akredytowaniu jako - weryfikatorow §rodowiskowych zaré6wno oséb fizycznych, jak organizacji.
Wymagania proceduralne i kryteria szczegélowe, stosowane w akredytacji  weryfikatorow
srodowiskowych, okreslane sa na podstawie art. 4 przez krajowe systemy akredytacyjne, zgodnie z
tymi zasadami. Zgodno$¢ z tymi zasadami zostaje zapewniona poprzez proces przegladu
oceniajacego ustanowiony zgodnie z art. 4.

Wymagania zwigzane z akredytacja weryfikatoréow Srodowiskowych

Ponizsze kompetencje stanowig minimalne wymagania, ktore musi spetnia¢  weryfikator
srodowiskowy, zarowno osoba fizyczna jak i organizacja:

a) znajomos¢ i rozumienie rozporzadzenia, ogolnego funkcjonowania systemow zarzadzania
srodowiskowego, stosownych norm i wytycznych wydanych przez Komisj¢ na mocy art. 4
i art. 14 ust. 2, na uzytek niniejszego rozporzadzenia;

b) znajomos¢ 1 rozumienie wymagan ustawowych, wykonawczych i administracyjnych,
wlasciwych dla rodzaju dziatalnosci poddawanej weryfikacji;

) znajomos$¢ i rozumienie zagadnien $rodowiskowych, w tym srodowiskowego wymiaru
ZrOWnowazonego rozwoju;

d) znajomos¢ 1 rozumienie aspektéw technicznych zwigzanych z problemami
srodowiskowymi, wlasciwych dla rodzaju dziatalnosci poddawanej weryfikacji;

e) rozumienie ogodlnych zasad funkcjonowania dziatalnosci poddawanej weryfikacji
umozliwiajace oceng systemu zarzadzania pod katem stosownosci;

f) znajomos¢ i rozumienie wymagan i metodologii audytu srodowiskowego;
2) znajomos¢ audytu informacji (deklaracja srodowiskowa).

Organ akredytujacy, do ktdrego kandydat na weryfikatora srodowiskowego sktada wniosek o
akredytacje musi otrzymaé stosowne dowody potwierdzajace jego wiedze, stosowne
doswiadczenie i mozliwosci techniczne w wyzej wymienionych dziedzinach.

Ponadto weryfikator srodowiskowy jest niezalezny, w szczegdlnosci od audytora lub konsultanta
organizacji, oraz wykonywac swoje zadania w sposob bezstronny i obiektywny.

Weryfikator srodowiskowy bedacy osobg fizyczng lub organizacja zapewnia, ze zarowno on/ona
jak tez organizacja i jej personel jest wolny od wszelkich naciskdw o charakterze handlowym,
finansowym lub innych, ktére moglyby wplyna¢ na ich osad lub podwazy¢ zaufanie do
niezalezno$ci tego osadu i prawosci w odniesieniu do ich dzialan oraz, ze wszyscy oni
przestrzegaja zasad majacych zastosowanie w tym wzgledzie.

Do celow spetnienia wymogdw niniejszego rozporzadzenia w zakresie weryfikacji, weryfikator
srodowiskowy posiada udokumentowana metodologi¢ i procedury, obejmujace roéwniez
mechanizmy kontroli jako$ci i rozwigzania dotyczace poufnosci.

W przypadku, gdy weryfikatorem srodowiskowym jest organizacja, posiada ona i udostgpnia na

zyczenie schemat organizacyjny pokazujacy struktury i obowiazki w ramach organizacji oraz
oswiadczenie o jej statusie prawnym, wlasnosciowym oraz zrodlach finansowania.
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5.2.2.

5.2.3.

5.3.

5.3.1.

5.3.2.

Zakres akredytacji

Zakres akredytacji weryfikatorow srodowiskowych okreslany jest w oparciu o klasyfikacje
dziatalnoéci gospodarczej (kody NACE) ustanowiona rozporzadzeniem Rady (EWG) 3037/90°.
Zakres akredytacji jest ograniczony stosownie do kompetencji weryfikatora. Zakres akredytacji
uwzglednia takze, tam gdzie to wlasciwe, rozmiar i stopien ztozonos$ci dziatalnosci; zostanie to
zapewnione poprzez nadzor.

Wymagania dodatkowe dla akredytacji weryfikatorow $rodowiskowych bedacych osobami
fizycznymi, prowadzacych weryfikacje samodzielnie.

Weryfikatorzy srodowiskowi, bedacy osobami fizycznymi, prowadzacymi weryfikacje
samodzielnie, obok spetlniania wymagan wyszczegolnionych w pkt. 5.2.1 i 5.2.2, posiadaja
dodatkowo:

- wszelkie kompetencje, niezbedne do prowadzenia weryfikacji w dziedzinach, w ktorych sa
akredytowani,

- ograniczony zakres akredytacji stosowny do ich indywidualnych kompetenc;ji.

Zgodnos¢ z tymi warunkami zapewniona jest poprzez ocen¢ przeprowadzong przed wydaniem
akredytacji oraz poprzez funkcje nadzorcze organu akredytujacego.

Nadzor nad weryfikatorami §rodowiskowymi

Nadzér nad weryfikatorami srodowiskowymi prowadzony przez organ akredytujacy, udzielajacy
im akredytacji

Weryfikator srodowiskowy niezwlocznie informuje organ akredytujacy o wszelkich zmianach,
majacych znaczenie dla akredytacji lub jej zakresu.

Przyjmuje si¢ przepisy, w regularnych odstgpach czasu nie przekraczajacych 24 miesigcy, dla
zapewnienia aby weryfikator sSrodowiskowy nadal spetniat wymagania akredytacyjne oraz w celu
monitorowania jakosci przeprowadzonych przez niego weryfikacji. Nadzor moze polega¢ na
audytach biura, wizytacjach w organizacjach, kwestionariuszach, przegladzie deklaracji
srodowiskowych zatwierdzonych przez weryfikatora oraz przegladzie sprawozdan z weryfikacji.
Nadzor powinien by¢ proporcjonalny do dziatan prowadzonych przez weryfikatora.

Wszelkie decyzje organu akredytujacego o cofnigciu czy zawieszeniu akredytacji lub ograniczeniu
jej zakresu mogg by¢ podjete tylko pod warunkiem , ze weryfikator sSrodowiskowy mial wczesniej
mozliwo$¢ wypowiedzenia sig.

Nadzor na weryfikatorami  §rodowiskowymi prowadzacymi weryfikacje w Panstwie
Cztonkowskim innym niz to, w ktérym uzyskali akredytacje.

Weryfikator $rodowiskowy akredytowany w jednym Panstwie Czlonkowskim, przed
przystapieniem do dziatan weryfikacyjnych wykonywanych w innym Panstwie Czlonkowskim,
dostarcza organowi akredytujacemu tego Panstwa Czlonkowskiego, z przynajmniej
czterotygodniowym wyprzedzeniem, powiadomienie o:

- szczegolach dotyczacych jego akredytacji, kompetencjach, oraz, w stosownych
przypadkach, sktadzie zespotu kontrolujacego,

- miejscu i czasie planowanej weryfikacji: adres i dane kontaktowe organizacji, oraz jesli to
konieczne, sposobach rozwigzania problemow znajomosci prawa i jezyka.

* Dz.U. L 293 7 24.10.1990, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (EWG) nr 761/93 (Dz.U. L 83 z
3.4.1993, str. 1).
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54.

54.1.

5.4.2.

5.4.3.

Organ akredytujacy moze zazadaé dalszych wyjasnien dotyczacych niezbgdnej wiedzy prawnej i
jezykowej, jak podano wyzej.

Powiadomienie takie przekazywane jest przed kazda nowa weryfikacja.

Organ akredytujacy nie narzuca innych warunkow ograniczajacych prawo weryfikatora
srodowiskowego do $wiadczenia uslug w Panstwie Czlonkowskim innym, niz to, w ktorym
przyznano akredytacje. W szczegdlnosci nie wprowadza si¢ dyskryminujacych optat za
powiadomienie. Organ akredytujacy nie wykorzystuje réwniez procedury powiadomienia w celu
opdznienia przybycia weryfikatora. Jakiekolwiek trudno$ci zwiazane z nadzorem nad
weryfikatorem s$rodowiskowym w zakomunikowanym terminie sa stosownie uzasadniane. W
przypadku zaistnienia kosztow zwiazanych z nadzorem, organ akredytujacy uprawniony jest do
wprowadzenia wlasciwej oplaty.

Jesli sprawujacy nadzor organ akredytujacy nie jest zadowolony z jakosci wykonanej przez
weryfikatora srodowiskowego pracy, przesyta ona sprawozdanie z nadzoru do zainteresowanego
weryfikatora $rodowiskowego, organu akredytujacego, ktory wydat akredytacje, organu
wlasciwego dla organizacji poddanej weryfikacji, oraz, w przypadku dalszego sporu, do forum
organ6éw akredytujacych.

Organizacje nie moga odmowi¢ organom akredytujacym prawa do sprawowania nadzoru nad
weryfikatorem $rodowiskowym w drodze naocznej oceny podczas prowadzonego przez niego
procesu weryfikacji.

Funkcja weryfikatorow srodowiskowych

Funkcja weryfikatora $rodowiskowego jest sprawdzenie, bez uszczerbku dla uprawnien
wykonawczych Panstw Cztonkowskich w odniesieniu do wymagan prawnych:

a) zgodnos$ci ze wszystkimi wymaganiami niniejszego rozporzadzenia: wstepnego przegladu
srodowiskowego w stosownym przypadku, systemu zarzadzania §rodowiskowego, audytu
srodowiskowego i jego wynikdw oraz deklaracji srodowiskowej;

b) rzetelnosci, wiarygodnosci i prawidtowosci danych i informacji zawartych w:
- deklaracji srodowiskowe;j (zatacznik III, pkt. 3.2 1 3.3),

- informacji Srodowiskowej podlegajacej zatwierdzeniu (zatacznik III, pkt. 3.5).

Weryfikator srodowiskowy w szczegdlnosci bada w sposdb profesjonalny technicznag
prawidtowos¢ wstepnego przegladu srodowiskowego jezeli byt konieczny, lub audytu
albo innych procedur prowadzonych przez organizacje, unikajac niepotrzebnego
powtarzania tych procedur. Weryfikator powinien stosowac¢ miedzy innymi wyrywkowe
kontrole w celu ustalenia rzetelnosci wynikow audytu wewngtrznego.

W czasie pierwszej weryfikacji, weryfikator srodowiskowy sprawdza w szczegdlnosci, czy
organizacja spetnia ponizsze wymogi:

a) w pelni funkcjonujacy system zarzadzania sSrodowiskowego zgodny z zatacznikiem I;

b) w pehni zaplanowany program audytu, ktdry juz rozpoczgto zgodnie z zatacznikiem II tak,
ze przynajmniej dziedziny o najbardziej znaczacym wplywie na srodowisko zostaly nim juz
objete;

c) ukonczony jeden przeglad na poziomie kierownictwa organizacji;

d) przygotowanie deklaracji sSrodowiskowej zgodnie z zatacznikiem III, pkt. 3.2.

Zgodnos¢ z prawem
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5.4.4.

5.5.

5.5.1.

5.5.2.

5.5.3.

5.5.4.

5.6.

Weryfikator sSrodowiskowy zapewnia, aby organizacja posiadata stosowne procedury kontrolujace
te aspekty swojej dzialalno$ci, ktore podlegaja wlasciwym przepisom prawa wspdlnotowego lub
krajowego oraz, ze procedury te s wystarczajace dla zapewnienia analizy zgodnos$ci. Sprawdzenia
audytu dostarczaja w szczegdlnosci dowoddw potwierdzajacych zdolnosé stosownych procedur do
zagwarantowania zgodnosci z prawem.

Weryfikator srodowiskowy nie zatwierdza deklaracji Srodowiskowej, jesli podczas weryfikacji
stwierdzi, np. w drodze wyrywkowej kontroli, ze organizacja nie dziala w sposdb zgodny z
prawem.

Definiowanie organizacji

Weryfikujac system zarzadzania $rodowiskowego oraz zatwierdzajac deklaracje srodowiskowa
weryfikator srodowiskowy zapewnia, aby poszczegodlne czgsci organizacji zostaty zdefiniowane
jednoznacznie i w sposdb odpowiadajacy faktycznemu podziatlowi czynnosci. Zawartos¢
deklaracji w przejrzysty sposob uwzglednia rézne czgsci organizacji, co do ktérych EMAS ma
zastosowanie.

Warunki dla pelnienia funkcji weryfikatora srodowiskowego

Weryfikator srodowiskowy dziata w zakresie swojej akredytacji, na podstawie pisemnej umowy z
organizacja, okreslajacej zakres jego pracy, umozliwiajacej weryfikatorowi $rodowiskowemu
dziatanie w sposdb niezalezny i profesjonalny oraz zobowigzujacej organizacj¢ do niezbg¢dnej
wspolpracy.

Weryfikacja obejmuje badanie dokumentacji, wizyt¢ w organizacji obejmujacq w szczegdlnosci
wywiady z pracownikami, przygotowanie sprawozdania dla kierownictwa organizacji oraz
propozycje rozwiazania przez organizacj¢ problemow poruszonych w sprawozdaniu .

Dokumentacja, ktéra ma zosta¢ zbadana przed wizyta obejmuje podstawowe informacje o
organizacji i prowadzonej przez nig dzialalnosci, jej polityke $rodowiskowa i program
srodowiskowy, opis systemu zarzadzania srodowiskowego dziatajacego w organizacji, szczegdty
zwigzane z przegladem s$rodowiskowym lub przeprowadzonym audytem, sprawozdanie z tego
przegladu lub audytu oraz w sprawie podjetego dziatania korygujacego, a takze projekt deklaracji
srodowiskowe;j.

Weryfikator sSrodowiskowy przygotowuje sprawozdanie dla kierownictwa organizacji obejmujace:

a) wszystkie zagadnienia majace zwiazek z pracg wykonana przez weryfikatora
srodowiskowego;

b) punkt wyj$ciowy organizacji w procesie wdrazania systemu zarzadzania Srodowiskowego;

c) ogoélnie, opis przypadkéw niezgodnosci z przepisami niniejszego rozporzadzenia, w
szczegolnosci:

- wady techniczne w przegladzie srodowiskowym lub metodzie audytu lub systemie
zarzadzania srodowiskowego lub innych majacych znaczenie procesach,

- punkty niezgodnosci z projektem deklaracji Srodowiskowej, wraz ze szczegdtami
dotyczacymi zmian lub uzupehien, jakie powinny by¢ wprowadzone do deklaracji.

d) poréwnanie z poprzednimi deklaracjami srodowiskowymi oraz ocen¢ efektow dziatalnos$ci
organizacji.

Czestotliwo$¢ weryfikacji

W konsultacji z organizacja, weryfikator srodowiskowy przygotowuje program, ktéry gwarantuje,
ze wszystkie elementy wymagane do celow rejestracji w ramach EMAS sg weryfikowane nie
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rzadziej niz co 36 miesi¢cy. Ponadto, nie rzadziej niz co 12 miesi¢cy, weryfikator srodowiskowy
zatwierdza wszelkie uaktualnione informacje zawarte w deklaracji sSrodowiskowej. Odstgpstwa od
czestotliwosdci, z jaka aktualizacja ma by¢é dokonywana, mozliwe sa w okoliczno$ciach
ustanowionych w wytycznych Komisji przyjetych zgodnie z procedura okreslong w art. 14 ust. 2.
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6.1.

6.2.

6.3.

ZALACZNIK VI

ASPEKTY SRODOWISKOWE
Zagadnienia ogélne
Organizacja analizuje wszystkie aspekty srodowiskowe swoich dziatan, wyrobow i ustug oraz
decyduje, na podstawie kryteriow uwzgledniajacych prawodawstwo wspdlnotowe, ktore z jej
aspektow maja znaczacy wptyw na srodowisko i przyjmie je za podstawe formutowania celow i

zadan srodowiskowych. Kryteria te sa publicznie dostepne.

Organizacja uwzglednia zarowno bezposrednie jak i posrednie aspekty srodowiskowe swoich
dziatan, wyrobow i ustug.

Bezposrednie aspekty Srodowiskowe

Obejmujg one dziatania organizacji, nad ktérymi sprawuje ona kontrolg¢ zarzadcza i moga
obejmowac, ale nie tylko:

a) emisje do powietrza;
b) uwalnianie do wod;
c) zapobieganie powstawaniu, recykling, ponowne uzycie, transport i usuwanie odpadow

statych i innych, w szczegdlnosci odpaddw niebezpiecznych;
d) korzystanie z gruntéw i ich zanieczyszczanie;
e) korzystanie z zasobow naturalnych i surowcow (w tym energii);
f) problemy lokalne (hatas, wibracje, odory, pyl, efekt wizualny, itp.);
g) zagadnienia zwigzane z transportem (towardw, ustug i pracownikow);

h) ryzyko wypadkéw srodowiskowych 1 wpltywoéw wynikajacych lub mogacych wynikaé ze
skutkéw wydarzen, wypadkow i potencjalnych sytuacji awaryjnych ;

1) wplyw na bior6znorodnos¢.
Posrednie aspekty Srodowiskowe

Dziatania organizacji, jej wyroby 1 ustugi moga skutkowaé znaczacymi aspektami
srodowiskowymi, pozostajacymi poza pelng kontrola zarzadcza organizacji.

Moga one obejmowac, ale nie tylko:

a) zagadnienia dotyczace wyrobow (projekt, rozwdj, opakowanie, transport, wykorzystanie
oraz odzysk/usuwanie odpadow);

b) inwestycje kapitatowe, udzielanie pozyczek, §wiadczenie ustug ubezpieczeniowych;

c) nowe rynki;

d) wybor i strukture ustug (np. transport lub ustugi w zakresie zaopatrywania w zywnos¢);
e) decyzje administracyjne i planistyczne;

f) strukture oferty wyrobdw;

g) efekty dzialalnosci s$rodowiskowej oraz praktyki $rodowiskowe kontrahentow,
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6.4.

podwykonawcow 1 dostawcow.

Organizacje musza by¢ w stanie wykaza¢, ze dokonaly identyfikacji znaczacych aspektow
srodowiskowych, zwigzanych z ich procedurami zamowien oraz ze zwiazane z nimi znaczace
wplywy na srodowisko znalazly odzwierciedlenie w systemie zarzadzania. Organizacja powinna
dotozy¢ staran, aby zapewni¢, ze dostawcy oraz podmioty dzialajace w imieniu organizacji
zachowywaly, w ramach swoich dzialan podejmowanych w ramach wykonywania umoéw,
zgodno$¢ z realizowang przez organizacj¢ polityka srodowiskowa.

W przypadku wymienionych posrednich aspektow srodowiskowych, organizacja rozwaza, jak
duzy wptyw moze mie¢ na te aspekty oraz jakie srodki moze podja¢ w celu zredukowania wptywu
na $rodowisko.

Znaczenie

Organizacja jest odpowiedzialna za zdefiniowanie kryteriow oceny znaczenia aspektow
srodowiskowych swoich dziatan, wyroboéw i ustug w celu ustalenia, ktoére z nich wywieraja
znaczacy wplyw na srodowisko. Kryteria przyjete przez organizacj¢ sa wyczerpujace, mozliwe do
niezaleznego sprawdzenia, powielenia i publicznie dostepne.

Ustanawiajac kryteria oceny znaczenia swoich aspektow srodowiskowych, organizacja moze
wziaé pod uwage, ale nie tylko:

a) informacje o stanie srodowiska w celu zidentyfikowania czynnosci, wyrobow i ustug
organizacji, ktore moga mie¢ wptyw na srodowisko;

b) posiadane przez organizacj¢ dane, dotyczace nakladow materiatow i energii, zrzutow,
odpadow i emisji w kategoriach ryzyka;

c) opinie zainteresowanych stron;

d) dzialania organizacji w dziedzinie sSrodowiska, ktore podlegaja regulacji;

e) dziatalno$¢ zwiazana z zamowieniami;

f) projektowanie, rozwdj, wytwarzanie, dystrybucje¢, obstuge, uzycie, ponowne uzycie,

recykling i usuwanie wyrobow organizacji;

2) te dzialania organizacji, ktore sg zrodlem najbardziej znaczacych obcigzen srodowiskowych
1 korzysci dla srodowiska.

Oceniajac znaczenie wplywow na §rodowisko powstatych z dzialalnosci organizacji bierze ona
pod uwagg nie tylko normalne warunki dziatalnosci, ale takze warunki istniejace podczas rozruchu
i zakonczenia eksploatacji oraz warunki nadzwyczajne, ktore mozna w rozsadny sposob
przewidzie¢. Uwzglednia si¢ dziatalnos¢ prowadzong w przesztosci, aktualng i planowana.
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7.1.

7.2.

ZALACZNIK VII

PRZEGLAD SRODOWISKOWY

Zagadnienia ogélne

Organizacja, ktora nie dostarczyla informacji niezbednych do identyfikacji i oceny znaczacych
aspektow srodowiskowych zgodnie z zatacznikiem VI jest zobowiazana do okreslenia swojego
biezacego stanowiska w odniesieniu do s$rodowiska w drodze przegladu srodowiskowego.
Powinno to mie¢ na celu rozwazenie wszystkich aspektéw srodowiskowych organizacji,
stanowiacych podstawe ustanowienia systemu zarzadzania srodowiskiem.

Wymagania

Przeglad powinien obejmowac pie¢ kluczowych zagadnien:

a)

b)

©)

d)

wymagania ustawowe, wykonawcze 1 inne, do ktorych spetnienia organizacja si¢
zobowigzata;

identyfikacj¢ wszystkich aspektow s$rodowiskowych majacych znaczacy wplyw na
srodowisko, zgodnie z zalacznikiem VI, okreslonych, tam gdzie jest to mozliwe, w ujgciu

jakosciowym 1 iloSciowym oraz opracowanie rejestru aspektow uznanych za znaczace;

opis kryteriow stosowanych do oceny znaczenia wplywu na $rodowisko, zgodnie z
zalacznikiem VI, pkt. 6.4;

analiz¢ wszystkich istniejacych praktyk i procedur zarzadzania srodowiskowego;

oceng informacji zwrotnej z badania wczesniejszych przypadkow.
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ZALACZNIK VIII
INFORMACJE DO CELOW REJESTRACJI

Minimalne wymagania

Nazwa organizacji:
Adres organizacji:
Osoba kontaktowa:

Kod rodzaju dziatalnosci wg NACE:

Liczba pracownikow:

Nazwisko weryfikatora srodowiskowego:
Numer akredytacji:
Zakres akredytacji:

Data nastgpnej deklaracji srodowiskowe;j:

Nazwa i dane kontaktowe wlasciwego dla organizacji organu lub organéw przestrzegania prawa

Sporzqdzono w.......................... dnia...../...../2000 r.

Podpis przedstawiciela organizacji
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PROJEKT
ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKAY

w sprawie wzoru wniosku o wpis podmiotu do rejestru weryfikatorow srodowiskowych
oraz wzorow dokumentow, formy, czestotliwosci i terminow przekazywania informacji z

wojewddzkiego rejestru jednostek organizacyjnych do rejestru krajowego

Na podstawie art. 4 ust. 8 ustawy z dnia ...................... r. o systemie eko-zarzadzania 1

audytu (EMAS) (Dz. U. Nr ...., poz....... ) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) wzor wniosku o wpis podmiotu do rejestru weryfikatoréw srodowiskowych;
2) wzory dokumentow, forme, czg¢stotliwos¢ 1 terminy przekazywania informacji z woje-

wodzkich rejestréw jednostek organizacyjnych do rejestru krajowego.

§ 2. Wzér wniosku o wpis podmiotu do rejestru weryfikatoréw $rodowiskowych stanowi

zatacznik nr 1.
§ 3. Wojewoda przekazuje do rejestru krajowego nastepujace informacje:

1) liste jednostek organizacyjnych aktualnie zarejestrowanych w systemie eko-
zarzadzania 1 audytu, majacych siedzibe na obszarze wojewddztwa, wedlug stanu na

dzien 31 grudnia kazdego roku, do dnia 31 stycznia roku nast¢pnego;

2) listg¢ jednostek organizacyjnych, majacych siedzib¢ na obszarze wojewodztwa,
ktorych rejestracja w systemie eko-zarzadzania i audytu zostata zawieszona, z infor-
macjg o przyczynach zawieszenia, wedtug stanu na dzien 31 grudnia kazdego roku, do

dnia 31 stycznia roku nastgpnego;

3) liste jednostek organizacyjnych, majacych siedzibe¢ na obszarze danego
wojewddztwa, ktére wykreslono z systemu eko-zarzadzania 1 audytu, z informacja
o przyczynach wykreslenia, wedtug stanu na dzien 31 grudnia kazdego roku, do dnia 31

stycznia roku nastgpnego;



4) informacje o zmianach biezacych w rejestrze wojewddzkim, niezwtocznie po ich
wprowadzeniu, jednak nie pozniej niz w terminie 7 dni od daty nowego wpisu,

dokonania zawieszenia albo dokonania wykreslenia.

§ 4. Listy, o ktorych mowa w § 3 pkt 1-3 i informacje, o ktérych mowa w § 3 pkt 4,

przekazywane sa w formie pisemnej oraz elektroniczne;.

§ 5. Wzory dokumentoéw stuzacych do przekazania list 1 informacji, o ktorych mowa w § 3,

stanowia zatacznik nr 2.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem uzyskania przez Rzeczpospolita Polska

cztonkostwa w Unii Europejskie;.

Minister Srodowiska

) Minister Srodowiska kieruje dzialem administracji rzadowej - srodowisko, na podstawie § 1 ust. 2

pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdtowego

zakresu dziatania Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr 85, poz. 766).



Zalacznik nr 1
do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska

MINISTERSTWO
SRODOWISKA

Ul. Wawelska 52/54
00-922 Warszawa
tel. (22) 57-92-900:

WNIOSEK O WPIS DO REJESTRU WERYF IKATOROW
SRODOWISKOWYCH EMAS

Wypelnia Ministerstwo Srodowiska:

WNIOSKUJACY
(Nazwa i adres)

Numer certyfikatu

Data uzyskania akredytacji

Zakres akredytacji

Data wplynigcia wniosku:

Podpis:

Numer
rejestracyjny

Data rejestracji wniosku:

Podpis:

WNIOSKUJE O WPIS DO REJESTRU WERYFIKATOROW

SRODOWISKOWYCH EMAS JAKO:

L RODZAJ JEDNOSTKI
P

TAK/NIE




Osoba z obywatelstwem polskim

Osoba z obywatelstwem innym

Organizacja krajowa z siedziba w Polsce

ool Bl IS e

Organizacja zagraniczna

POTWIERDZAM PRAWDZIWOSC INFORMACJI ZAWARTYCH WE
WNIOSKU O WPIS DO REJESTRU WERYFIKATOROW
SRODOWISKOWYCH EMAS ORAZ DEKLARUIJE, ZE:

1. Znam zasady funkcjonowania Rozporzadzenia UE nr 761/2001.

2. Bede wypelia¢ wymagania stawiane przez PCA dla weryfikatorow
srodowiskowych EMAS.

(Podpis i piecze¢ osoby) (Podpis i pieczec¢ kierownika
organizacji)

Miejscowos¢, data: Miejscowos¢, data:



PODSTAWOWE INFORMACJE O WNIOSKUJACYM

Dane osoby wnioskujacej:

Kod pocztowy: Miasto: Kraj:
Adres (ulica nr):
Telefon: Fax: E-mail:
Adres strony w Internecie: http://www.
NIP: - - - REGO
- - - N:
Dane organizacji wnioskujacej:
Kod pocztowy: Miasto: Kraj:
Adres (ulica nr):
Telefon: Fax: E-mail:
Adres strony w Internecie: http://www.
NIP: - - - REGO
- - - N:
Status prawny organizacji:
Liczba pracownikow:
Nazwiska 1 funkcje 0sob odpowiedzialnych:
Osoba odpowiedzialna za kierowanie tel. fax. e-mail

organizacjg

Imie i nazwisko:

Funkcja:




Osoba odpowiedzialna za kontakty w sprawie
weryfikacji:

Imie¢ i nazwisko:

Funkcja:




Zalacznik nr 2
do rozporzadzenia Ministra

Srodowiska
ZdNIA .o,
(poz........ )

WZORY DOKUMENTOW:

1. Lista jednostek organizacyjnych aktualnie zarejestrowanych w systemie
EMAS, majacych siedzibg na obszarze wojewddztwa, wedlug stanu na dzien
31 grudnia ............... .

Lp. [Numer w Nazwa Siedziba Adres
rejestrze
wojewodzkim

2. Lista jednostek organizacyjnych, majacych siedzib¢ na obszarze
wojewodztwa, ktorych rejestracja zostata zawieszona, wedtlug stanu na dzien
31 grudnia ................ r.

Lp. [Numer w Nazwa Siedziba Adres Przyczyna
rejestrze zawieszenia
wojewodzkim

3. Lista jednostek organizacyjnych, majacych siedzib¢ na obszarze

wojewodztwa, ktore wykreslono w ........... r. wedlug stanu na dzien 31 grudnia

...................... I.

Lp. |Numer w Nazwa Siedziba Adres Przyczyna
rejestrze wykreslenia

wojewodzkim




4. Informacja o zmianach biezacych w rejestrze wojewddzkim

Lp. [Numer w Naz |Siedzi | Adre|Data Opis Data
rejestrze wa |ba s rejestracji |zmiany |wprowadz
wojewodzkim / data enia

weryfikacji zmiany
UZASADNIENIE

W latach 90-tych Unia Europejska przyjeta do realizacji, nadajac mu wysoka
rangg, program promocji systemow zarzadzania srodowiskowego wdrazanych
dobrowolnie w przedsigbiorstwach 1 instytucjach. Uregulowaniem prawnym
w tym zakresie jest Rozporzadzenie (WE) Nr 761/2001 Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 19 marca 2001 r., dopuszczajace dobrowolny
udzial organizacji w systemie zarzadzania Srodowiskowego 1 audytu we

Wspélnocie (EMAS) (Dz. Urz. WE L 114, 24.4.2001).

Ustalono, ze korzystna formg dla inkorporacji do sytemu prawa krajowego
acquis communautaire w zakresie systemu zarzadzania S$rodowiskowego i
audytu (EMAS) bedzie opracowanie ustawy regulujacej zasady funkcjonowania
systemu EMAS w Polsce. Projekt ustawy o systemie eko-zarzqdzania i audytu
(EMAS) zaklada stworzenie krajowego system eko-zarzadzania i1 audytu,
stanowionego przez:

1. ministra wlasciwego do spraw srodowiska, jako organ kompetentny;



2. wojewodg jako organ wspodtdziatajacy z organem kompetentnym;
3. Polskie Centrum Akredytacji jako organ akredytujacy;
4. Krajowa Rade Eko-Zarzadzania jako organ opiniodawczo-doradczy.

W ustawie okresla si¢ zakres dziatania krajowych organdw systemu EMAS,
delegacje dla aktow wykonawczych precyzuja zasady formalne 1 organizacyjne
funkcjonowania catego systemu. Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia
................... r w sprawie w sprawie wzoru wniosku o wpis podmiotu do rejestru
weryfikatorow srodowiskowych oraz wzorow dokumentow, formy, czestotliwosci
i terminow przekazywania informacji z wojewodzkiego rejestru jednostek
organizacyjnych do krajowego rejestru, jest wykonaniem delegacji art. 4 ust 8
powyzszej ustawy. Zawarto w nim uregulowania niezbedne dla funkcjonowania

krajowego systemu EMAS odnosnie:

- wniosku o wpis do rejestru weryfikatoréw srodowiskowych, umieszczajac w

zal. 1 wzoér wniosku,

- formy, czgstotliwosci 1 termindéw przekazywania informacji z wojewodzkich
rejestrow jednostek organizacyjnych do rejestru krajowego, zatacznik 2

okresla wzory dokumentow przekazujacych informacje.

Zawarte w rozporzadzeniu uregulowania pozwolgq na zachowanie spojnosci w
ramach krajowego systemu EMAS, zgodnosci z wymogami oraz umozliwia
przekazywanie informacji o krajowym systemie zgodnie z uregulowaniami
Rozporzqdzenia (WE) Nr 761/2001.
Regulacje zawarte w rozporzadzeniu sa niezbedne dla prawidlowego
funkcjonowania krajowego systemu, gwarantujg dotrzymanie spojnosci z

systemem unijnym.



Ocena skutkow regulacji

1. Oddzialywanie w obszarze ochrona Srodowiska i zdrowie ludzi

Regulacje projektu Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia............... r. W
sprawie wzoru wniosku o wpis podmiotu do rejestru weryfikatorow
srodowiskowych oraz wzoréw dokumentow, formy, czgstotliwosci i
termindow przekazywania informacji z wojewddzkiego rejestru jednostek
organizacyjnych do krajowego rejestru sa wykonaniem delegacji art. 4 ust 8
ustawy z dnia ..... 2003 r. o systemie eko-zarzqdzania i audytu (EMAS)
wprowadzajacej do polskiego prawodawstwa system zarzadzania
srodowiskowego zgodny z funkcjonujacym w panstwach Unii Europejskiej
systemem EMAS, wynikajacy z Rozporzadzenia (WE) Nr 761/2001
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 19 marca 2001 r., dopuszczajacego
dobrowolny udziat organizacji w systemie zarzadzania $rodowiskowego i
audytu we Wspolnocie (EMAS) (Dz. Urz. WE L 114, 24.4.2001). Zawarto w
nim uregulowania niezbg¢dne dla funkcjonowania poszczegolnych elementoéw
krajowego systemu EMAS, zgodnie z art. 4 ust.8 ustawy. Przedmiotowe
regulacje nie beda skutkowaly bezposrednim oddziatywaniem w obszarze
ochrona srodowiska 1 zdrowia ludzi, ich oddzialywanie bedzie posrednie, jako
forma instrumentu realizacji polityki ekologicznej 1 zasad zréwnowazonego
rozwoju.

Podmioty dotknigte regulacjq

Jednostki organizacyjne - SZS jest systemem dobrowolnym, moze bycé
wprowadzony w kazdym podmiocie, zarowno w sektorze gospodarczym,
uslugowym jak 1 administracyjnym. Naklady zwiazane z wprowadzeniem
systemu 1 rejestracja stanowia utamkowa czes¢ kosztéw funkcjonowania,
rekompensuja ja zyski z tytulu optymalizacji dzialalno$ci, zmniejszenia
oddziatywania na $rodowisko 1 poprawy wizerunku firmy. Spoteczenstwo
odniesie korzysci dzigki zmniejszeniu skali oddziatywania na $rodowisko
oraz mozliwosci uzyskania wiarygodnej informacji o podmiocie.

Regulacje rozporzadzenia precyzyjnie definiujq zasady funkcjonowanie systemu
EMAS w zakresie: wniosku o wpis do rejestru weryfikatoréw srodowiskowych,
umieszczajac w zal. 1 wzor wniosku, formy, czestotliwosci i1 terminow
przekazywania informacji z wojewodzkich rejestréw jednostek organizacyjnych
do rejestru krajowego, zalacznik 2 okresla wzory dokumentdéw przekazujacych

informacje.



Administracja szczebla wojewddzkiego — rozporzadzenie okresla sposob 1
zasady realizacji zobowiazan naloZzonych ustawa, co jest niezb¢dne z uwagi
na konieczno$¢ zachowania spojnosci systemu na poziomie rejestrow
wojewodzkich Koszty administracyjne beda rekompensowane ponoszeniem
oplat przez podmioty zainteresowane rejestracja.

2. Konsultacje spoleczne

Projekt uregulowan prawnych byt omawiany w trakcie realizacji programu
pilotowego dotyczacego wdrozenia systemu EMAS. W seminariach, w trakcie
ktorych szczegdtowo przedstawiono zasady funkcjonowania i wymogi systemu
EMAS, uczestniczyli przedstawiciele sektora gospodarczego, ustugowego i
administracji. Ponadto projekt rozporzadzenia 1 ustawy zostanie umieszczony na
stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska (http://www.mos.gov.pl) oraz
skierowany do opinii partnerow spotecznych uczestniczacych w procedurach
legislacyjnych.

3. Wplyw regulacji na dochody i wydatki sektora przedsigbiorstw

Regulacja ta zaktadajac dobrowolnos¢ przystapienia do systemu, praktycznie nie
bedzie miala wptywu na dochody 1 wydatki sektora przedsigbiorstw.
Swiadectwo rejestracji w systemiec EMAS poprawia wizerunek ekologiczny,
zwigksza wiarygodnos¢ oraz stanowi istotny atut w zakresie konkurencyjnosci
rynkowej, jest perspektywiczng inwestycja na rzecz rozwoju firmy. Precyzyjne
okreslenie obowigzkéw podmiotéw zainteresowanych udzialem w systemie
zmniejsza naktady zwigzane z przygotowaniem niezbgdnych dokumentow.

4. Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego

Zaklada si¢ samofinansowanie systemu, optaty wnoszone przez
zainteresowane podmioty pokryja koszty administrowania systemem.

5. Wplyw regulacji na rynek pracy
Wprowadzenie systemu EMAS zwigkszy zapotrzebowanie na ustugi
audytorskie w zakresie systemow zarzadzania Srodowiskowego.

6. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewngtrzng

gospodarki

Wprowadzenie mozliwosci rejestracji w systemie EMAS zrowna mozliwosci
krajowych podmiotow gospodarcze z podmiotami z Unii Europejskiej, w



aspekcie proekologicznej dziatalnosci 1 wizerunku firmy. W skali rynku
wewnetrznego swiadectwo rejestracji w systemie EMAS bedzie dodatkowym
aspektem konkurencyjnosci.

7. Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwdj regionow

Wplywu bezposredni - brak

Wptyw posredni - Uczestnictwo podmiotéw z sektora turystyki zlokalizowanych
na obszarach o duzych walorach srodowiskowych podniesie wiarygodnos¢ i

konkurencyjnos¢ §wiadczonych przez nie ustug.



PROJEKT
ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKA"

w sprawie zakresu danych rejestru wojewddzkiego jednostek organizacyjnych
zarejestrowanych w systemie EMAS oraz wzoru wniosku o rejestracje jednostki

organizacyjnej w rejestrze wojewédzkim

Na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy z dnia ............... o systemie eko-zarzgdzania i audytu

(EMAS) (Dz. U. Nr ...., poz....... ) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) zakres danych, ktére zawiera wojewddzki rejestr jednostek organizacyjnych
zarejestrowanych w systemie eko-zarzadzania i audytu, zwany dalej ,rejestrem
wojewodzkim?”;

2) wzor wniosku o rejestracje jednostki organizacyjnej w rejestrze wojew6dzkim.

§ 2. Rejestr wojewo6dzki zawiera nastepujgcy zakres danych:

1) liste jednostek organizacyjnych aktualnie zarejestrowanych w systemie eko-
zarzadzania i audytu, majgcych siedzibe na obszarze wojewodztwa, obejmujgca
nastepujgce informacje:

a) nazwe,

b) siedzibe i adres,

c) date rejestraciji,

d) date ostatniej weryfikaciji,

€e) numer w rejestrze wojewddzkim,

f) informacje o miejscu/miejscach udostepnienia deklaracji srodowiskowej;

2) liste jednostek organizacyjnych, ktére po raz pierwszy ztozyty wniosek o rejestracje i
oczekujg na wpis do rejestru wojewodzkiego;

3) liste jednostek organizacyjnych, ktérych rejestracja zostata zawieszona, zgodnie z
zasadami funkcjonowania systemu eko-zarzadzania i audytu, z podaniem przyczyn,

ktore powodujg konieczno$¢ zawieszenia;



4) liste podmiotdw, ktére wykreslono z rejestru wojewddzkiego z podaniem powoddéw

skreslenia.
§ 3. Wz6r wniosku do rejestru stanowi zatgcznik do niniejszego rozporzgdzenia.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem uzyskania przez Rzeczpospolitg Polskg

cztonkostwa w Unii Europejskiej.

Minister Srodowiska

" Minister Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej - $rodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr
85, poz. 766).



Zatgcz

nik

do Rozporzadzenia Ministra Srodowiska

z dnia

WZOR

Whniosek o rejestracje jednostki organizacyjnej w rejestrze wojewodzkim EMAS

1. Nazwa i siedziba jednostki organizacyjnej ubiegajgcej sie o rejestracje w systemie

EMAS

Nazwa:

Adres korespondencyjny:

Klasyfikacja dziatalnosci zgodna z EKD:

Zatrudnienie (w przeliczeniu na petne etaty) *: | <5 6-50

51-250 |251-500 |>500

Zakres rejestracji*:

organizacyjne

Wydzielone komoérki

Cata organizacja

2. Lokalizacja przedmiotu wniosku o rejestracje EMAS

Wojewddztwo:

Powiat:

Gmina:

Kod pocztowy:

Miejscowosé¢:

Ulica:

3. Krétki opis prowadzonej dziatalnosci

4. Najwazniejsze aspekty srodowiskowe (opis)

Przedmiot oddziatywan lub ochrony

Wymagane pozwolenia
lub zgtoszenia

Najwazniejsze zidentyfikowane
aspekty srodowiskowe

Ochrona powietrza

Ochrona woéd podziemnych

Ochrona woéd powierzchniowych

Ochrona przed hatasem i
promieniowaniem

Ochrona srodowiska gruntowego

Gospodarka odpadami




5. Wiasciwe organy ochrony srodowiska

Nazwa i siedziba organu
wiasciwego do wydawania
pozwolen lub przyjmowania
zgtoszen

Siedziba wiasciwej delegatury
WIOS

Data, realizator i zakres ostatniej
kontroli w zakresie ochrony
Srodowiska

6. Informacje o systemie zarzadzania $rodowiskowego

Z certyfikatem zgodno$ci z normg 1ISO 14001

. Zbudowany na podstawie normy ISO 14001 bez
System Zarzadzania przeprowadzonej certyfikacji

Srodowiskowego Zbudowany na podstawie innego standardu (jakiego)
.................................. i przeanalizowany na zgodnos¢ z
normg ISO 14001

7. Informacje o pierwszej weryfikacji EMAS

Data przyjecie Deklaracji Srodowiskowe;
przez kierownictwo organizacji

Data zgtoszenia jednostki do weryfikaciji

Nazwa jednostki lub imie i nazwisko osoby
akredytowanej do przeprowadzenia weryfikacji
zgodnie z wymogami EMAS

Data zakonczenia weryfikacji

Data ztoZzenia wniosku o rejestracje

WysokosSc¢ optaty rejestracyjnej

8. Inne istotne informacje (wedtug uznania wnioskujgcego)

9. Potwierdzenie zgtoszenia

Osoba upowazniona do kontaktow z organem rejestrujgcym:
Imie i nazwisko
Telefon, fax, e-mail

Podpisy oséb upowaznionych do ztozenia wniosku o rejestracje:

* Niepotrzebne skresli¢




UZASADNIENIE

W latach 90-tych Unia Europejska przyjeta do realizacji program promocji systemdéw zarzadzania
srodowiskowego wdrazanych dobrowolnie w przedsigbiorstwach i instytucjach. Uregulowaniem
prawnym w tym zakresie jest Rozporzadzenie (WE) Nr 761/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 19 marca 2001 r., dopuszczajace dobrowolny udziat organizacji w systemie zarzadzania
srodowiskowego i audytu we Wspolnocie (EMAS) (Dz. Urz. WE L 114, 24.4.2001), zwanego
dalej ,,rozporzadzeniem EMAS”.

Ustalono, ze korzystna forma dla inkorporacji do sytemu prawa krajowego acquis
communautaire w zakresie systemu zarzadzania srodowiskowego i audytu (EMAS) bedzie
opracowanie ustawy regulujacej zasady funkcjonowania systemu EMAS w Polsce. Projekt
ustawy o systemie eko-zarzqdzania i audytu (EMAS) zaklada stworzenie krajowego system
eko-zarzadzania i audytu, stanowionego przez:

1. ministra wlasciwego do spraw srodowiska, jako organ kompetentny;

2. wojewodg jako organ wspoldziatajacy z organem kompetentnym;
3. Polskie Centrum Akredytacji jako organ akredytujacy;
4. Krajowa Rad¢ Eko-Zarzadzania jako organ opiniodawczo-doradczy.

W ustawie okresla si¢ zakres dzialania krajowych organdéw systemu EMAS, delegacje dla
aktéw wykonawczych precyzuja zasady formalne i organizacyjne funkcjonowania catego
systemu. Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia  .............. r w sprawie zakresu danych
rejestru wojewodzkiego jednostek organizacyjnych zarejestrowanych w systemie EMAS,
wzoru wniosku o rejestracje jednostki organizacyjnej w rejestrze wojewodzkim, jest
wykonaniem delegacji art. 5 ust 3 powyzszej ustawy. Zawarto w nim uregulowania niezb¢dne
dla funkcjonowania krajowego systemu EMAS, odnosnie zakresu danych rejestru
wojewodzkiego oraz zasad dokonywania wpisow na poszczegdlne listy. Zalacznik okresla
wzdr wniosku skladanego przez jednostki organizacyjne celem przystapienia do systemu
EMAS. Zawarte w rozporzadzeniu uregulowania pozwolg na zachowanie spojnosci w ramach

krajowego systemu EMAS oraz zgodnos$ci z wymogami Rozporzadzenia (WE) Nr 761/2001.

Regulacje zawarte w rozporzadzeniu sa niezbgdne dla prawidlowego funkcjonowania
systemu, zaréwno z punktu widzenia jednostek organizacyjnych wnioskujacych o wpis do
rejestru, organdw stanowigcych system oraz wszystkich podmiotéw zainteresowanych
dostgpem do informacji o funkcjonowaniu w kraju zarzadzania $rodowiskowego jako

instrumentu realizacji polityki ekologicznej i zasady zréwnowazonego rozwoju.



Ocena skutkow regulacji

1. Oddzialywanie w obszarze ochrona srodowiska i zdrowie ludzi

Regulacje projektu Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia.................. I W sprawie
zakresu danych rejestru wojewodzkiego jednostek organizacyjnych zarejestrowanych w
systemie EMAS, wzoru wniosku o rejestracj¢ jednostki organizacyjnej w rejestrze
wojewodzkim , sa wykonaniem delegacji art.5 ust 3 ustawy z dnia ...... 2003 r. o systemie
eko-zarzqdzania i audytu (EMAS) wprowadzajacej do polskiego prawodawstwa system
zarzadzania srodowiskowego zgodny z funkcjonujagcym w panstwach Unii Europejskiej
systemem EMAS, wynikajacy z Rozporzadzenia (WE) Nr 761/2001 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 19 marca 2001 r., dopuszczajacego dobrowolny udziat
organizacji w systemie zarzadzania srodowiskowego 1 audytu we Wspdlnocie (EMAS)
(Dz. Urz. WE L 114, 24.4.2001). Zawarto w nim uregulowania niezbedne dla
funkcjonowania krajowego systemu EMAS. Przedmiotowe regulacje nie begda skutkowaty
bezposrednim oddziatywaniem w obszarze ochrona $rodowiska i zdrowia ludzi, ich
oddziatywanie bedzie posrednie, jako forma instrumentu realizacji polityki ekologicznej 1
zasad zrOwnowazonego rozwoju.

Podmioty zainteresowane regulacja

Jednostki organizacyjne - SZS jest systemem dobrowolnym, moze byé wprowadzony w
kazdym podmiocie, zaré6wno w sektorze gospodarczym, ustlugowym jak i
administracyjnym. Naklady zwiazane z wprowadzeniem systemu i rejestracja stanowia
utamkowg cz¢$¢ kosztow funkcjonowania, rekompensuja ja zyski z tytulu optymalizacji
dzialalnosci, zmniejszenia oddziatywania na Srodowisko i1 poprawy wizerunku firmy.
Spoteczenstwo odniesie korzysci dzigki zmniejszeniu skali oddzialywania na $rodowisko
oraz uzyskania wiarygodnej informacji o podmiocie.

Regulacje rozporzadzenia precyzyjnie definiujq zasady funkcjonowanie systemu EMAS w
zakresie danych w rejestrze wojewddzkim jednostek organizacyjnych zarejestrowanych w
systemie oraz wniosku z jakim wystgpuje jednostka wyrazajaca wole przystapienia. Jako
akt wykonawczy rozporzadzenie precyzuje zasady obowigzujace jednostki zainteresowane
udziatem w systemie, informuje o formie spetnienia warunkow.

Administracja szczebla wojewodzkiego — rozporzadzenie okresla sposdb i zasady realizacji
zobowiazan nalozonych ustawa, co jest niezbedne z uwagi na konieczno$¢ zachowania
spojnosci systemu na poziomie rejestrow wojewddzkich Koszty administracyjne
funkcjonowania systemu beda rekompensowane optatami podmiotéw wnioskujacych o
rejestracje.

2. Konsultacje spoleczne

Projekt uregulowan prawnych byt omawiany w trakcie realizacji programu pilotowego
dotyczacego wdrozenia systemu EMAS. W seminariach, w ramach ktérych szczegétowo
przedstawiono zasady funkcjonowania 1 wymogi systemu EMAS, uczestniczyli
przedstawiciele sektora gospodarczego, ustugowego 1 administracji. Ponadto projekt

rozporzadzenia 1 ustawy zostanie umieszczony na stronie internetowej Ministerstwa



Srodowiska (http://www.mos.gov.pl) oraz skierowany do opinii partneréw spolecznych
uczestniczacych w procedurach legislacyjnych. - Zat.1

3. Wplyw regulacji na dochody i wydatki sektora przedsi¢biorstw

Regulacja ta zaktadajac dobrowolnos¢ przystapienia do systemu, praktycznie nie bedzie miata
wplywu na dochody i wydatki sektora przedsicbiorstw. Swiadectwo rejestracji w systemie
EMAS poprawia wizerunek ekologiczny, zwigksza wiarygodno$¢ oraz stanowi istotny atut w
zakresie konkurencyjnosci rynkowej, jest perspektywiczng inwestycja na rzecz rozwoju
firmy. Precyzyjne okreslenie obowigzkow podmiotéw zainteresowanych udziatlem w systemie
zmniejsza naktady zwiazane z przygotowaniem niezb¢dnych dokumentow.

4. Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego

Zaktada si¢ samofinansowanie systemu, optaty wnoszone przez zainteresowane podmioty
pokryja koszty administrowania systemem.

5. Wplyw regulacji na rynek pracy
Wprowadzenie systemu EMAS zwigkszy zapotrzebowanie na ustugi audytorskie w
zakresie systemow zarzadzania srodowiskowego

6. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewnetrzna gospodarki

Wprowadzenie mozliwosci rejestracji w systemie EMAS zréwna mozliwosci krajowych
podmiotdéw gospodarcze z podmiotami z Unii Europejskiej, w aspekcie proekologicznej
dziatalnosci 1 wizerunku firmy. W skali rynku wewngtrznego swiadectwo rejestracji w
systemie EMAS bedzie dodatkowym aspektem konkurencyjnosci.

7. Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwoj regionow

Wptywu bezposredni - brak

Wplyw posredni - Uczestnictwo podmiotow z sektora turystyki zlokalizowanych na
obszarach o duzych walorach srodowiskowych podniesie wiarygodnos$¢ i konkurencyjnosé

swiadczonych przez nie ustug.



PROJEKT
ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKAY

w sprawie wspolczynnikow roznicujacych wysokos¢ oplaty rejestracyjnej w systemie eko-

zarzgdzania i audytu (EMAS)

Na podstawie art. 8 ust. 5 ustawy z dnia ........cceeeveennnnn. o systemie eko-zarzadzania i audytu

(EMAS) (Dz. U. Nr ...., poz. ........ ) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. 1. Ustala si¢ nastgpujace wspolczynniki rdznicujace wysoko$¢ oplaty rejestracyjne;j:

1) 0,001 stawki oplaty rejestracyjnej dla jednostek organizacyjnych sektora publicznego;

2) 0,2 stawki oplaty rejestracyjnej dla podmiotéw gospodarczych zatrudniajacych state?
do 5 0sob;

3) 0,25 stawki oplaty rejestracyjnej dla podmiotéw gospodarczych zatrudniajacych state”
od 6 do 20 osdb;

4) 0,35 stawki oplaty rejestracyjnej dla podmiotéw gospodarczych zatrudniajacych state®
21 do 50 osob;

5) 0,5 stawki opfaty rejestracyjnej dla podmiotéw gospodarczych zatrudniajacych —state®
od 51 do 250 osob;

6) 0,75 stawki oplaty rejestracyjnej dla podmiotéw gospodarczych zatrudniajacych state”
od 251 do 500 osob.

2. W przypadku wniosku o rejestracje wigkszej liczby jednostek wchodzacych
w sktad wnioskujacej jednostki organizacyjnej, zlokalizowanych w oddzielnych zaktadach,
stawki optaty rejestracyjnej sumujq si¢, przy czym gorna granica tej sumy nie moze przekroczy¢

pigciokrotnosci wysokosci stawki optaty rejestracyjnej, o ktérej mowa w art. 8 ust. 3 ustawy.
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§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem uzyskania przez Rzeczpospolita Polska

cztonkostwa w Unii Europejskie;.

Minister Srodowiska

D" Minister Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej - $rodowisko, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr 85, poz. 766).

2 Zatrudnienie liczone jako $rednie w ostatnim kwartale przed ztozeniem wniosku o rejestracje.

UZASADNIENIE

W latach 90-tych Unia Europejska przyjeta do realizacji, nadajac mu wysoka range, program
promocji  systeméw  zarzadzania Srodowiskowego wdrazanych  dobrowolnie w
przedsigbiorstwach 1 instytucjach. Uregulowaniem prawnym w tym zakresie jest

Rozporzadzenie (WE) Nr 761/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 marca 2001
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r., dopuszczajace dobrowolny udzial organizacji w systemie zarzadzania Srodowiskowego 1

audytu we Wspolnocie (EMAS) (Dz. Urz. WE L 114, 24.4.2001).

Ustalono, ze korzystng forma dla inkorporacji do sytemu prawa krajowego acquis
communautaire w zakresie systemu zarzadzania srodowiskowego 1 audytu (EMAS) bedzie
opracowanie ustawy regulujacej zasady funkcjonowania systemu EMAS w Polsce. Projekt
ustawy o systemie eko-zarzqdzania i audytu (EMAS) zaktada stworzenie krajowego system eko-
zarzadzania 1 audytu, stanowionego przez:

1. ministra wlasciwego do spraw srodowiska, jako organ kompetentny;

2. wojewodg jako organ wspotdziatajacy z organem kompetentnym;

3. Polskie Centrum Akredytacji jako organ akredytujacy;

4. Krajowa Rad¢ Eko-Zarzadzania jako organ opiniodawczo-doradczy.

W ustawie okresla si¢ zakres dzialania krajowych organdéw systemu EMAS, delegacje dla aktéw
wykonawczych precyzuja zasady formalne i organizacyjne funkcjonowania calego systemu.
Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia — ................... r. w sprawie wspolczynnikow
roznicujqcych wysokos¢ oplaty rejestracyjnej w systemie ek-ozarzqdzania i audytu (EMAS), jest
wykonaniem delegacji art. 8 ust 5. powyzszej ustawy. Zawarte w nim uregulowania sg niezbg¢dne
dla funkcjonowania krajowego systemu EMAS, zgodnie z uregulowaniami Rozporzqdzenia
(WE) Nr 761/2001 dotyczacymi stawek opflat rejestracyjnych i koniecznosci zagwarantowania
dostgpnosci systemu dla matych i $rednich przedsigbiorstw, jednostek sektora publicznego oraz
stworzenia korzystnych warunkéw dla skladania przez nie wnioskéw o rejestracje. Zawarte w
rozporzadzeniu uregulowania umozliwiag zachowanie spdjnosci w ramach krajowego systemu

EMAS oraz zgodnos$ci z wymogami systemu unijnego.

Ocena skutkow regulacji

1. Oddzialywanie w obszarze ochrona Srodowiska i zdrowie ludzi

Regulacje powyzszego rozporzadzenia sa wykonaniem delegacji art. 8 ust 5 ustawy z dnia
..... 2003 r. o systemie eko-zarzqdzania i audytu (EMAS) wprowadzajacej do polskiego
prawodawstwa system zarzadzania srodowiskowego zgodny z funkcjonujacym w panstwach
Unii Europejskiej systemem EMAS, wynikajacym z Rozporzadzenia (WE) Nr 761/2001
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 marca 2001 r., dopuszczajacego dobrowolny
udziat organizacji w systemie zarzadzania srodowiskowego 1 audytu we Wspdlnocie (EMAS)
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(Dz. Urz. WE L 114, 24.4.2001), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem EMAS”. Przedmiotowe
regulacje nie beda skutkowaly bezposrednim oddzialywaniem w obszarze ochrona
srodowiska 1 zdrowia ludzi, ich oddzialywanie bedzie posrednie, jako forma instrumentu
realizacji polityki ekologicznej i zasad zrownowazonego rozwoju.

Podmioty zainteresowane regulacja

Jednostki organizacyjne - SZS jest systemem dobrowolnym, moze by¢ wprowadzony w
kazdym podmiocie, zarowno w sektorze gospodarczym, ustugowym jak 1 administracyjnym.
Naktady zwiazane z wprowadzeniem systemu 1 rejestracja stanowig ulamkowa czgs$¢ kosztow
funkcjonowania, rekompensuja ja zyski z tytulu optymalizacji dziatalnosci, zmniejszenia
oddzialywania na $rodowisko i1 poprawy wizerunku firmy. Wspotczynniki rdéznicujace
wysokos¢ oplaty rejestracyjnej wynikaja z koniecznosci zagwarantowania dostgpnosci
systemu dla malych 1 S$rednich przedsigbiorstw, jednostek sektora publicznego oraz
stworzenia korzystnych warunkéw dla skladania przez nie wnioskéw o rejestracje.
Spoteczenstwo odniesie korzysci dzigki zmniejszeniu skali oddzialywania na srodowisko oraz
mozliwos$ci uzyskania wiarygodnej informacji o podmiocie.

Administracja szczebla wojewddzkiego — Koszty administracyjne zwigzane z
funkcjonowaniem systemu beda rekompensowane ponoszeniem optat przez podmioty
zainteresowane rejestracja.

2. Konsultacje spoleczne

Projekt uregulowan prawnych byl omawiany w ramach realizacji programu pilotowego
dotyczacego wdrozenia systemu EMAS. W seminariach, w trakcie ktorych szczegdlowo
przedstawiono zasady funkcjonowania i wymogi systemu EMAS, uczestniczyli przedstawiciele
sektora gospodarczego, ustugowego i administracji. Ponadto projekt rozporzadzenia i ustawy
zostanie umieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska (http://www.mos.gov.pl)
oraz skierowany do opinii partnerow spolecznych uczestniczacych w procedurach

legislacyjnych.

3. Wplyw regulacji na dochody i wydatki sektora przedsi¢biorstw

Regulacja ta zaktadajac dobrowolnos$¢ przystapienia do systemu, praktycznie nie bedzie miata
wptywu na dochody i wydatki sektora przedsiebiorstw. Swiadectwo rejestracji w systemie
EMAS poprawia wizerunek ekologiczny, zwigksza wiarygodnos¢ oraz stanowi istotny atut w

zakresie konkurencyjnosci rynkowej, jest perspektywiczng inwestycja na rzecz rozwoju firmy.

4. Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego

Zaktada si¢ samofinansowanie systemu, optaty wnoszone przez zainteresowane podmioty
pokryja koszty administrowania systemem.



5. Wplyw regulacji na rynek pracy

Wprowadzenie systemu EMAS zwigkszy zapotrzebowanie na ustugi audytorskie w zakresie
systemow zarzadzania srodowiskowego.

6. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ wewnetrzna i zewnetrzna gospodarki

Wprowadzenie mozliwosci rejestracji w systemie EMAS zréwna mozliwosci krajowych
podmiotow gospodarcze z podmiotami z Unii Europejskiej, w aspekcie proekologicznej
dziatalnosci 1 wizerunku firmy. W skali rynku wewnetrznego swiadectwo rejestracji w
systemie EMAS bedzie dodatkowym aspektem konkurencyjnosci.

7. Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwoj regionow

Wplywu bezposredni - brak

Wptyw posredni - Uczestnictwo podmiotdw z sektora turystyki zlokalizowanych na obszarach o
duzych walorach srodowiskowych podniesie wiarygodnos$¢ i konkurencyjnos¢ $wiadczonych

przez nie ustlug.



LISTA PRZEKAZANYCH DOKUMENTOW
DO

PROJEKTU USTAWY
0
SYSTEMIE EKO-ZARZADZANIA I AUDYTU (EMAS)
przyjetego przez Rad¢ Ministrow
w dniu 18 listopada 2003 r.

Obszar Negocjacyjny: ,,Srodowisko”

Deklaracja dotyczaca dostosowawczego charakteru projektu ustawy wraz z uzasadnieniem jego
dostosowawczego charakteru

Projekt ustawy wraz z uzasadnieniem oraz projektami podstawowych aktéw wykonawczych

Zestawienie przepisow dostosowujacych projektowanej ustawy z odpowiednimi przepisami
Unii Europejskiej (tabela zgodnosci)

Opinia Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej o zgodnosci projektu z prawem Unii
Europejskiej wydana dnia 18 listopada 2003 r.

Thlumaczenie zweryfikowane Rozporzadzenia (WE) nr 761/2001 Parlamentu Europejskiego
1 Rady z dnia 19 marca 2001 r. dopuszczajacego dobrowolny udziat organizacji w systemie
zarzadzania srodowiskowego i audytu we Wspdlnocie (EMAS)






