ROZPORZADZENIE

MINISTRA SRODOWISKA"

w sprawie sposobu wyznaczania obszaru i granic aglomeracji

Na podstawie art. 43 ust. 4a ustawy z dnia 18 lipca 2001r. — Prawo wodne (Dz.U. Nr

115, poz. 1229, z pdzn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla sposéb wyznaczania przez wojewode obszaru i granic

aglomeracji w gminie lub na obszarach gmin.

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o dziatce budowlanej, rozumie sie przez to
dziatke budowlang w rozumieniu ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr. 80, poz. 717, z oraz z 2004r. Nr 6, poz. 41
i Nr 141, poz. 1492).

§ 3. 1. Podstawe wyznaczenia obszaru i granic aglomeracji stanowia:
1) studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy;

2) miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego;

Y Minister $rodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej — $rodowisko na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 czerwca 2004r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
ministra srodowiska (Dz.U. Nr 134, poz. 1438).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 154, poz. 1803, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr

130, poz. 1112, Nr 233, poz. 1957 i Nr 238, poz. 2022, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 165, poz. 1592, Nr 190, poz.
1865 i Nr 228, poz. 2259 oraz z 2004 r. Nr 92, poz. 880, Nr 96, poz. 959 i Nr 116, poz.1206.
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3) decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego;
4) wieloletnie plany rozwoju i modernizacji urzadzeh kanalizacyjnych.

2. Obszar i granice aglomeracji wyznacza sie uwzgledniajgc zasieg sieci
kanalizacyjnych dla sciekdw komunalnych zakonczonych oczyszczalniami
Sciekébw komunalnych, zwanych dalej ,systemem kanalizacji zbiorczej”, przy
czym do tej samej aglomeracji nalezg tereny obstugiwane przez siec
kanalizacyjng oraz tereny, na ktérych planuje sie budowe takiej sieci,
wyznaczone w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy, miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego,
decyzjach o lokalizacji inwestycji celu publicznego Iub wieloletnich planach

rozwoju i modernizacji urzadzen kanalizacyjnych.

3. Granica aglomeracji powinna przebiega¢ wzdtuz zewnetrznych granic

skanalizowanych badz przewidzianych do skanalizowania dziatek budowlanych.

4. Przy wyznaczaniu obszaru aglomeracji bierze sie pod uwage, ze realizacja sieci
kanalizacyjnej na obszarze aglomeracji z doprowadzeniem do oczyszczalni
Sciekdow powinna by¢ uzasadniona finansowo i technicznie, przy czym wskaznik
diugosci sieci obliczany jako stosunek przewidywanej do obstugi przez system
kanalizacji zbiorczej liczby mieszkancéw aglomeracji i niezbednej do realizacji
diugosci sieci kanalizacyjnej (tagcznie z kolektorami i przewodami ttocznymi
doprowadzajacymi sScieki do oczyszczalni) nie moze by¢é mniejszy od 120

mieszkancow na 1 km sieci.

5. Przepisu ust. 4 nie stosuje sie w przypadku gdy sieC kanalizacyjna bedzie

zlokalizowania na terenie:
1) o znacznym spadku w kierunku istniejacej lub przewidywanej oczyszczalni
sciekow;
2) stref ochronnych uje¢ wody dla potrzeb zbiorowego zaopatrzenia w wode;

3) objetym formg ochrony przyrody w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r.

o ochronie przyrody (Dz.U. Nr 92, poz. 880).
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§ 4.1. Wojewoda przystepujagc do wyznaczenia obszaru i granic aglomeracji o
rownowaznej liczbie mieszkancow powyzej 2000 potozonej w gminie lub na
obszarach gmin wystepuje 2z wnioskiem do zainteresowanych gmin o
przedstawienie w wyznaczonym terminie propozycji planu aglomeracji,
przygotowanej z  wykorzystaniem studium uwarunkowan i  kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego lub wieloletnich plandw rozwoju i modernizacji urzadzen

kanalizacyjnych.

2. Zweryfikowana przez wojewode propozycja planu aglomeracji przedktadana jest
wiasciwej miejscowo radzie gminy lub wtasciwym miejscowo radom gmin i zarzgdowi

wojewodztwa do zaopiniowania jako projekt planu aglomeracji.

3. Nieztozenie opinii, o ktorej mowa w § 4 ust. 2, w terminie 30 dni od dnia otrzymania

projektu planu aglomeracji, uznaje sie za jego pozytywne zaopiniowanie.

§ 5. 1. Propozycja planu aglomeracji, o ktérej mowa w §4 ust. 1 powinna obejmowac:
1) czes¢ graficzng zawierajaca;:

a) oznaczenie granic obszaru objetego lub przewidzianego do objecia zasiegiem
systemu kanalizacji zbiorczej gminy badZz jej obszaru wspotworzacego
aglomeracje na mapie w skali 1:25 000,

b) oznaczenie przez gmine znajdujacych sie na jej terenie oczyszczalni $ciekéw
komunalnych, do ktérych odprowadzane sg $cieki komunalne,

c) oznaczenie granic administracyjnych zgodne z danymi z rejestru granic,

d) okreslenie skali planu w formie liczbowe;j i liniowej;

2) cze$¢ opisowg zawierajaca;

a) informacje o dtugosci i rodzaju istniejacej i planowanej do budowy sieci
kanalizacyjnej, o liczbie mieszkancow i o liczbie turystow w sezonie turystyczno-

wypoczynkowym, obstugiwanych przez te sie¢ i oczyszczalnie $ciekdw.
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b) opis gospodarki Sciekowej, zawierajgcy informacje o $redniodobowej ilosci
powstajgcych na terenie gminy $ciekdw komunalnych i ich skfadzie oraz o
rodzaju, ilosci i sktadzie Sciekdw przemystowych odprowadzanych do kanalizacji
miejskiej przez zaktady przemystowe, a takze dane o zaktadach przemystowych,
ktérych podtaczenie do kanalizacji jest planowane; w opisie gospodarki Sciekowej

nalezy uzasadni¢ okreslong dla aglomeracji rownowazng liczbe mieszkancow.

2. Propozycja planu aglomeracji moze byC sporzadzona z wykorzystaniem

urzedowych map topograficznych.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2005r.

MINISTER SRODOWISKA

W porozumieniu

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH
| ADMINISTRACJI

MINSTER INFRASTRUKTURY
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UZASADNIENIE

Obowigzek wydania przez ministra wiasciwego do spraw srodowiska w
porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw administracji publicznej oraz
ministrem wilasciwym do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i
mieszkaniowej, rozporzadzenia w sprawie sposobu wyznaczania obszaru i granic
aglomeracji, wynika z art. 43 ust. 4a ustawy z dnia 18 lipca 2001r. — Prawo wodne
(Dz.U. Nr 115, poz. 1229, z p6zn. zm.).

W art. 43 ust. 2a ww. ustawy natozono na wojewode obowigzek wyznaczania
aglomeraciji, po zasiegnieciu opinii zainteresowanych gmin i zarzadu wojewodztwa.

W  zwigzku z powyzszym niezbedne stato sie przygotowanie przepisow
prawnych, ktére umozliwig wojewodom wyznaczanie aglomeracji. Umozliwi to projekt
niniejszego rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 43 ust. 4b ww. ustawy, uwzglednia koszty
rozwoju i eksploatacji systemoéw kanalizacji zbiorczej oraz gestos¢ zaludnienia.

W projekcie rozporzgdzenia, w § 3 ust. 4 przyjeto wskaznik optacalnosci
finansowej realizacji sieci kanalizacyjnej wynoszacy 120 mieszkancéw na 1 km sieci.
W § 3 ust. 5 przewidziano trzy przypadki, w ktérych stosowanie tego wskaznika moze
by¢ wytgczone. W szczegodlnosci przedmiotowego wskaznika nie stosuje sie gdy siec
kanalizacyjna bedzie realizowana na terenie o znacznym spadku w kierunku
istniejacej lub przewidywanej oczyszczalni sciekow. Wytaczenie to jest uzasadnione
gtébwnie nizszymi naktadami finansowymi niezbednymi do utozenia sieci kanalizaciji
grawitacyjnej. Istotne znaczenie ma réwniez zachowanie wiasciwych warunkow
wodno - glebowych na terenach objetych siecig kanalizacyjng (w niektorych
przypadkach zastosowanie indywidualnych systemow oczyszczania Sciekdbw moze
naruszac¢ warunki wodno glebowe terenu oraz powodowac erozje zboczy).

Pozostate dwa przypadki, w ktorych dopuszcza sie odstepstwo od wskaznika
wynoszgcego 120 mieszkancow na 1 km sieci majg na celu ochrone zasobdéw
wodnych przed zanieczyszczeniem, polegajacg gtdwnie na zabezpieczeniu stref
ochronnych uje¢ wody dla potrzeb zbiorowego zaopatrzenia w wode, tak aby
odpowiadata ona wymaganym parametrom oraz ochronie obszarow cennych
przyrodniczo objetych formg ochrony przyrody w rozumieniu ustawy z dnia 16
kwietnia 2004r. o ochronie przyrody (Dz.U. Nr 92, poz. 880).
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W projekcie rozporzadzenia okreslony zostat sposéb postepowania przy
wyznaczaniu obszaru i granic aglomeracji przez wojewode, poczawszy od sposobu
ustalania, jaki obszar stanowi obszar aglomeracji az do sporzgdzenia projektu planu
aglomeraciji. Jest to mozliwe przy spetnieniu okreslonych zatozen i wskaznikow, ktére
zawiera projekt rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia okresla takze inne czynnosci zwigzane z wyznaczaniem
obszaru i granic aglomeraciji, takich jak sporzadzenie projektu planu aglomeracji na
mapie.

W art. 208 ust. 3 ustawy Prawo wodne natozono na wojewode obowigzek
wyznaczenia aglomeracji, w terminie do 31 marca 2005r. W zwigzku z powyzszym
zaproponowano aby przedmiotowe rozporzgdzenie weszto w zycie z dniem
01 stycznia 2005r, tak aby mozliwa byta realizacja tego obowigzku.

Projekt niniejszego rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych

podlegajgcych obowigzkowi notyfikacii.
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Ocena Skutkéw Regulaciji
rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie sposobu wyznaczania obszaru i

granic aglomeracji.

I. Konsultacje.

Przygotowany projekt rozporzadzenia zostat poddany konsultacjom z nastepujgcymi

instytucjami:

- Komisja Wspélna Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego
- Krajowa Rada Gospodarki Wodnej

- Panstwowa Rada Ochrony Srodowiska

- Panstwowa Rada Ochrony Przyrody

- Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

-  Wojewodowie

- Marszatkowie Wojewodztw

- Dyrektorzy RZGW

- Biuro Wspierania Lobbingu Ekologicznego

- Centrum Prawa Ekologicznego

- Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej

- Instytut na Rzecz Ekorozwoju

- Instytut Ochrony Srodowiska

- lzba Gospodarcza ,Wodociggi Polskie”

- Krajowa Izba Gospodarcza

- NSZZ ,Solidarno$c¢”

- OPzz

- Polska Akademia Nauk

- Polski Klub Ekologiczny

- Polskie Towarzystwo Przyjaciot Przyrody ,Pro Natura”
- Stowarzyszenie Ekologiczno-Kulturalne ,Klub Gaja”

- Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikow Wodnych i Melioracyjnych
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Projekt rozporzadzenia zostat umieszczony na stronie internetowej Ministerstwa

Srodowiska.

Il. Definicja problemu

Obowigzujgca od 1 stycznia 2002 roku ustawa - Prawo wodne wprowadzita w art. 43
ust. 2 definicje aglomeracji, czyli teren, na ktérym zaludnienie lub dziatalno$é
gospodarcza sg wystarczajgco skoncentrowane, aby scieki komunalne byty zbierane i

przekazywane do oczyszczalni $ciekéw komunalnych.

Pojecie aglomeracji jest w prawodawstwie polskim pojeciem nowym. Swym
zasiegiem aglomeracja moze obejmowac miejscowosci jednej lub wiecej gmin. Dlatego
tez niezbedne stato sie znowelizowanie przepiséw ustawy z dnia 18 lipca 2001r. Prawo
wodne tak, aby mozliwe byto wyznaczanie obszaru i granic aglomeracji. Aglomeracje o
wielkosci powyzej 2000 rownowaznych mieszkancow powinny by¢ wyposazone zgodnie
z ww. ustawg w kanalizacje i oczyszczalnie sciekdw komunalnych.

W ustawie zawarto delegacje do wydania przez Ministra Srodowiska rozporzadzenia

w sprawie sposobu wyznaczania obszaru i granic aglomeracji.

W projekcie ww. rozporzadzenia okreslono sposdb wyznaczania obszaru i granic
aglomeraciji, ktéry bedzie podstawg do wyznaczenia przez wojewode obszaru i granic

aglomeraciji.

lll.Wptyw na sektor finanséw publicznych.

Gminy wchodzace w sktad aglomeracji korzysta¢ bedq ze Srodkéw krajowych i
zagranicznych funduszy ekologicznych na realizacje zadan w zakresie wyposazenia
aglomeracji w kanalizacje i oczyszczalnie sciekéw komunalnych.

Przewiduje sie, ze na terenie kraju konieczne bedzie wykonanie 1378 plandw
aglomeracji — tyle, ile aglomeracji aktualnie okreslono w ,Krajowym programie
oczyszczania sciekow komunalnych”, zatwierdzonym przez Rade Ministrow w dniu 16

grudnia 2003r. Koszt przygotowania propozycji planow aglomeracji zawiera¢ bedzie
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koszt ewentualnego zakupu przez gminy map topograficznych (okoto 11 000 zt dla
wszystkich wojewddztw) dla przygotowania czesci graficznej propozycji planu
aglomeracji oraz koszt przestania pocztg propozycji planu aglomeracji do urzedow
wojewodzkich przez gminy (okoto 5000 2zt we wszystkich wojewodztwach).
Sporzadzenie map aglomeracji — naniesienie na mapy topograficzne granic aglomeracji
oraz przygotowanie czesci opisowej propozycji planu aglomeracji — zostanie wykonane
w zakresie obowigzkow wtasnych urzeddw gmin, podobnie jak ich weryfikacja przez
urzedy wojewddzkie.

W przypadku uwag gmin do projektu planu aglomeracji nalezy sie liczy¢ z
dodatkowym kosztem zakupu pewnej ilosci map topograficznych dla sporzadzenia
nowych planéw aglomeracji. llosc¢ ta jest jednak nie do oszacowania.

Powyzsze wydatki bedg pokrywane ze srodkow na biezacg obstuge i dziatalnos¢
urzedéw gminnych i wojewddzkich.

Pierwsze wyznaczenie przez wojewodow aglomeracji nastgpi, zgodnie z ustawg -

Prawo wodne w terminie do 31 marca 2005r.

IV.Wptyw na rynek pracy.

Wprowadzenie rozporzadzenia, nie bedzie miato bezposredniego wptywu na rynek

pracy.

V. Wpltyw rozporzadzenia na rozwdj regionalny.

Wyznaczenie aglomeracji na terenie kraju spowoduje porzadkowanie gospodarki
sciekowej wedtug przepisow dyrektywy 91/271/EWG dotyczacej oczyszczania sciekow
komunalnych na obszarach zdefiniowanych jako aglomeracje. W skfad aglomeracji
mogg wchodzi¢ jedna lub wiecej miejscowosci gminnych. Wyznaczenie aglomeracji
umozliwi kierowanie srodkéw krajowych i zagranicznych funduszy ekologicznych na
uporzadkowanie gospodarki $ciekowej w aglomeracjach — budowe, rozbudowe badz

modernizacje kanalizacji i oczyszczalni sciekow komunalnych.
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VI. Podmioty objete rozporzadzeniem.

Projekt rozporzadzenia obejmuje swym zakresem urzedy wojewddzkie i gminne. W
urzedach wojewddzkich i gminnych przygotowywane beda propozycije i projekty planow

aglomeraciji.

VIl. Wplyw rozporzadzenia na konkurencyjno$s¢ wewnetrzng i zewnetrzng

gospodarki.

Wiaczenie danego obszaru do obszaru aglomeracji wynika z okreslonych w
rozporzadzeniu zatozen i wskaznikéw. Z obszaru aglomeracji scieki komunalne powinny
by¢ odprowadzane kanalizacjg do oczyszczalni $ciekbw komunalnych. Obszary nie
witgczone do obszaru aglomeracji charakteryzujg sie zbyt niskg gestoscig zaludnienia,
aby byta tam uzasadniona ekonomicznie budowa kanalizacji. Na takich obszarach
nalezy stosowac inne niz kanalizacja systemy odprowadzania i oczyszczania Sciekdw

komunalnych, np. przydomowe oczyszczalnie sciekow.

VIII. Wyniki konsultacji spotecznych.

W trakcie konsultacji spotecznych do Ministerstwa Srodowiska wptynety opinie

dotyczace projektu rozporzadzenia od:

. Wojewody Slaskiego,

. Wojewody Dolnoslgskiego,

. Wojewody Pomorskiego,

. Wojewody Zachodniopomorskiego,

. Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego,
. Wojewody Podlaskiego,

. Wojewody t.6dzkiego,

. Wojewody Matopolskiego,

© 0O N O 0o~ WO DN -

. Wojewody Wielkopolskiego,
10. Wojewody Podkarpackiego,
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11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.

zmiany przepisOw rozporzgadzenia poprzez okreslenie, ze gminy sporzadzajg i
przedktadajg wojewodzie propozycje planu aglomeraciji, poniewaz materiaty zrédtowe do
ich wykonania,
przestrzennego gminy oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

znajdujg sie w siedzibach gmin, a nie w urzedach wojewddzkich. Propozycje te

Wojewody Lubuskiego,

Wojewody Mazowieckiego,

Wojewody Swietokrzyskiego,

Wojewody Opolskiego,

Wojewody Lubelskiego,

Marszatka Wojewddztwa Slaskiego,

Marszatka Wojewodztwa Podkarpackiego,

Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego,

Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Mazowieckiego,
Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Opolskiego,
RZGW w Krakowie,

RZGW w Warszawie,

RZGW w Gliwicach,

RZGW we Wroctawiu,

NFOSIGW,

Izby Gospodarczej Wodociagi Polskie,

Krzysztofa Berbeki z Akademii Ekonomicznej w Krakowie.

Przekazane przez powyzsze podmioty opinie dotyczyly w szczegdlnosci propozycji

uwzgledniono w projekcie rozporzadzenia w § 4.
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