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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

IV kadencja
Prezes Rady Ministréw
RM 10-147-04
Pan
Jozef Oleksy

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku.

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o finansowym
wspieraniu inwestycji.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednoczesnie uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Gospodarki 1 Pracy.

wz. Wiceprezes Rady Ministrow

(-) Izabela Jaruga-Nowacka



PROJEKT

USTAWA

0 zmianie ustawy o finansowym wspieraniu inwestycji

Art. 1. W ustawie z dnia 20 marca 2002 r. o finansowym wspieraniu inwestycji
(Dz. U. Nr 41, poz. 363 i Nr 141, poz. 1177, z 2003 r. Nr 159, poz. 1537 oraz z 2004 r. Nr
123, poz. 1291 1 Nr 173, poz. 1808) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 4:
a) wust. 1 uchyla si¢ pkt 718,
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Wydatki na zakup $rodkéw transportu nie sa wydatkami

kwalifikujacymi si¢ do objecia wsparciem.”;
2) wart. 10 w ust. 2:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) aktualny odpis z Krajowego Rejestru Sadowego lub jego
uwierzytelniona kopi¢ albo uwierzytelniona kopi¢ zaswiadczenia
o wpisie do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej, a jezeli
wnioskodawca jest przedsigbiorca zagraniczny — odpowiedni

dokument wydany przez wlasciwe wiadze zagraniczne,”,
b) dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

»7) o$wiadczenie o przestrzeganiu przepisOw prawa Ww zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy”;
3) wart. 11 ust. 112 otrzymuja brzmienie:
»1. Wnioski o udzielenie wsparcia finansowego nowej inwestycji sktada

si¢ do ministra wlasciwego do spraw gospodarki w okresach:

pierwszego miesigca pierwszego kwartatu 1 ostatniego miesiaca



drugiego kwartatu danego roku kalendarzowego. Kolejnos$¢ ztozenia

wniosku nie ma wptywu na udzielenie wsparcia finansowego.

2. Wnioski o udzielenie wsparcia finansowego nowej inwestycji sa
rozpatrywane przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki
odpowiednio do konca drugiego kwartalu i do konca pierwszego

miesigca czwartego kwartatu danego roku.”

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

UZASADNIENIE

Potrzeba dokonania nowelizacji ustawy z dnia 20 marca 2002 r. o finansowym wspieraniu
inwestycji (Dz. U. Nr 41, poz. 363, z pézn. zm.), zwanej dalej ustawa, wynika z koniecznosci
dostosowania jej przepisow do wymogéw prawa europejskiego w zakresie zgodnosci z

przepisami o pomocy panstwa.

Ustawa zostata notyfikowana do Komisji Europejskiej w dniu 2 marca 2004 r. pismem z dnia
3 czerwca br. Dyrekcja Generalna Konkurencja zwrdcita uwagg Polski na niezgodno$¢
zapisow ustawy z prawem Unii Europejskiej. Uwzglednienie uwagi wymaga dokonania

nowelizacji ustawy w zakresie uznawania wydatkow za kwalifikujace si¢ do wsparcia.

W obecnej wersji art. 4 ust. 1 pkt 7 1 8 ustawy przewiduje, ze oplaty za porady prawne, oplaty
notarialne, koszty ekspertyz technicznych i finansowych oraz optaty za prowadzenie rachunku
bankowego sa wydatkiem kwalifikujacym si¢ do wsparcia, o ile sa bezposrednio zwiazane z

inwestycja, sa konieczne do jej przygotowania i niezb¢dne do wyptaty wsparcia.

Zgodnie jednak z Wytycznymi w sprawie krajowej pomocy regionalnej (Dz.Urz. WE C 74 z
10.03.1998), wydatki te nie moga by¢ wydatkami kwalifikujacymi si¢ do wsparcia dla duzych
przedsigbiorstw. W celu usunigcia wszelkich watpliwosci ze strony przedstawicieli Komisji
Europejskiej co do zasadnosci kwalifikowalno$ci ww. wydatkow, zardwno dla duzych, jak i
matych 1 $rednich przedsigbiorstw, nalezy usunac¢ je z katalogu wydatkow kwalifikowanych,

tym bardziej, ze w ogolnej sumie inwestycji stanowia one znikoma jej czes¢.

Podobne watpliwosci budzi zaliczenie do wydatkow kwalifikujacych si¢ do wsparcia
wydatkow zwiazanych z zakupem $rodkow transportu. Zgodnie z nota Komisji Europejskiej

z dnia 30 lipca 1998 r., ,,koszty nabycia pojazdéw w zasadzie sa wytaczone z dofinansowania



funduszy  strukturalnych, w szczegélnosci z uwagi na trudnosci  zwiazane
z zagwarantowaniem, ze pojazd bedzie uzytkowany wytacznie w celach, dla jakich zostat
zakupiony, 1 wylacznie w granicach strefy zakwalifikowanej do objecia pomoca”. Z uwagi
zatem na mozliwo$¢ wystapienia wskazanych probleméw, w tym trudnosci dla
przedsigbiorcow w dokumentowaniu stosowania si¢ do tych przepiséw, koszty nabycia

srodkow transportu zostalty wytaczone z mozliwosci ich refundowania.

Jezeli chodzi o zmiang w zakresie art. 10 ust. 2 pkt 1, jego uszczegdtowienie wynika z faktu,
ze odpis z rejestru przedsigbiorcéw, aby mogt by¢ uznany za dokument wiarygodny, musi
by¢ oryginatem lub uwierzytelniona kopia. Przedsigbiorcy zarejestrowani w Krajowym
Rejestrze Sadowym moga kazdorazowo otrzyma¢ uwierzytelniony odpis (oryginat);
przedsigbiorcom wpisanym do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej zaswiadczenie jest
wydawane jednorazowo. W zwiazku z tym zaproponowano sprecyzowanie okreslenia
przedstawionych przez przedsigbiorcow dokumentéw. Ponadto wprowadzono mozliwos¢
przedtozenia przez przedsigbiorcow uwierzytelnionej kopii odpisu z Krajowego Rejestru

Sadowego.

Konieczno$¢ dotaczenia do wniosku o$wiadczenia przedsigbiorcy o przestrzeganiu przepiséw
prawa w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy jest wymogiem Komisji Europejskiej, ktora
zatwierdza pomoc z funduszy strukturalnych w oparciu o przygotowany Sektorowy Program
Operacyjny — Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw, lata 2004-2006, ktérego jednym
z dzialan jest dzialanie oparte na ustawie. Komisja Europejska przyktada duza wage do
przestrzegania przepisOw w tym zakresie, co nie stoi w sprzecznosci z polskim podejsciem

w tej kwestii.

Przesunigcie pierwszego terminu sktadania wnioskow z marca na styczen uwzglednia wnioski
przedsigbiorcow o wprowadzenie wczesniejszego terminu celem umozliwienia rozpoczgcia
realizacji inwestycji po zlozeniu wniosku wraz zrozpocze¢ciem sezonu inwestycyjnego —
wczesng wiosng. Okres pigciu miesigey (dla rundy styczniowej) i czterech miesigcy (dla
rundy czerwcowej) na rozpatrzenie ztozonych wnioskow, czyli w praktyce wydtuzenie ww.
okresOw jest spowodowane ogromnym zainteresowaniem przedsigbiorcéw instrumentem
wynikajacym z ustawy, co przeklada si¢ na ogromna liczbg sktadanych wnioskow, ktérych
ocena formalna i merytoryczna, zgodnie z procedura przewidziang w ramach Sektorowego
Programu Operacyjnego — Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw, lata 2004-2006, jest

bardzo czasochtonna.



Majac na uwadze zobowiazanie Polski wobec Komisji Europejskiej co do jak najszybszego
wprowadzenia zmian do ustawy, nie przewiduje si¢ wprowadzenia przepiséw przejsciowych,
gdyz zaklada sig, Zze jej wejscie w zycie nastapi przed uruchomieniem procesu zbierania

1 oceny wnioskow.

Wejscie w zycie nowelizacji ustawy z dniem ogloszenia jest zwiazane z faktem, ze ustawa,
ktora stanowi program pomocowy wymaga jak najszybszego dostosowania do prawa UE, co
umozliwi otrzymanie zgody ze strony Komisji Europejskiej na udzielanie pomocy publicznej
W oparciu o ustawg, a tym samym przyczyni si¢ do wykorzystania dostgpnych $rodkow
z funduszy strukturalnych zaalokowanych na realizacje projektow objetych wsparciem

w ramach ustawy.

Zgodnie z dyspozycja art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych 1 niektorych innych aktéw prawnych zaproponowane rozwiazanie
w przedmiocie wejscia w zycie niniejszego aktu nie stoi w sprzeczno$ci z zasadami

demokratycznego panstwa.

Ocena Skutkow Regulacji (OSR)

1. Wptyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora finanséw publicznych

Srodki na realizacje projektow, ktore otrzymaja wsparcie w oparciu o ustawe o finansowym
wspieraniu inwestycji, pochodza ze $rodkow zaalokowanych na realizacj¢ Sektorowego
Programu Operacyjnego — Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw, lata 2004-2006, czyli

z budzetu panstwa oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Z uwagi na fakt, ze zostanie ograniczony katalog wydatkow kwalifikujacych si¢ do objecia
wsparciem, szacowane wypltywy z budzetu panstwa beda nizsze. Beda to jednak kwoty

znikome 1 trudne do oszacowania, jako ze nie jest wiadome, w ilu projektach koszty te

wystapia.

2. Wplyw regulacji na rynek pracy

Brak wptywu.

3. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ wewngtrzng i zewngtrzna gospodarki



Ze wzgledu na znikoma wage regulacji (ktéra ma charakter dostosowawczy), nie przewiduje
si¢ takiego wplywu.
4. Wplyw regulacji na sytuacjg i rozwdj regionow

Ze wzgledu na znikoma wagg regulacji (ktora ma charakter dostosowawczy), nie przewiduje

si¢ takiego wplywu.
5. Konsultacje
Przedmiot regulacji zostat poddany procedurze szerokich uzgodnien z instytucjami samorzadu

gospodarczego oraz z organizacjami pracodawcow, ktére to instytucje nie zglosity zastrzezen

do proponowanych zmian w ustawie.



URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ '
KOMITETU INTEGRACII EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU
Jarostaw Pietras

Seler Min.JP- JA{J /04/DPE/ar
Warszawa, dnia /M r ()g . 2004 r.
Pan

Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o -

finransowym wspieraniu inwestycji, wyratona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494)
przez Sekretarza Komitetn Integracji Europejskiej, Ministra Jaroslawa Pietrasa,
dzialajacego z upowaznienia Prz dniczjcego Komitetu Integracji Europejskiej.

M N H\ — \,\gk_,_e
W zwiazku z przedstawicnym projektem ustawy (nr RM-10-147-04) pozwalam sobie
wyrazi¢ nastgpujaca opinie:

Przediozony projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Do wiadomoasci:

Pan Marek Szczepanski
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Gospodarki i Pracy

GABINET
SEKRETARTA Faly MINISTOCW
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