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Warszawa, 31 stycznia 2002 .

SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]
IV kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-176-01

Pan

Marek Borowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolite; Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 ratyfikacji Cywilnoprawnej konwencji o korupcji.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Spraw
Zagranicznych oraz Minister Sprawiedliwosci.

Z wyrazami szacunku

() Leszek Miller




Projekt

USTAWA

zdnia

o ratyfikacji Cywilnoprawneg konwencji o korupcji.

Art. 1.

Wyraza si¢ zgodg na dokonanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej ratyfikacji

Cywilnoprawnej konwencji o korupcji, sporzadzonej w Strasburgu dnia 4 listopada
1999 r.

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

16/12/hb



KONWENCJA CYWILNOPRAWNA O KORUPCJI

PREAMBULA

Panstwa cztonkowskie Rady Europy, pozostale Panstwa oraz Wspdlnota Europejska,

sygnatariusze niniejszej Konwencji;
Uznajac, ze celem Rady Europy jest osiagnigcie wigkszej jedno$ci pomigdzy jej cztonkami;
Swiadome wagi zaciesniania migdzynarodowej wspotpracy w walce z korupcja;

Podkreslajac, ze korupcja stanowi wielkie zagrozenie dla rzadéw prawa, demokracji oraz
praw czlowieka, dla uczciwosci 1 sprawiedliwosci spotecznej, ze powstrzymuje rozwoj
ekonomiczny oraz zagraza prawidlowemu 1 uczciwemu funkcjonowaniu gospodarki

rynkowej;

Dostrzegajac niekorzystne skutki finansowe korupcji w odniesieniu do poszczegodlnych osob,

przedsigbiorstw, Panstw jak réwniez instytucji miedzynarodowych;

Przekonane o znaczeniu przyczyniania si¢ prawa cywilnego w walce z korupcja w
szczegoOlnosci przez umozliwienie uzyskania godziwego zado$Cuczynienia osobom, ktore

poniosty szkodg;

Przypominajac konkluzje i rezolucje 19-tej (Malta, 1994), 21-szej (Czechy, 1997) 1 22-giej

(Motdawia, 1999) Konferencji Europejskich Ministrow Sprawiedliwosci;

Majac na uwadze Program Dziatan Przeciwko Korupcji przyjety przez Komitet Ministrow w

listopadzie 1996 roku;

Majac rowniez na uwadze studium mozliwosci opracowania konwencji o cywilnoprawnych
srodkach zado$cuczynienia za szkody spowodowane przypadkami korupcji przyjgte przez

Komitet Ministrow w lutym 1997 roku;

Majac na wzgledzie Rezolucje (97)24 dotyczaca 20 Zasad Wiodacych w Walce z Korupcja,
przyjeta przez Komitet Ministréw w listopadzie 1997 roku na jego 101 posiedzeniu,

Rezolucje (98)7 zezwalajaca na przyjecie czgSciowego i1 poszerzonego Porozumienia



ustanawiajacego ,,Grupe Panstw przeciwko Korupcji (GRECO)”, przyjeta przez Komitet
Ministréw w maju 1998 roku na 102 posiedzeniu oraz Rezolucje (99)5 ustanawiajaca

GRECO, przyjeta 1 maja 1999 roku;

Przypominajac Deklaracj¢ Koncowa oraz Plan Dziatania przyjete przez Glowy Panstw oraz
Szefow Rzadoéw Panstw Czlonkowskich Rady Europy na ich drugim Szczycie w Strasburgu w

pazdzierniku 1997 roku;
Postanawiaja co nastgpuje:
ROZDZIAL 1
DZIALANIA DO PODJECIA NA SZCZEBLU KRAJOWYM

Artykul 1
Cel

Kazda Strona zapewni w swoim prawie wewng¢trznym osobom, ktére poniosty szkode
bedaca skutkiem aktow korupcji, skuteczne srodki prawne umozliwiajace im obrong ich praw

oraz interesow, w tym mozliwos$¢ uzyskania odszkodowania za poniesione szkody.

Artykul 2

Definicja korupcji

Dla celow niniejszej Konwencji, "korupcja" oznacza zadanie, proponowanie,
wrgczanie lub przyjmowanie, bezposrednio lub posrednio, tapéwki lub jakiejkolwiek innej
nienaleznej korzy$ci lub jej obietnicy, ktére wypacza prawidlowe wykonywanie
jakiegokolwiek obowiazku lub zachowanie wymagane od osoby otrzymujacej tapowke,

nienalezna korzys¢ lub jej obietnicg.

Artykul 3

Naprawienie szkody

1. Kazda Strona zapewni w swoim prawie wewngtrznym osobom, ktére poniosty szkode
w wyniku korupcji, prawo do wszczecia postgpowania w celu uzyskania petnego naprawienia

takiej szkody.

2. Naprawienie szkody moze obejmowac straty materialne, utrate zyskow, jak rowniez



szkody o charakterze niemajatkowym.

Artykul 4

Odpowiedzialnosé¢

1. Kazda Strona okresli w swoim prawie wewngtrznym nastgpujace warunki, ktore

musza by¢ spetnione, aby szkoda zostata naprawiona:

1. pozwany dokonal aktu korupcji lub wydal zgodg na jego dokonanie, lub tez nie

podjal uzasadnionych dziatan w celu zapobiezenia aktowi korupcji;

il. powdd poniost szkodg; oraz
1il. istnieje zwiazek przyczynowy pomiedzy aktem korupcji a szkoda.
2. Kazda Strona zapewni w swoim prawie wewngtrznym, aby w przypadku gdy kilku

pozwanych odpowiedzialnych jest za szkode wynikajaca z tej samej dziatalno$ci korupcyjnej,

odpowiadali oni solidarnie.

Artykul 5

Odpowiedzialnos¢ Panstwa

Kazda Strona zapewni w swoim prawie wewngtrznym osobom, ktore poniosty szkode
w wyniku aktu korupcji popetnionego przez jej urz¢dnikéw przy wykonywaniu ich funkcji,
odpowiednie procedury umozliwiajace wystapienie z roszczeniem o odszkodowanie od

Panstwa, a w wypadku Strony nie bedacej panstwem, od odpowiednich organdw tej Strony.

Artykul 6

Przyczynienie si¢ poszkodowanego

Kazda Strona zapewni w swoim prawie wewngetrznym mozliwo$¢ zmniejszenia lub
odmowy przyznania odszkodowania, przy uwzglednieniu wszystkich okolicznosci, jezeli

powdd z wlasnej winy przyczynit si¢ do powstania szkody lub do jej zwigkszenia.

Artykul 7

Terminy przedawnienia

1. Kazda Strona zapewni w swoim prawie wewngtrznym, dla postgpowan o naprawienie



szkody, termin przedawnienia wynoszacy co najmniej trzy lata od dnia kiedy osoba, ktora
poniosta szkode dowiedziata si¢ lub powinna byta si¢ dowiedzie¢ o powstaniu szkody, albo o
tym, ze mial miejsce akt korupcji, jak rowniez o tozsamosci osoby ponoszace]
odpowiedzialno$¢. Jednakze postgpowania takie nie moga zostaé wszczgte po uplywie
terminu przedawnienia wynoszacego co najmniej dziesie¢ lat od dnia dokonania aktu

korupcji.

2. Przepisy prawa wewnetrznego Stron regulujace zawieszenie lub przerwanie biegu

przedawnienia stosuje si¢ odpowiednio do terminéw wskazanych w ustepie 1.

Artykul 8

Waznos$¢é umow

1. Kazda Strona zapewni w swoim prawie wewnetrznym, aby kazda umowa lub

postanowienie umowy przewidujace korupcje byly niewazne.

2. Kazda Strona zapewni w swoim prawie wewngtrznym wszystkim stronom umowy,
ktorych zgoda na zawarcie umowy zostala wyrazona wadliwie na skutek aktu korupcji,
mozliwos¢ wystapienia do sadu o uznanie umowy za niewazna, niezaleznie od ich prawa do

dochodzenia odszkodowania.

Artykul 9

Ochrona pracownikow

Kazda Strona zapewni w swoim prawie wewnetrznym odpowiednia ochrong przed
wszelkimi nieuzasadnionymi sankcjami wobec pracownikow, ktdrzy majac uzasadnione
podstawy do podejrzewania, ze doszto do korupcji, zglaszaja w dobrej wierze swoje

podejrzenia odpowiednim osobom lub wtadzom.

Artykul 10

Sprawozdania finansowe i kontrola

1. Kazda Strona podejmie w ramach swojego prawa wewnetrznego niezbgdne srodki, aby
roczne sprawozdania finansowe przedsigbiorstw byly sporzadzane przejrzyscie i dawaly

prawdziwy, i rzetelny obraz sytuacji finansowej przedsigbiorstwa.

2. W celu zapobiezenia aktom korupcji, kazda Strona zapewni w swoim prawie



wewngtrznym badanie rocznych sprawozdan finansowych przez audytoréw dla potwierdzenia,

ze prezentuja one prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej przedsigbiorstwa.

Artykul 11

Uzyskiwanie dowodow

Kazda Strona zapewni w swoim prawie wewnetrznym skuteczne procedury

pozyskiwania dowodow w postgpowaniu cywilnym wszcz¢tym w nastgpstwie aktu korupcji.

Artykul 12

Srodki tymczasowe

Kazda Strona zapewni w swoim prawie wewngtrznym mozliwo$¢ uzyskiwania
niezbgdnych nakazow sadowych w celu zabezpieczenia praw i interesOw stron na czas trwania

postgpowania cywilnego wszczgtego w nastepstwie aktu korupcji.

ROZDZIAL 11

WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA ORAZ MONITOROWANIE
WYKONYWANIA

Artykul 13

Wspolpraca migdzynarodowa

Strony beda skutecznie wspotdziataly w kwestiach dotyczacych postgpowan cywilnych
w sprawach zwiazanych z korupcja, zwlaszcza w zakresie doreczania dokumentow,
uzyskiwania dowodow za granica, jurysdykcji, uznawania i wykonywania zagranicznych
orzeczen oraz kosztow postgpowania, zgodnie z postanowieniami odpowiednich
instrumentéw migdzynarodowych dotyczacych wspotpracy migdzynarodowej w sprawach

cywilnych i handlowych, ktérych sa Strona, jak réwniez zgodnie z ich prawem wewngtrznym.

Artykul 14

Monitorowanie

Grupa Panstw przeciwko Korupcji (GRECO) bedzie monitorowata wykonywanie niniejszej

Konwencji przez Strony.



ROZDZIAL 111
POSTANOWIENIA KONCOWE

Artykul 15

Podpisanie i wejscie w zycie

1. Niniejsza Konwencja bedzie otwarta do podpisania przez Panstwa Czlonkowskie Rady
Europy, przez Panstwa nie bgdace jej czlonkami, ktore braty udziat w jej opracowaniu oraz

przez Wspdlnote Europejska.

2. Niniejsza Konwencja podlega ratyfikacji, przyjgciu lub zatwierdzeniu. Dokumenty

ratyfikacyjne, przyjecia lub zatwierdzenia sktada si¢ Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy.

3. Niniejsza Konwencja wchodzi w zycie pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po
uptywie okresu trzech miesigcy od dnia, w ktorym 14 Sygnatariuszy wyrazito swoja zgodg na
zwiazanie si¢ Konwencja zgodnie z postanowieniami ustgpu 1. Kazdy Sygnatariusz, ktéry nie
jest cztonkiem Grupy Panstw przeciwko Korupcji (GRECO) w chwili ratyfikacji, przyjecia

lub zatwierdzenia, automatycznie staje si¢ jej czlonkiem w dniu wej$cia Konwencji w zycie.

4. W odniesieniu do kazdego Sygnatariusza, ktory wyrazi swoja zgode na zwiazanie si¢
Konwencja w terminie pdzniejszym, wejdzie ona w zycie pierwszego dnia miesiaca
nastgpujacego po uptywie okresu trzech miesi¢cy od daty wyrazenia przez niego zgody na
zwiazanie si¢ Konwencja zgodnie z postanowieniami ustgpu 1. Kazdy Sygnatariusz, ktéry nie
jest cztonkiem Grupy Panstw przeciwko Korupcji (GRECO) w chwili ratyfikacji, przyjecia
lub zatwierdzenia, automatycznie staje si¢ jej czlonkiem w dniu, w ktorym Konwencja

wejdzie w zycie wobec niego.

Artykul 16

Przystapienie do Konwencji

1. Po wejsciu w zycie niniejszej Konwencji, Komitet Ministréw Rady Europy, po
konsultacjach ze Stronami Konwencji, moze zaprosi¢ kazde Panstwo nie bedace cztonkiem
Rady i nie biorace udzialu w opracowaniu niniejszej Konwencji, do przystapienia do niej, na
podstawie decyzji podjetej wigkszoscia okreslona w Artykule 20.d Statutu Rady Europy oraz
w wyniku jednomys$lnego glosowania przedstawicieli Stron uprawnionych do zasiadania w

sktadzie Komitetu.



2. W odniesieniu do kazdego Panstwa przystgpujacego, Konwencja wejdzie w zycie
pierwszego dnia miesiaca nastepujacego po uptywie okresu trzech miesigcy od daty ztozenia
dokumentu przystapienia Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy. Kazde Panstwo
przystgpujace do niniejszej] Konwencji, w dniu, w ktorym Konwencja wejdzie w Zycie w
odniesieniu do niego, stanie si¢ automatycznie cztonkiem GRECO, o ile nie jest juz nim w

dniu przystapienia.

Artykul 17
Zastrzezenia

Nie mozna sktada¢ zastrzezen do jakiegokolwiek postanowienia niniejszej Konwencji.

Artykutl 18

Terytorialny zakres stosowania

1. Kazde Panstwo lub Wspolnota Europejska w chwili podpisywania Konwencji lub
sktadania dokumentu ratyfikacyjnego, przyjecia lub zatwierdzenia, moze okresli¢ terytorium

lub terytoria, do ktérych stosuje si¢ niniejsza Konwencja.

2. Kazde Panstwo moze w dowolnym terminie pdzniejszym, na mocy deklaracji
skierowanej do Sekretarza Generalnego Rady Europy, rozszerzy¢ stosowanie niniejszej
Konwencji na kazde inne terytorium okreslone w takiej deklaracji. W odniesieniu do takiego
terytorium Konwencja wejdzie w Zycie pierwszego dnia miesiagca nastgpujacego po uptywie

okresu trzech miesigcy od dnia otrzymania takiej deklaracji przez Sekretarza Generalnego.

3. Kazda deklaracja ztozona na podstawie dwoch poprzednich ustgpéw w odniesieniu do
kazdego terytorium okreslonego w takiej deklaracji, moze zosta¢ wycofana poprzez
zawiadomienie skierowane do Sekretarza Generalnego. Wycofanie staje si¢ skuteczne
pierwszego dnia miesiaca nastepujacego po upltywie okresu trzech miesigcy od dnia

otrzymania takiego zawiadomienia przez Sekretarza Generalnego.

Artykul 19

Stosunek do innych instrumentow i umow

1. Niniejsza Konwencja nie narusza praw i zobowigzan wynikajacych z wielostronnych

instrument miedzynarodowych dotyczacych kwestii szczegétowych.



2. Strony Konwencji moga zawiera¢ migdzy soba umowy dwustronne i wielostronne w
sprawach objg¢tych niniejsza Konwencja w celu uzupetniania i wzmacniania jej postanowien
lub ulatwiania stosowania zawartych w niej zasad, lub nie naruszajac celéw i zasad niniejsze;j
Konwencji podda¢ si¢ w jej zakresie zasadom ustalonym w ramach szczeg6lnego systemu

wiazacego je w chwili otwarcia niniejszej Konwencji do podpisu.

3. Jezeli dwie lub wigcej Stron, zawarty juz umoweg lub traktat dotyczace kwestii
objetych niniejsza Konwencja albo w inny sposob utozyly swoje stosunki w odniesieniu do
tych kwestii, maja one prawo do stosowania takiej umowy lub traktatu, albo odpowiedniego

regulowania tych stosunkdéw zamiast niniejszej Konwencji.

Artykut 20
Poprawki

1. Poprawki do niniejszej Konwencji moga by¢ proponowane przez kazda ze Stron i beda
one przekazywane przez Sekretarza Generalnego Rady Europy Panstwom Cztonkowskim
Rady Europy, kazdemu Panstwu nie bedacemu cztonkiem, ktore brato udzial w opracowaniu
niniejszej Konwencji, Wspdlnocie Europejskiej, jak roéwniez kazdemu Panstwu, ktore
przystapito do niniejszej Konwencji lub zostalo zaproszone do przystapienia zgodnie z

postanowieniami Artykutu 16.

2. Wszelkie poprawki proponowane przez ktorakolwiek Strong przekazuje si¢ do
Europejskiego Komitetu ds. Wspotpracy Prawnej (CDCJ), ktéry przedktada swoja opini¢ na

temat proponowanej poprawki Komitetowi Ministrow.

3. Komitet Ministrow rozwaza zaproponowang poprawke oraz opini¢ przediozona przez

CDCI 1 po konsultacji ze Stronami Konwencji nie b¢dacymi cztonkami Rady Europy, moze

przyjac poprawke.

4. Tekst kazdej poprawki przyjetej przez Komitet Ministrow zgodnie z ustgpem 3

niniejszego Artykulu przysylta si¢ Stronom do akceptacji.

5. Kazda poprawka przyjeta zgodnie z ustgpem 3 niniejszego Artykutu wchodzie w zycie
trzydziestego dnia po terminie, w ktorym wszystkie Strony poinformuja Sekretarza

Generalnego o jej akceptacji.



Artykul 21

Rozstrzyganie sporow

1. Europejski  Komitet ds. Wspotpracy Prawnej (CDCJ) Rady Europy bedzie

informowany w kwestiach dotyczacych interpretacji oraz stosowania niniejszej Konwencji.

2. W przypadku zaistnienia sporu pomigdzy Stronami odnos$nie interpretacji lub
stosowania niniejszej Konwencji, bgda one dazyly do rozstrzygnigcia poprzez negocjacje lub
inne wybrane przez nie srodki o charakterze pokojowym, w tym przez przedstawienie sporu
Europejskiemu Komitetowi ds. Wspoipracy Prawnej (CDCJ), sadowi arbitrazowemu, ktdrego
decyzje beda wiazace dla Stron, lub Migdzynarodowemu Trybunatowi Sprawiedliwosci,

zgodnie z ustaleniami podjgtymi przez zainteresowane Strony.

Artykul 22

Wypowiedzenie

1. Kazda ze Stron moze w dowolnym czasie wypowiedzie¢ niniejsza Konwencje przez

notyfikacje skierowana do Sekretarza Generalnego Rady Europy.

2. Wypowiedzenie takie wejdzie w zycie pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po

uptywie okresu trzech miesi¢cy od dnia otrzymania notyfikacji przez Sekretarza Generalnego.

Artykul 23

Zawiadomienia

Sekretarz Generalny Rady Europy zawiadamia Panstwa Czlonkowskie Rady oraz

wszystkie Panstwa, ktore przystapily do niniejszej Konwencji o:

a) kazdym podpisaniu;

b) zlozeniu kazdego dokumentu ratyfikacyjnego, przyjgcia, zatwierdzenia lub przystapienia;
¢) kazdej dacie wejscia w zycie niniejszej Konwencji zgodnie z Artykutami 15 oraz 16;

d) kazdej innej czynno$ci, notyfikacji lub korespondencji dotyczacej niniejszej Konwencji.



Na dowdd czego, nizej podpisani, odpowiednio do tego upowaznieni, podpisali niniejsza

Konwencjg.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 4 listopada 1999 roku, w jezykach angielskim oraz
francuskim, przy czym oba teksty sa jednakowo autentyczne, w jednym egzemplarzu, ktory
zostanie ztozony w archiwum Rady Europy. Sekretarz Generalny Rady Europy przekaze
poswiadczone kopie kazdemu Panstwu Czlonkowskiemu Rady Europy, Panstwom nie
bedacym czlonkami, ktére uczestniczylty w opracowaniu niniejszej Konwencji, Wspolnocie

Europejskiej oraz kazdemu Panstwu zaproszonemu do przystapienia do nie;j.

Za zgodnosc¢ ttumaczenia z oryginatem

w jezyku angielskim i francuskim swiadczy:
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UZASADNIENIE

wniosku o ratyfikacj¢ Cywilnoprawnej konwencji o korupcji, sporzadzonej w

dniu 4 listopada 1999 r. w Strasburgu

(ETS 174)

Cywilnoprawna konwencja o korupcji zostata otwarta do podpisu w dniu 4 listopada
1999 r. Polska podpisata Konwencj¢ w dniu 3 kwietnia 2001 r. Do chwili obecnej
Konwencje ratyfikowaly: Albania, Bulgaria, Estonia i Finlandia. Konwencje
podpisaty: Austria, Belgia, Bosnia i Hercegowina, Cypr, Czechy, Dania, Francja,
Gruzja, Grecja, Irlandia, Islandia, Luksemburg, Macedonia, Motdawia, Niemcy,

Norwegia, Rumunia, Stowacja, Szwecja, Ukraina, Wtochy, Wielka Brytania, Turcja.

Powstanie Konwencji jest skutkiem dziatan prowadzonych w ramach Rady Europy
nakierowanych na zwalczanie korupcji, a zapoczatkowanych zaleceniami 19
Konferencji Europejskich Ministrow Sprawiedliwosci, ktéra odbyta si¢ na Malcie
w 1994 r. W nastgpstwie tych zalecen zostata powotana Multidyscyplinarna Grupa ds.
Korupcji, ktora przygotowata projekt Programu Dzialan przeciw korupcji,
zaaprobowany przez Komitet Ministrow w 1996 r. Na 21 Konferencji Europejskich
Ministrow Sprawiedliwosci, ktéora odbyta si¢ wPradze w 1997 r., zalecono
przyspieszenie implementacji Programu Dzialan przeciw Korupcji, jak rowniez
rozpoczgcie prac zmierzajacych do przygotowania migdzynarodowego instrumentu
cywilnoprawnego, ktory przede wszystkim umozliwitby uzyskiwanie odszkodowan za
szkodg bedaca wynikiem aktu korupcji. Kontynuacja tych dziatan byto przyjgcie przez
Komitet Ministrow na 101 sesji w listopadzie 1997 r. Rezolucji Nr 24(97)
zawierajacej, wsrod 20 Zasad Wiodacych w Walce z Korupcja, Zasadg 17
stwierdzajaca, ze panstwa powinny ,zapewni¢ w prawie cywilnym regulacje
uwzgledniajace potrzebe walki z korupcja 1 w szczegdlnosci wprowadzi¢ efektywne
srodki ochrony dla tych, ktorych prawa i interesy zostaty przez korupcje naruszone”.

W czerwcu 1999 r., na Konferencji Europejskich Ministrow Sprawiedliwosci w



Kiszyniowie zostata przyjeta Rezolucja Nr 3, zobowiazujaca Komitet Ministrow do
przyjecia oraz otworzenia do podpisu przed koncem 1999 r. projektu Konwencji, ktéra
dotyczylaby cywilnoprawnych aspektow korupcji. Niniejsza Konwencja, wraz z 20
Zasadami Wiodacymi w Walce z Korupcja, Prawnokarna konwencja o korupcji oraz
Porozumieniem powolujacym grupe panstw przeciwko korupcji (GRECO) stanowi
element zespolu instrumentow prawnych nakierowanych na zwalczanie korupcji,

przyjetych w ramach Rady Europy.

Konwencja zawiera szeroka definicje pojecia ,korupcja”, jednakze - co wynika z
raportu wyjasniajacego do Konwencji - nie jest intencja twoércow Konwencji
zobowiazanie Stron do przyjecia w swych systemach prawnych takiej definicji.
Definicja ta obejmuje wszelkie akty korupcji, zarbwno w sektorze publicznym, jak i

prywatnym, w stosunkach wewnegtrznych, jak i migdzynarodowych.

Konwencja zobowiazuje Strony do zapewnienia w swoim prawie wewngtrznym
skutecznych $rodkéw prawnych umozliwiajacych osobom, ktoére poniosty szkody w
wyniku korupcji, ochrong ich praw oraz interesow, w tym mozliwosci uzyskania
odszkodowania za poniesione szkody. Konwencja wprowadza zasade pelnego
naprawienia szkody, ktore moze obejmowac straty, utrate zyskow, jak rowniez szkody

o charakterze niemajatkowym.

Zasada petnego odszkodowania ma réwniez zastosowanie do sytuacji, gdy szkoda
wynikta wskutek korupcji urzednika Strony w zwiazku z wykonywaniem jego funkcji.
W tej sytuacji Konwencja wymaga od Stron zapewnienia mozliwos$ci wystapienia
przez osoby poszkodowane z roszczeniem wobec Skarbu Panstwa, a w wypadku

Strony nie bgdacej panstwem, wobec odpowiednich organdéw tej Strony.

Konwencja  okresla  nastgpujace  przestanki  powstania  odpowiedzialnosci
odszkodowawczej: dokonanie przez pozwanego aktu korupcji lub wyrazenie zgody na
jego dokonanie lub tez niepodjgcie uzasadnionych krokéw w celu zapobiezenia
takiemu aktowi, poniesienie szkody przez powoda izwiazek przyczynowy miedzy
aktem korupcji a powstaniem szkody. W sytuacji, gdy kilku pozwanych jest odpo-
wiedzialnych za szkode wynikajaca z tej samej dziatalnosci korupcyjnej, maja oni

odpowiada¢ solidarnie.



Konwencja zobowiazuje Strony do zapewnienia mozliwosci zmniejszenia lub odmowy
przyznania odszkodowania, gdy powod z wlasnej winy przyczynit si¢ do powstania
szkody lub do jej powigkszenia. Ustala rOwniez minimalne okresy przedawnienia dla
roszczen odszkodowawczych: trzy lata od dowiedzenia si¢ o powstaniu szkody przez
pokrzywdzonego, lecz nie wigcej niz dziesi¢¢ lat od popetnienia czynu skutkujacego

szkoda.

Konwencja naktada na Strony obowiazek zapewnienia uznania niewazno$ci kazdej
umowy lub postanowienia umowy, przewidujacych popetnienie aktu korupcji. W
przypadku za§ umowy, ktérej zawarcie byto zwiazane z popelieniem aktu korupcji,
strona takiej umowy ma mie¢ zapewnione prawo do wystapienia do sadu o uznanie jej

za niewazna.

Pracownicy, ktérzy w dobrej wierze informuja o swych uzasadnionych podejrzeniach
dotyczacych przypadkow korupcji, maja by¢ przez Strony chronieni przed sankcjami

ze strony swych pracodawcow.

W celu zapobiezenia aktom korupcji Konwencja obliguje Strony do badania rocznych
sprawozdan finansowych przez audytorow, aby uzyska¢ potwierdzenie, ze prezentuja
one prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej spotki. Jednoczes$nie, zgodnie z
Konwencja, Strony powinny podja¢ niezbg¢dne s$rodki, aby roczne sprawozdania
finansowe spotek byty sporzadzane przejrzyscie i dawaty prawdziwy i rzetelny obraz

ich sytuacji finansowe;.

Strony sa zobowiazane rowniez do zapewnienia skutecznych procedur w celu
gromadzenia dowodow dotyczacych popelnienia korupcji oraz do zapewnienia
stronom procesu mozliwosci uzyskiwania nakazow sadowych tymczasowo
zabezpieczajacych ich prawa i interesy.

Konwencja nie tworzy autonomicznych rezimow wspoipracy migdzynarodowej w
sprawach cywilnych pozostajacych w jej zakresie, odwotujac si¢ do istniejacych juz

instrumentéw mig¢dzynarodowych.



Implementacja konwencji ma by¢ monitorowana w ramach Grupy Panstw przeciwko
Korupcji (GRECO). O ile Strona nie byta wczes$niej cztonkiem GRECO, staje si¢ nim

z chwila wejscia w zycie Konwencji w stosunku do niej.

Konwencja nie przewiduje mozliwosci skladania zastrzezen do jakiegokolwiek jej

postanowienia.

Konwencja jest otwarta do podpisu dla wszystkich panstw cztonkowskich Rady
Europy oraz dla panstw nie bedacych jej czlonkami, ktére braly udzial w jej
opracowaniu, tj. dla: Bialorusi, Bosni 1 Hercegowiny, Kanady, Gruzji, Stolicy
Apostolskiej, Japonii, Meksyku i Stanow Zjednoczonych Ameryki Ponocnej oraz dla
Wspodlnoty Europejskiej. Po wejsciu w zycie Konwencji, Komitet Ministréw Rady
Europy, po konsultacjach ze Stronami Konwencji, moze zaprosi¢ kazde panstwo, nie
bedace cztonkiem Rady i nie biorace udziatu w opracowaniu Konwencji, do

przystapienia do niej.

Konwencja wejdzie w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po uptywie
okresu trzech miesi¢cy od wyrazenia przez 14 panstw zgody na zwigzanie sig jej

postanowieniami.

Prawo polskie, mimo tego, ze nie postuguje si¢ pojgciem ,korupcji” ani pojeciem
»Szkody wyniklej z korupcji”, spelnia wymagania Konwencji 1 w zwiazku z tym
zwigzanie si¢ jej postanowieniami nie begdzie wymaga¢ zmian W prawie

wewnetrznym.

Mozliwos¢ wystgpowania z roszczeniami o naprawienie szkody wyniklej z aktu
korupcji wyprowadzi¢ nalezy z art. 415 K.c., przewidujacego odpowiedzialnos¢
odszkodowawcza za czyn niedozwolony osoby, ktora ze swej winy wyrzadzita drugiej
osobie szkodg. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem i doktryna, przestankami
odpowiedzialnosci odszkodowawczej sa - tak jak w Konwencji - wystapienie
bezprawnego aktu powodujacego szkode, sama szkoda i istnienie migdzy nimi
zwiazku przyczynowego. Zgodnie z art. 361 § 1 K.c., zwiazek przyczynowy migdzy
zdarzeniem powodujacym szkodg a szkoda zakresla jednoczes$nie granice obowiazku

odszkodowawczego.



Solidarna  odpowiedzialno§¢ kilku oséb za szkode wyrzadzona czynem

niedozwolonym przewiduje przepis art. 441 § 1 K.c.
Zasadg pelnego odszkodowania ustanawia art. 361 § 2 K.c.

Do odpowiedzialno$ci panstwa za akty korupcji urzednikéw ma z kolei zastosowanie
art. 417 § 1 K.c. Statuuje on odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa za szkod¢ wyrzadzona
przez funkcjonariusza panstwowego przy wykonywaniu powierzonej mu czynnosci.
Bezprawno$¢ czynu polegajacego na przekupstwie 1 sprzedajnosci funkcjonariusza
publicznego wynika z norm prawa karnego (art. 229 K.k. i art. 228 K.k.) 1 dotyczy
réwniez korupcji oséb peliacych funkcje¢ w panstwie obcym 1 organizacji

migdzynarodowe;j.

Mozliwo$¢ zmniejszenia odszkodowania, w wypadku przyczynienia si¢

poszkodowanego do powstania szkody, reguluje art. 362 K.c.

Problematyka Konwencji dotyczaca przedawnienia jest objeta zakresem art. 442 K.c.
oraz 121-124 K.c. Uprawnienie do dochodzenia odszkodowania z tytulu czynow
niedozwolonych przedawnia si¢ po uplywie trzech lat od dnia, w ktéorym
poszkodowany dowiedziat si¢ o szkodzie i 0o osobie obowigzanej do jej naprawienia,
przy czym w kazdym przypadku roszczenie to przedawnia si¢ z uplywem dziesigciu
lat od dnia, w ktorym nastapilo zdarzenie ja wyrzadzajace. Regulacja ta jest wigc

identyczna jak w Konwencji.

Niewazno$¢ uméw lub postanowien umowy przewidujacych korupcje wynika z art. 58
§ 112 K.c., zgodnie z ktorym niewazna jest czynnos$¢ sprzeczna nie tylko z prawem,

ale takze z zasadami wspotzycia spotecznego.

Mozliwo$¢ uchylenia si¢ od skutkow prawnych umowy (czyli doprowadzenie do jej
,uniewaznienia”), ktorej zawarcie byto zwiazane z popelnieniem aktu korupcji,
wynika z art. 86 K.c. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze w przypadku aktu korupcji,
majacego na celu doprowadzenie Strony do zawarcia umowy, mozna moéwi¢ o
kwalifikowanym wprowadzeniu w btad, czyli podstepie, przy ktérym nie ma

znaczenia, czy btad byt istotny i czy dotyczyt tresci umowy.



Dostateczna ochrong pracownikéw, ktorzy zglosili wlasciwym organom podejrzenia
co do ewentualnych aktow korupcji, zapewniaja stosowne przepisy Kodeksu pracy

dotyczace rozwiazywania stosunkdéw pracy.

Gwarancje  realizacji  postanowien  Konwencji, dotyczacych  prawidtowo
sporzadzanych sprawozdan finansowych, stanowi art. 4 ustawy o rachunkowosci,
zobowiazujacy jednostki (tj. m.in. spotki, osoby fizyczne, jednostki samorzadow
terytorialnych) do prawidlowego stosowania zasad rachunkowosci, zapewniajacego

rzetelne 1 jasne przedstawienie sytuacji majatkowej 1 finansowe;.

Odpowiednie przepisy umozliwiajace gromadzenie dowodow i stosowanie zarzadzen

tymczasowych sa zawarte w Kodeksie postgpowania cywilnego.

W odniesieniu do wspotpracy migedzynarodowej, polskie unormowania wewngtrzne,
jak tez dwustronne i wielostronne umowy migdzynarodowe, ktorych Polska jest

strona, kreuja zestaw norm umozliwiajacych prowadzenie jej w sposob efektywny.

Polska od 1999 r. jest czlonkiem Grupy Panstw przeciwko Korupcji, a fundusze na
coroczng sktadke z tytutu udziatu w GRECO sa zapewnione w budzecie Ministerstwa

Sprawiedliwosci.

Ratyfikacja Konwencji powinna nastapi¢ w trybie przewidzianym w art. 89 ust. 1 pkt
5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, gdyz dotyczy materii regulowanej ustawa, w
szczegolnosci zas Kodeksem cywilnym, ustawa o zamdwieniach publicznych i ustawa

o rachunkowos$ci.

Ratyfikacja Konwencji nie spowoduje dodatkowych obciazen finansowych dla

budzetu panstwa.

Ratyfikacja Konwencji przez Polske bedzie stanowi¢ wyraz woli zwalczania korupcji
srodkami prawa cywilnego. Bedzie tez kolejnym, logicznym krokiem w procesie
przystgpowania przez Polske¢ do miedzynarodowych instrumentéw prawnych,
ustalajacych standardy w sferze zapobiegania i zwalczania korupcji. Do tej pory
Polska przystapita do konwencji OECD o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych w mi¢dzynarodowych transakcjach handlowych, stata si¢

cztonkiem Grupy Panstw przeciwko Korupcji 1 podpisata Prawnokarna konwencj¢ o



korupcji. Kwestia przystapienia przez Polsk¢ do cywilnoprawnej konwencji o korupcji
jest réwniez przedmiotem zainteresowania Unii Europejskiej w zwiazku z

negocjacjami akcesyjnymi.
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Opinia o zgodnosci ‘projektu uchwaly Rady Ministréw w sprawie przediozenia
Cywilnoprawnej konwencji o korupcji, sporzadzonej w Strasburgu dnia 4 Hstopada
1999r., do ratyfikacji, oraz ustawy o ratyfikacji Cywilnoprawnej konwencji o korupcji, z
prawem Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. I pkt 2 ustawy z dnia 8
sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez
Sekretarza ‘Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dziatajacqy 2
- upowaznienia Przewodniczgcego Komitetu Integracji Europejskiej

W zwigzku z przedlozonymi projektami: uchwaly Rady Ministrow w sprawie
przedtozema Cywilnoprawnej konwencji o korupcji, sporzadzonej w Strasburgu dnia 4
 listopada 1999r., do ratyfikacji (pismo nr RM-111-204-01) oraz ustawy o ratyfikacji

Cywilnoprawnej konwencji o korupcji- (pismo nr RM-10-176-01), pozwalam sobie wyrazi¢
nastgpujaca opinie: . e :

L. Cywilnoprawna konwencja o korupcji powstata w wyniku dziatan prowadzonych w
ramach Rady Europy nakierowanych na zwalczanie korupcji. Zobowiazuje ona Strony
do zapewnienia w swoim prawie wewngtrznym skutecznych $rodkéw prawnych
umozliwiajacych osobom, ktére poniosty szkody w wyniku korupcji, ochrone ich
praw oraz interesdw, w tym mozliwodci uzyskania odszkodowania za poniesione
szkody.

IL Zawieranie uméw oraz ratyfikowanie konwencji migdzynarodowej jest jednym ze
$rodkéw o charakterze ogdlnym, podejmowanym przez panstwa czlonkowskie Unii
Europejskiej w celu wypehiania zobowiazafi wynikajacych z poszczegdlnych
postanowieri Traktat: Ustanawiajacego Wspélnote Europejska (TWE).




HIN

W Unii Europejskiej zwalczanie zjawiska korupcji- jest jednym z priorytetéw w
ramach trzeciego filaru Unii Europejskiej (art. 29 Traktatu o Unij Europejskie;).
Chociaz bezwzglednie obowiazujace przepisy prawa wspolnotowego nie reguluja
materii objetej projektowans ustawa, prowadzone sa dzialania majace na cely
zwalczanie zjawiska korupeji. Od 1999 roku dziata Europejskie Biuro Zapobiegania
Naduzyciom (OLAF), powolane decyzja Komisji Europejskiej nr 1999/352/WE 2 dnia
28 kwietnia 1999 r. (Dz. Urz. WE nr L 136, 31.05.1999). Plan dzialania dotyczacy
przestepezosei zorganizowanej przyjety przez Rade 28 kwietnia 1997 1. (Dz. Urz. WE
o C 251, 15.08.97) podkredla koniecznosé wypracowania - globalnej polityki
zwalczania korupcii, zwracajac uwage na prace zrealizowane juz w ramach Innych
organizacji miedzynarodowych. '

Do dorobku prawnego Unii Euvropejskiej w zakresie walki z korupcjg, naleza réwniez
akty prawne przyjmowane w ramach Rady Europy. Polska uczestniczy obecnie w
realizacji porozumienia z maja 1996 roku pomigdzy Rada Europy a Komisjg
Europejska o ustanowieniu wspbinego programu walki z korupcjq i zorganizowana
przestgpezosciq w panstwach Centralne; i Wschodniej Europy ,,0CTOPUS”. Program
ten ma na celu migdzy innymi identyfikacje zjawiska, oceny skutecznosci srodkow
podejmowanych w celu jego zwalczania, kontrole wprowadzania w Zycie zalecanych
mechanizmdw zapobiegania korupgji.

sobie Polska oraz Unia Europejska w aktach prawnych regulujacych wspélprace
pomigdzy panstwami czionkowskimi w zakresie zwalczania zjawiska korupcji oraz
naprawy szkéd z niej wynikajacych.

Warto rowniez dodaé, ze do panistw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktore podpisaty
Konwencje naleza Austrie, Belgia, Dania, Francja, Finlandia, Grecja, Irlandia,
Luksemburg, Niemey, Szwecja, Zjednoczone Krélestwo.

Ratyfikowanie przez Polske Konwencji stuzyé bedzie realizacji celéw jakie stawia

W konkluzji stwierdzam, ze z punktu widzenia prawa Unii Europejskiej nie ma
przeszkéd do ratyfikacji Cywilnoprawnej konwencji o korupcji sporzadzonej w
dniu 4 listopada 1999 roku w Strasburgu, :
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