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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja

Prezes Rady Ministréw
RM 10-40-04

Pan
Marek Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt

ustawy

- 0 zmianie ustawy o dodatkach
mieszkaniowych.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Infrastruktury.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt

USTAWA

o zmianie ustawy o dodatkach mieszkaniowych

Art. 1. W ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych

(Dz. U. Nr 71, poz. 734, z pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) art. 2 otrzymuje brzmienie:

HATt. 2. 1.

Dodatek mieszkaniowy, z zastrzezeniem art. 7 ust. 3

14, przystuguje:

1)

2)

3)

4)

5)

najemcom oraz podnajemcom lokali miesz-

kalnych,

cztonkom spoldzielni mieszkaniowych miesz-
kajacym w lokalach mieszkalnych, do ktorych
przystuguje im spotdzielcze prawo do lokalu

mieszkalnego,

osobom mieszkajacym w lokalach mieszkalnych
znajdujacych si¢ w budynkach stanowiacych ich
wlasno$¢ 1 wilascicielom samodzielnych lokali

mieszkalnych,

innym osobom majacym tytul prawny do
zajmowanego lokalu mieszkalnego i po-
noszacym wydatki zwiazane z jego zaj-
mowaniem,

osobom zajmujacym lokal mieszkalny bez tytutu
prawnego, oczekujacym na przyshugujacy im

lokal zamienny albo socjalny.



2. Dodatek mieszkaniowy przystuguje na podstawie tylko

jednego z tytutow wymienionych w ust. 1.”;

2) wart. 3 ust. 2 14 otrzymuja brzmienie:

372-

Przy wydawaniu decyzji o przyznaniu dodatku
mieszkaniowego uwzglednia si¢  kwotg najnizszej
emerytury obowiazujaca w dniu zlozenia wniosku,
oglaszang przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
w  Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
,,Monitor Polski”, na podstawie
art. 94 ust. 2 pkt 1 lit. a) ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych (Dz. U. Nr 162, poz. 1118, z p6zn. zm.”).

Dochoéd z prowadzenia gospodarstwa rolnego ustala si¢ na
podstawie powierzchni gruntow w hektarach
przeliczeniowych 1 przecigtnego dochodu z 1 hektara
przeliczeniowego, ostatnio oglaszanego przez Prezesa
Gltownego Urzedu Statystycznego, na podstawie art. 18
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.

U. 7 1993 r. Nr 94, poz. 431, z pozn. zm.?).”;

3) art. 4 otrzymuje brzmienie:

»Art. 4. Przez gospodarstwo domowe rozumie si¢ gospodarstwo

prowadzone przez osobg ubiegajaca si¢ o dodatek
mieszkaniowy samodzielnie zajmujaca lokal albo
gospodarstwo prowadzone przez t¢ osobg wspolnie z
matzonkiem 1 innymi osobami stale z nia
zamieszkujacymi i gospodarujacymi, ktére swoje prawa
do zamieszkiwania w lokalu wywodza z prawa tej

osoby.”;



4) w art. 5 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,3. Normatywna powierzchnie powigksza si¢ o 15 m’, jezeli w
lokalu mieszkalnym zamieszkuje osoba niepelnosprawna
poruszajaca si¢ na wozku lub osoba niepelnosprawna, ktorej
niepelnosprawno$¢ wymaga zamieszkiwania w oddzielnym
pokoju. O wymogu zamieszkiwania w oddzielnym pokoju
orzekaja powiatowe zespoly do spraw orzekania o niepel-
nosprawnosci, o ktorych mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych
(Dz. U. Nr 123, poz. 776, z pozn. zm.”), z zastrzezeniem art.

2,
3.

5) wart. 6:

a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Wydatkami, o ktorych mowa w ust. 3, sa:
1) czynsz,

2) oplaty zwiazane z eksploatacja 1 utrzymaniem
nieruchomos$ci w czgséciach przypadajacych na lokale

mieszkalne w spotdzielni mieszkaniowej,
3) zaliczki na koszty zarzadu nieruchomoscia wspolna,

4) odszkodowanie za zajmowanie lokalu bez tytutu
prawnego,

5) inne niz wymienione w pkt 1-4 optaty za uzywanie
lokalu mieszkalnego,

6) oplaty za energi¢ cieplna, wodg, odbidr nieczystosci
statych i ptynnych,

7) wydatek stanowiacy podstawe obliczania ryczattu na

zakup opatu.”,



b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

,Aa.

Nie stanowia wydatkéw, o ktorych mowa w ust. 4,

wydatki poniesione z tytutu:

1) ubezpieczen, podatku od nieruchomosci, optat za

wieczyste uzytkowanie gruntow,

2) optat za gaz przewodowy, energi¢ elektryczna,

dostarczane do lokalu mieszkalnego (domu

jednorodzinnego) na cele bytowe.”,

¢) uchyla sig ust. 5;

6) w art. 7 ust. 3 14 otrzymuja brzmienie:

,»3. Organ, o ktorym mowa w ust. 1, odmawia przyznania dodatku

mieszkaniowego, jezeli w wyniku przeprowadzenia

wywiadu srodowiskowego ustali, ze:

1) wystgpuje razaca dysproporcja pomigdzy niskimi

dochodami wykazanymi w ztozonej deklaracji, o ktorej
mowa w ust. 1, a faktycznym stanem majatkowym
wnioskodawcy, wskazujacym, ze jest on w stanie
uiszcza¢ wydatki zwigzane z zajmowaniem lokalu
mieszkalnego (domu jednorodzinnego) wykorzystujac

wiasne $rodki i posiadane zasoby majatkowe lub

2) faktyczna liczba wspdlnie stale zamieszkujacych

3)

1 gospodarujacych z wnioskodawca jest mniejsza niz

wykazana w deklaracji, o ktorej mowa w ust. 1, lub

wnioskodawca lub osoba wspolnie stale z nim
zamieszkujaca i gospodarujaca nie starali si¢ o prace lub

nie przyjeli proponowanej oferty pracy.



4. Upowazniony  przez organ, o  ktorym  mowa
w ust. 1, pracownik przeprowadzajacy wywiad Srodowis-
kowy moze zada¢ od wnioskodawcy i innych czionkow
gospodarstva  domowego  ztozenia, pod  rygorem
odpowiedzialnosci karnej, oswiadczenia o stanie
majatkowym, zawierajacego w  szczegoOlnosci  dane

dotyczace posiadanych:
1) ruchomosci i nieruchomosci,
2) zasobow pieni¢znych.

Odmowa zlozenia os$wiadczenia stanowi podstawe do
wydania decyzji o odmowie przyznania dodatku

mieszkaniowego.”.

Art. 2. Do 0s6b niepetnosprawnych, ktore legitymuja si¢ orzeczeniem zespotu
do spraw orzekania o niepelnosprawnosci wydanym przed dniem wejscia w zycie art. 1
pkt 4 niniejszej ustawy oraz osob legitymujacych si¢ orzeczeniami, o ktorych mowa w
art. 5 1 62 ustawy powotanej w tym artykule, konieczno$¢ zamieszkiwania w
oddzielnym pokoju moze by¢ udokumentowana w szczegdlnosci zaswiadczeniem

lekarskim lub opinia bieglego.

Art. 3. Do spraw wszczgtych i niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie

niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.



D Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 216, poz. 1826 oraz
z 2003 r. Nr 203, poz. 1966.

? Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1999 r. Nr 38, poz. 360, Nr 70,
poz. 774, Nr 72, poz. 801 i 802 i Nr 106, poz. 1215, z 2000 r. Nr 2, poz. 26, Nr 9, poz. 118,
Nr 19, poz. 238, Nr 56, poz. 678 i Nr 84, poz. 948, z 2001 r. Nr 8, poz. 64, Nr 27, poz. 298,
Nr 85, poz. 924, Nr 89, poz. 968, Nr 111, poz. 1194 i Nr 154, poz. 1792, z 2002 r. Nr 74,
poz. 676, Nr 199, poz.1673, Nr 200, poz. 1679, Nr 240, poz. 2054 i Nr 241, poz. 2074 oraz
z 2003 r. Nr 56, poz. 498, Nr 135, poz. 1268, Nr 166, poz. 1609, Nr 203, poz. 1966, Nr 210,
poz. 2037 i Nr 228, poz. 2255.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 1994 r. Nr 1,
poz. 3,z 1996 r. Nr 91, poz. 409, z 1997 r. Nr 43, poz. 272 i Nr 137, poz. 926, z 1998 r. Nr 108,
poz. 681, z 2001 r. Nr 81, poz. 875, z 2002 r. Nr 200, poz. 1680 oraz 2003 r. Nr 110, poz.1039
i Nr 162, poz.1568.

Y Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1082,
21998 r. Nr 99, poz. 628, Nr 106, poz. 668, Nr 137, poz. 887, Nr 156, poz. 1019 i Nr 162,
poz. 1118 i poz. 1126, z 1999 r. Nr 49, poz. 486, Nr 90, poz. 1001, Nr 95, poz. 1101 i Nr 111,
poz. 1280, z 2000 r. Nr 48, poz. 550 i Nr 119, poz. 1249, z 2001 r. Nr 39, poz. 459, Nr 100,
poz. 1080, Nr 125, poz. 1368, Nr 129, poz. 1444 i Nr 154, poz. 1792 i poz. 1800, z 2002 r.
Nr 169, poz. 1387, Nr 200, poz. 1679 i 1683 i Nr 241, poz. 2074 oraz z 2003 r. Nr 7, poz. 79,
Nr 90, poz. 844, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2262.

UZASADNIENIE

System dodatkéw mieszkaniowych zostat wprowadzony ustawg z dnia 2 lipca
1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych. Od 2002 r.
obowigzuje w tym zakresie ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach

mieszkaniowych.

Potrzeba wprowadzenia zmian w ustawie o dodatkach mieszkaniowych wynika
m.in. z zaskarzenia przez Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunatu

Konstytucyjnego obecnych przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia



28 grudnia 2001 r. w sprawie dodatkéw mieszkaniowych (Dz. U. Nr 156,

poz. 1817), jako niezgodnych z upowaznieniem ustawowym do ich wydania.

Ponadto dokonano zmian redakcyjnych i uscislajgcych niektére przepisy,

wynikajgce ze zgtaszanych przez zainteresowanych watpliwosciami odnosnie

ich stosowania.

Z uwagi na powyzsze w ustawie o dodatkach mieszkaniowych proponuje sie

nastepujgce zmiany:

1.

Zmiana porzadkujgca art. 1 pkt 1 — przez dodanie zapisu, ze dodatek

mieszkaniowy przystuguje, z zastrzezeniem art. 7 ust. 3 i 4.

Przez zmiane przepisu w art. 3 ust. 2 ujednolicono termin obowigzywania
kwoty najnizszej emerytury przyjmowanej dla celéw przyznawania

dodatku mieszkaniowego (art. 1 pkt 2).

Uscislono termin obowigzywania dochodu z prowadzenia gospodarstwa
rolnego ustalanego na podstawie powierzchni gruntdéw w hektarach
przeliczeniowych i przecietnego dochodu z 1 hektara przeliczeniowego,
ogtaszanego przez Prezesa GUS, przez dodanie wyrazu ,ostatnio” (art. 1
pkt 2).

W art. 1 pkt 3 uscislono definicje gospodarstwa domowego.

Zmiane przepisu art. 5 ust. 3 (art. 1 pkt 4) proponuje sie z uwagi na to, ze
sprawa przyznawania uprawnien do dodatkowej normatywnej
powierzchni w wysoko$ci 15 m? jezeli w lokalu mieszkalnym
zamieszkuje osoba niepetnosprawna, ktérej niepetnosprawnos¢ wymaga
zamieszkiwania w oddzielnym pokoju w praktyce budzi wiele zastrzezen,
bowiem obecnie dla przyznania tych uprawnieh wystarczy zwykte

zaswiadczenie lekarskie.

. Zmiana zawarta w art. 1 pkt 5 lit. a i b wynika z zaskarzenia przez

Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunatu Konstytucyjnego obecnych



przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2001 r.
w sprawie dodatkéw mieszkaniowych (Dz. U. Nr 156, poz. 1817), jako
niezgodnych z upowaznieniem ustawowym do ich wydania. Uchwalenie
proponowanego przepisu uczyni omawiane zaskarzenie bezprzedmio-

towym.

. W art. 1 pkt 5 lit. a odnoszacym sie do art. 6 ust. 4 pkt 5 podaje sie
przyktadowe wydatki ,inne niz wymienione w pkt 1-4”. Sg to np. wydatki
z tytutu korzystania z lokalu na zasadzie umowy uzyczenia (art. 713
K.c.).

. Proponuje sie takze doprecyzowanie przepisu dotyczgacego odmowy
przyznania dodatku mieszkaniowego w wyniku przeprowadzenia
wywiadu $rodowiskowego (art. 1 pkt 6 projektu), bowiem przepisy

obecne budza liczne watpliwosci.

. Z uwagi na zgtaszane pytania odnosnie o0séb uprawnionych do
przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego przy obecnym brzmieniu
art. 7 ust. 4 — skreslono wyraz ,socjalny”. Uprawnienie takie bedg
posiadaC pracownicy, ktorych wyznaczy wojt, burmistrz lub prezydent

miasta, zgodnie z upowaznieniem wynikajgcym z ust. 4.

OCENA SKUTKOW REGULACJI



1. Cel wprowadzenia ustawy

Celem wprowadzenia ustawy jest dokonanie zmian, majgcych na celu

doprecyzowanie lub ujednolicenie niektorych przepisow.

2. Wptyw ustawy na dochody i wydatki budzetu panstwa i sektora publicznego

Skutki finansowe

Ocenia sie, ze doprecyzowanie przepisu dotyczgcego odmowy przyznania
dodatku mieszkaniowego w wyniku przeprowadzenia wywiadu $rodo-
wiskowego spowoduje obnizenie kwoty wyptacanych dodatkéw mieszka-

niowych, jednak obecnie trudnej do oszacowania.

3. Wptyw ustawy na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie ma wptywu na rynek pracy.

4. Wplyw ustawy na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki

Regulacje ustawy nie wptywajg na konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zew-

netrzng gospodarki.

5. Wptyw ustawy na sytuacje i rozwoj regionalny

Ustawa nie wprowadza dodatkowych regulacji zwigzanych z rozwojem

regionalnym.

Konsultacje spoteczne i informacje o przedstawionych opiniach

Przedmiotowy projekt jest czescig projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia

21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych, ktory w kwietniu ub. roku
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byt przestany do konsultacji do Zarzadu Gitéwnego NSZZ ,Solidarnosc"
oraz Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych. Aktualny
projekt w duzej czesci uwzglednia uwagi OPZZ. Natomiast NSZZ

,o0lidarnosc" nie zgtosita uwag.

Ponadto projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o dodatkach mieszkaniowych, o ktorym mowa wyzej byt przekazany do
konsultacji do Komisji Wspo6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktéra

zaopiniowata go pozytywnie.



URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIES

MINISTER
Prof. dr hab. Danuta Hiibner

Min. DH- (R0 /04/DPE/as

Warszawa, lb\ D2, 2004 ¢

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy o dodatkach mieszkaniowych,
z prawem Unii Eurepejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8
sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajycy

Z upowaznienia Przewodniczchu Integracji Europejskiej.
M\ v\_\%«\—( |

._.-‘\.-f'\-.__..Q.__
nym projektern ustawy o zmianie ustawy o dodatkach

mieszkaniowych (pismo nr RM-10-40-04), pozwalam sobie wyrazi¢ nasigpujaca opinig:
Przedmiot projektowanej regulacii nie jest objcty zakresem prawa Unn Europejskiej.
Z powazaniern,

Do uprzejmej wiadomosci:

Pan Marek Pol
Minister Infrastruktury A

Pan Andrzej Pitat
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Infrastruktury
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