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Warszawa, 11 maja 2004 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja

Pan
Jozef Oleksy
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

-0 zmianie ustawy o emeryturach
irentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych oraz o zmianie ustawy
0 zaopatrzeniu spolecznym rolnikow.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pania poset Alicje¢ Murynowicz.

(-) Jan Antochowski; (-) Andrzej Aumiller; (-) Magdalena Banas;
(-) Renata Basta; (-) Barbara Btonska-Fajfrowska; (-) FElzbieta Bolek;
(-) Ryszard Chodynicki; (-) Jan Chojnacki; (-) Danuta Ciborowska;
(-) Bronistaw Cieslak; (-) Eugeniusz Czykwin; (-) Bronistaw Dankowski;
(-) Jakub  Derech-Krzycki;  (-) Wojciech Dlugoborski;  (-) Wojciech
Domaradzki; (-) Jerzy Dziewulski; (-) Michat Figlus; (-) Sebastian Florek;
(-) Franciszek Franczak; (-) Maria Gajecka-Bozek; (-) Andrze; Gawlowski;
(-) Witold Gintowt-Dziewaltowski; (-) Stanistaw Giebocki; (-) Jozef Glowa;
(-) Anna Goérna-Kubacka; (-) Danuta Grabowska; (-) Joanna Grobel-
Proszowska; (-) Zofia Grzebisz-Nowicka; (-) Hanna Gucwinska; (-) Ryszard
Hayn; (-) Krystyna Herman; (-) Roman Jagielinski; (-) Andrzej Jagietto;



(-) Marian Janicki; (-) Ewa Maria Janik; (-) Krzysztof Janik; (-) Elzbieta
Jankowska; (-) Zbigniew Janowski; (-) Izabela Jaruga-Nowacka; (-) Teresa
Jasztal; (-) Mieczystaw Jedon; (-) Tadeusz Kaleniecki; (-) Bozena Kizinska;
(-) Jan Knapik; (-) Jan Kochanowski; (-) Bronistawa Kowalska; (-) Ewa
Kralkowska; (-) Zbigniew Krutczenko; (-) Jozef Kubica; (-) Mariusz
Lapinski; (-) Krystian Luczak; (-) Tomasz Maminski; (-) Ryszard Maraszek;
(-) Wactaw Martyniuk; (-) Czestaw Marzec; (-) Tadeusz Motowidto; (-
) Alicja Murynowicz; (-) Jerzy Miller; (-) Tadeusz Myler; (-) Andrzej
Namysto; (-) Irena Maria Nowacka; (-) Jozef Nowicki; (-) Jozef Oleksy;
(-) Jan Orkisz; (-) Wiktor Osik; (-) Malgorzata Ostrowska; (-) Andrzej
Otrgba; (-) Alfred Owoc; (-) Jerzy Pgkata; (-) Elzbieta Piela-Mielczarek;
(-) Ryszard Pojda; (-) Marek Pol; (-) Danuta Polak; (-) Stanistawa Przadka;
(-) Wiadystaw Rak; (-) Zygmunt Ratman; (-) Andrzej Rozanski;
(-) Kazimierz Sas; (-) Jan Sienko; (-) Andrzej Skrzynski; (-) Jozef
Skutecki; (-) Zbigniew Sobotka; (-) Adam Sosnowski; (-) Edmund
Stachowicz; (-) Stanistaw Stec; (-) Marian Stgpien; (-) Wtladystaw Stepien;
(-) Benedykt Suchecki; (-) Elzbieta Szparaga; (-) Jan Szwarc; (-) Jan
Szymanski; (-) Zygmunt Jerzy Szymanski; (-) Halina Talaga; (-) Tadeusz
Tomaszewski; (-) Ryszard Tomczyk; (-) Michat Turkiewicz; (-) Marek
Widuch; (-) Zofia Wilczynska; (-) Zbigniew Witaszek; (-) Marcin Wnuk;
(-) Adam Wos; (-) Grzegorz Wozny; (-) Zbyszek Zaborowski; (-) Andrzej
Zajac; (-) Jan Zaworski; (-) Lech Zielonka.



Projekt
USTAWA
z dnia ...
o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz o
zmianie ustawy o zaopatrzeniu spolecznym rolnikow

Art. 1.
W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz.U. Nr 162, poz. 1118, z pozn. zm') po art. 194 dodaje si¢ art. 194 ai 194 b w
nast¢pujacym brzmieniu:

,»Art. 194 a. 1. Emerytury i renty przystugujace na podstawie ustawy, ktore zostaty obliczone od
kwoty bazowej stanowiacej mniej niz 100% przecigtnego wynagrodzenia,
podlegaja przeliczeniu.

2.Przeliczenie emerytury 1 renty z tytulu niezdolnosci do pracy polega na
ponownym obliczeniu $wiadczenia od kwoty bazowej, okreslonej w ust. 4 - 9.

3. Przeliczenie emerytur i rent nast¢puje corocznie od 1 marca poczynajac od dnia 1
marca 2005 r.

4. Od dnia 1 marca 2005 r. podwyzsza si¢ kwote bazowa dla emerytéw i rencistow
urodzonych przed 1 stycznia 1919 r. do 100% przecigtnego wynagrodzenia
przyjetego do ustalenia wysoko$ci $wiadczenia w dniu jego przyznania.

5. Od dnia 1 marca 2005 r. podwyzsza si¢ kwotg bazowa dla emerytow i rencistow
urodzonych w latach 1919 — 1929 do 94% przecigtnego wynagrodzenia
przyjetego do ustalenia wysokos$ci $wiadczenia w dniu jego przyznania.

6. Od dnia 1 marca 2006 r. podwyzsza si¢ kwotg bazowa dla emerytow i rencistow
urodzonych w latach 1919 — 1929 do 96% przecigtnego wynagrodzenia
przyjetego do ustalenia wysokos$ci $wiadczenia w dniu jego przyznania.

7. Od dnia 1 marca 2007 r. podwyzsza si¢ kwotg bazowa dla emerytow i rencistow
urodzonych w latach 1919 — 1929 do 98% przecigtnego wynagrodzenia
przyjetego do ustalenia wysokos$ci $wiadczenia w dniu jego przyznania.

8. Od dnia 1 marca 2008 r. podwyzsza si¢ kwot¢ bazowa dla emerytow 1 rencistow
urodzonych w latach 1919 — 1929 do 100% przecigtnego wynagrodzenia
przyjetego do ustalenia wysoko$ci $wiadczenia w dniu jego przyznania oraz
podwyzsza si¢ kwotg bazowa dla emerytéw i rencistow urodzonych po 1929 r. do
94% przecigtnego wynagrodzenia przyjetego do ustalenia wysokosci Swiadczenia
w dniu jego przyznania.

9. W latach 2009 — 2011, corocznie podwyzsza si¢ kwot¢ bazowa o dwa punkty
procentowe dla emerytow 1 rencistow urodzonych po 1929 roku.

10. Przeliczona emerytura i renta podlega podwyzszeniu w ramach waloryzacji
przypadajacych do dnia, od ktorego przystuguje prawo do $wiadczenia w
przeliczonej wysokosci, a jezeli wyptata byta wstrzymana - z uwzglednieniem
waloryzacji przypadajacych w okresie do dnia jej wznowienia.



11. Emerytury i renty przelicza si¢ z urzedu, a jezeli wyplata §wiadczenia jest
wstrzymana — po jej wznowieniu.

»Art. 194 b. 1. Osobom pobierajacym §wiadczenia ustalone w kwocie najnizszej emerytury lub
renty przystuguje jednorazowa wyptata w wysokosci:
1) 100 zt — dla oso6b pobierajacych emeryturg, renty z tytulu catkowitej
niezdolnos$ci do pracy lub rente rodzinna,
2) 75 zt - dla 0s6b pobierajacych renty z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy.

2. Realizacja wyptaty nastepuje w marcu 2005 r. i w marcu 2006 r.

3. Jednorazowa wyptlata nie przystuguje w tym roku kalendarzowym, w ktorym
przeprowadzono waloryzacj¢ emerytur i rent.

4. Jednorazowa wyptata finansowana jest ze srodkdw budzetu panstwa.”.
Art. 2.

W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o zaopatrzeniu spotecznym rolnikéw” po art. 104 dodaje sig
art. 104 a w brzmieniu:

,»Art. 104 a. 1.Emerytom lub rencistom uprawnionym do §wiadczen nie wyzszych niz najnizsza
emerytura lub renta okreslona w przepisach o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych przystuguje jednorazowa wyptata w wysokosci:
1) 100 zt — dla oséb pobierajacych emeryturg, renty z tytulu catkowitej
niezdolnosci do pracy w rolnictwie lub rente rodzinna,
2) 75 zk - dla 0s6b pobierajacych renty z tytutu czg$ciowej niezdolnosci do pracy
w rolnictwie.

2. Realizacja wyptaty nastepuje w marcu 2005 r. i w marcu 2006 r.

3. Jednorazowa wyptlata nie przystuguje w tym roku kalendarzowym, w ktorym
przeprowadzono waloryzacj¢ emerytur i rent, zgodnie z przepisami ustawy, o
ktorej mowa w art. 1.

4. Jednorazowa wyptata finansowana jest ze srodkéw budzetu panstwa.”.

Art. 3.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywiel4 dni od dnia ogloszenia.

! Zmiany ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 1999 r. Nr 38, poz. 360, Nr 70, poz. 774, Nr 72, poz. 801 i 802 i Nr
106, poz. 1215, 22000 r. Nr 2, poz. 26, Nr 9, poz. 118, Nr 19, poz. 238, Nr 56, poz. 678 i Nr 84, poz. 948, z 2001 r.
Nr 8, poz. 64, Nr 27, poz. 298, Nr 85, poz. 924, Nr 89, poz. 968, Nr 111, poz. 1194 i Nr 154, poz. 1792, z 2002 r. Nr
74, poz. 676, Nr 199, poz. 1673, Nr 200, poz. 1679, Nr 240, poz. 2054 i Nr 241, poz. 2074 oraz z 2003 r. Nr 56, poz.
498, Nr 135, poz. 1268, Nr 166, poz. 1609, Nr 203, poz. 1966, Nr 210, poz. 2037 i Nr 228, poz. 2255.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668, Nr 117,
poz. 756, z 1999 r. Nr 60, poz. 636, z 2001 r. Nr 73, poz. 764, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 45, poz. 391,
Nr 228 poz. 2255 1 Nr 229 poz. 2273.



Uzasadnienie

W 1993 r. (od 1 marca) obnizony zostal wymiar kwoty bazowej ze 100% do 91%
przecigtnego wynagrodzenia z kwartatu poprzedzajacego termin waloryzacji. Poniewaz
zaréwno formuta wyliczania $wiadczen, jak tez i ich waloryzowania byly $ci§le powiazane z
poziomem kwoty bazowej, swiadczenia juz wyplacane jak i przyznawane ,,mialy w sobie”
obnizong do 91% kwotg bazowa. W czerwcu 1994 r. podniesiono wymiar kwoty bazowej z
91% do 93%. Od tej daty, az do wrzes$nia 1996 r. emerytura badz renta bez wzgledu na to, czy
byta §wiadczeniem juz wyplacanym, czy tez nowym, wyliczona byla z uwzglednieniem 93%
kwoty bazowej. Od wrze$nia 1996 r. wprowadzony zostal nowy mechanizm waloryzacji,
ktéry nie byl powiazany, tak jak poprzedni, ze wzrostem kwoty bazowej. Natomiast
swiadczenia nowe w momencie ich ustalania byty nadal powiazane z poziomem tej kwoty.
Od 1 wrzesnia 1996 r. wymiar kwoty bazowej wzrost do 94% 1 przy terminach kolejnych
waloryzacji dla nowych §wiadczen podwyzszany byt o 1 punkt procentowy. Od 1 stycznia
1999 r. wymiar kwoty bazowej wynosi 100%.

Zgodnie z projektem $wiadczenia przyznawane od kwoty bazowej o wymiarze nizszym
niz 100% bylyby przeliczane etapowo, poczawszy od 1 marca 2005 roku, wedtug zasady, ze
Swiadczenia ustalano by ponownie, uwzgle¢dniajac wymiar kwoty bazowej aktualnej na dzien
przyznania $wiadczenia (lub jego przeliczenia) oraz dokonano by wszystkich podwyzek jakim
dane $wiadczenie podlegato od dnia przyznania.

Przyjeto, ze $wiadczenia przyznane od kwoty bazowej o wymiarze mniejszym niz
100% bytyby przeliczane etapowo, corocznie od 1 marca, poczawszy od 1 marca 2005 r.
wedlug zasady: Swiadczenia ustalanoby ponownie, uwzgledniajac wymiar kwoty bazowe;j
aktualnej na moment przyznania odpowiedni dla danego etapu i dokonanoby wszystkich
podwyzek, jakim dane §wiadczenie podlegalo od momentu przyznania.

Zmiana druga ma charakter epizodyczny. W latach 2005 1 2006 wszyscy emeryci i
rencisci, ktoérzy pobieraja $§wiadczenia w kwocie najnizszej, 1-go marca kazdego roku
otrzymaliby 100 zl. (75 zl. rencisci pobierajacy rentg z tytutu czg$ciowej niezdolnosci do
pracy) pod warunkiem, ze w danym roku nie byloby waloryzac;ji.

Odpowiedniej zmiany dokonano réwniez w ustawie o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikow: emeryci 1 renci$ci otrzymujacy swiadczenia z tego systemu w kwocie nie wyzszej
niz najnizsza emerytura i renta z systemu powszechnego otrzymaliby takie same
jednorazowe wyplaty.

Ocena skutkow regulaciji

Oszacowano, ze w warunkach finansowych 2004 r., przeliczenie emerytur 1 rent od 100%
kwoty bazowej spowodowatoby nastepujace wydatki:

I etap - 2005 r. - podwyzszenie §wiadczen dla 1 224,3 tys. 0séb,
wzrost wydatkow wyniostby okolo 0,23 mlid zi
IT etap - 2006 . - podwyzszenie $wiadczen dla 1 021,1 tys. oséb,

wzrost wydatkow wyniostby okoto 0,23 mld zt,
(plus wydatki poprzedniego etapu w kwocie 0,24 mld zt)
czyli laczny wzrost wydatkow — 0,47 mld zi

IIT etap - 2007 r. - podwyzszenie $wiadczen dla 954,1 tys. osob,
wzrost wydatkow wyniostby okoto 0,22 mld zl,




(plus wydatki poprzednich etapow w kwocie 0,47 mld zt)
czyli laczny wzrost wydatkow — 0,69 mld zi

IV etap - 2008 r. - podwyzszenie $wiadczen dla 4 062,8 tys. osob,
wzrost wydatkow wyniostby okoto 0,54 mld zt,
(plus wydatki poprzednich etapow w kwocie 0,67 mld zt)
czyli laczny wzrost wydatkow — 1,21 mld zi

V etap - 2009 r. podwyzszenie §wiadczen dla 3 255,1 tys. oséb,
wzrost wydatkow wyniostby okoto 0,7 mld zt,
(plus wydatki poprzednich etapow w kwocie 1,23 mld zt)
- czyli laczny wzrost wydatkow — 1,93 mld zi

Vletap-  2010r. - podwyzszenie $wiadczen dla 3 331,3 tys. oséb,
wzrost wydatkow wyniostby okoto 0,71 mld zt,
(plus wydatki poprzednich etapow w kwocie 1,90 mld zt)
czyli laczny wzrost wydatkow — 2,61 mld zi

VIletap- 2011r. - podwyzszenie $wiadczen dla 3 312 tys. oséb,
wzrost wydatkow wyniostby okoto 0,72 mld zt,
(plus wydatki poprzednich etapow w kwocie 2,56 mld zt)
czyli laczny wzrost wydatkow — 3,28 mlid z}

Szacunkowe koszty jednorazowych wyptat w dzisiejszych warunkach w roku 2004 wyniosa
150 mln zt.

Zrédtem finansowania tych regulacji bytyby $rodki z budzetu panstwa, wygospodarowane m.
in. z oszczednos$ci powstalych w systemie ubezpieczen spotecznych na skutek planowanej
zmiany zasad waloryzacji §wiadczen emerytalno - rentowych.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objgty zakresem prawa Unii Europejskiej.

Regulacja nie ma wptywu na:

- rynek pracy,

- sytuacjg 1 rozwoj regionalny,

- konkurencyjno$¢ wewngtrzng i zewngtrzna gospodarki.

Projekt =zostat przestany do konsultacji zwiazkom zawodowym: Ogolnopolskiemu
Porozumieniu Zwiazkéw Zawodowych, NSZZ ,Solidarno$¢” i Forum Zwiazkéw
Zawodowych.
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Biuro Studidw i Ekspertyz

Warszawa, dnia 17 maja 2004 r.

Pan

Jozef Oleksy

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie]

"

'y

Opinia w sprawie zgodnos$ci poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz o zmianie ustawy o zaopatrzeniu spotecznym
rolnikdw z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz 398) sporzadza sig
nastgpujacy opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych oraz o
zmianie ustawy o zaopatrzeniu spotecznym rolnikéw jest podwyzszenie
wysokosci $wiadczen z FUS naliczonych na podstawie kwoty bazowe;
nizszej, niz 100% przecietnego wynagrodzenia, poprzez ich przeliczenie
poczawszy od dnia 1 marca 2005 r. Analogicznie do $wiadczer z FUS
podwyzszeniu majg ulec takze $wiadczenia wyptacane przez KRUS,

2. Stan prawa wspolnotowego materii objete;] projektem

W obowigzujgcym prawie wspdlnotowym nie istniejg zadne regulacje
obejmujace zakres merytoryczny opiniowanego projektu.

BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARI SEJMU
00-441 Warszawa, ul. Zogorma 3 tel. 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65

Niniejszy fekst jest wylgcznie opiniq. sporgdzong w Biurze Studicw i Ekspertyz Kancelari Sejmu, na uzytek wewnetrzny w
Sejmig i Kancelarii Saejmu; nie stanowi obowigzujgcej wykiadni prawa.



3. Uktad Europejski

Zadne z postanowien Ukiadu ustanawiajacego stowarzyszenie Polski ze
Wspolnotami  Europejskimi i ich panstwami czionkowskimi (Uktad
Europejski) nie dotyczy materii objgtej zakresem opiniowanego projekiu.

4. Traktat akcesyjny

Traktat o przystgpieniu Repubiliki Czeskiej, Repubiiki Estonskiej,
Republiki  Cypryjskiej, Republiki totewskiej, Republiki Litewskiej,
Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej,
Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej do Unii Europejskiej (Traktat
akcesyjny) nie zawiera postanowien dotyczacych materii  objete]
zakresem opiniowanego projektu.

-

5. Analiza przepisow projektu

Zakres przedmiotowy projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych oraz o zmianie ustawy o
zaopatrzeniu spotecznym rolnikow nie jest objety przepisami prawa
wspolnotowego ani postanowieniami Uktadu Europejskiego.

6. Konkluzje

Projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz o zmianie ustawy © zaopatrzeniu
spotecznym rolnikéw nie jest objety zakresem obowigzujacego prawa
wspolnotowego i obowigzkiem dostosowawczym wynikajgcym z Uktadu
Europejskiego.

Deskryptory bazy REX: emerytura, Unia Europefska
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- . ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
m Wiceprzewodniczaca

Wiestawa Tarnowska

OPZZ-Z2/WT/412/04/AS

Pan

Jerzy Paprota B

Dyrektor Biura Klubu Parlamentarnego
Sojuszu Lewicy Déﬁnokratycznej

ul. Wieiska 4/6/8

00-902 Warszawa

W odpowiedzi na pismo z dnia 18 maja 2004 r. ldz. 153/2004 przesytam
w zalaczeniu opini¢ do projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczenr Spolecznych oraz o zmianie ustawy o zaopatrzeniu spolecznym rolnikow,
opracowanego przez grupe postow SLD, UP i FKP.

Opini¢ t¢ nalezy traktowad jako wstgpna. OPZZ zastrzega, iz ostateczne stanowisko
zostanie przediozone po otrzymanin oficjalnego projektu od Marszalka Sejmu
1 po przeprowadzeniu konsultacji zwiazkowei.

Z wyrazami szacunku

Ko
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OGOLNQOPOLSKIE POROZUMIENIE

ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

Wiceprzewodniczaca

Wiesiawa Taranowska

Wstepna opinia do projekin ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Fundusza Ubezpieczen Spolecznych oraz o zmianie ustawy o zaopatrzeniu spolecznym
rolnikow, opracowanego przez grupe¢ posléw SLD, UP i FKP

Projekt ustawy zaklada:

» przywrocenie 100% wskaznika kwoty bazowe] emerytur 1, rent Drzyznawanych
w latach 1993-1598 w okresie od 1.03.2005 r do 2011 roku 1j. przez okres 7 lat

» jednorazowe wsparcie finansowe (w marcu 2005 i 2006) emerytdw 1 rencistow,
pobierajacych $wiadczenia ustalone w kwocie najnizszej w wysokosci 100 zi
(pobierajgeym emeryture, rente rodzinng lub rente z tytuha catkowitej niezdolinosei do
pracy) oraz 75 z (pobierajacym rent¢ z tytulu czesciowej miezdolnosci do pracy)
wyptacane ze srodkéw budzetowych Paristwa,

Planowane koszty przedsiewzigcia, wg autoréw projektu wyniostyby ogélem 3,28 mid
21, liczac narastajaco z uwzglednieniem skutkéw regulacii z lat poprzednich.
Obrazuje to ponizsza tabela.

Tabela 1
Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Kwota w 0.23 0,47 (.69 1,21 1,93 2,61 3,28
mid zt

opracowanie wiasne

Z przedstawionej kalkulacji kosztow nie wynika, czy uwzglednione w mniej zostaly
Jednorazowe wyplaty w latach 2005 1 2006.

Zgodnie z projektem, od 1 marca, poczawszy od 2005 r. $wiadczenia ustalano by
ponownie, uwzgledniajac wymiar wskaznika kwoty bazowej aktualnej na dzien przyznania
$wiadczenia oraz date urodzenia emeryta lub rencisty. -

Obrazuje to ponizsza tabela.

Tabela 2
Urodzeni Wysokos¢ wskaznika kwoty bazowej w % w poszczegdlnych latach
w latach 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Przed 100 100 100 100 100 100 100
1.1.1919
1916 - 94 96 98 100 100 106 100
1629
Po 1929 bz bz bz 94 96 98 100

opracowanie wlasne




Przyjmujac nows wysokos¢ wskaznika kwoty bazowej organ rentowy dokonatby
wszystkich podwyzek, jakim dane $swiadczenie podlegalo od momentu przyznania.

Réwnoczesnie wszyscy emeryci i rencisci pobierajacy swiadczenia ustalone w kwocie
najnizsze] otrzymaliby 1 marca 2005 1. i 1 marca 2006 r. jednorazowe wyplaty, pod
warunkiem, ze w danym roku nie bylaby przeprowadzona waloryzacja $wiadczen.

Ocena projektu.

Omawiany projekt budzi szereg watpliwosci 1 zastrzezen zardwno w zakresie
merytorycznych rozwigzan jak tez ich spolecznych i finansowych skutkéw.

Obecnie w Sejmie rozpatrywany jest rzadowy projekt ustawy (druk 2492) o zmianie

ustawy o emeryturach 1 remtach z Funduszu Ubezpieczen Spoteczmych oraz o zmianie
mektorych innych ustaw, ktéry zaktada zmiane formuly waloryzacji emerytur i rent.
Gdyby przyjaé, ze przepisy tej ustawy wejda w zycie w biezgcym roku (ostatmi rok
waloryzacji) a mflacja wyniesie, jak zakiada rzad, w latach 2005-2007 odpowiednio 2,4%,
2,7% 1 2,6%, oznaczaloby to, ze w wyniku zmian zakladane oszczednosci na waloryzacji
Swiadczen wyniosa:

Tabela 3
Oszczednosci w latach w mild zt _
2005 2006 2007 razem
1,95 4,78 2.06 8.79

Zrédio Gazeta Wyborcza

Autorzy projektu zakladaja, ze zrédtem proponowanych regulacji bylyby oszezednosci
wygenerowane w systemie ubezpieczen spolecznych w wyniku zmiany zasad waloryzacii
swiadczen.

Dokonujac poréwnania kwot wprowadzenia ustawy wyrownujacej wskazniki kwoty
bazowej emerytur i rent, zawarte w tabeli 1 do planowanych oszczednosci wynikajacych ze
zmian w waloryzacji emerytur i rent (tabela 3), nalezy stwierdzi¢, ze sa one dalece rozbiezne
& co zatem idzie istnieje, w odniesieniu do tej propozycji, mozliwo$é wprowadzenia
szybszego mechanizmu wyréwnywania kwoty bazowej, bez koniecznosci rozkladania tego
przedsigwzigcia az ma okres 7 lat. Podkreslié nalezy, ze koszty te per saldo beda nizsze,
bowiem z uzasadnienia ustawy nie wynika aby projektodawey od kosztéw podwyzki
swiadezen odjeli nalezny od tych kwot podatek od przychoddw osobistych ptaconych przez
emerytow 1 rencistow oraz nalezng skiadke na ubezpieczenie zdrowotne.

Réwnoczesnie nalezy podkreslic, ze projektodawcy w swoich kalkulacjach zalozyli,
ze w 1V etapie, planowanym w roku 2008 nastapi podwyzszenie $wiadczen dla ponad 4
milionowe] grupy emerytéw i rencistéw. Zdaniem OPZZ liczba ta jest znacznie zawyzona,
Liczba $wiadczeniobiorcow, ktérym przyznano emeryture lub rente w latach 1993-1998
(w tys.) ksztaltuje sie nastepujaco:



Tabela 4

Lata Razem W tym
Emerytury Renty inwalidzkie | Renty rodzinne
4145 140,5 202,6 70,8
357.1 1242 2064 6€.0
339,9 111,7 170,3 37,3
3242 1143 151.6 58.3
326.3 119,8 1549 51,6
2914 98.5 141.1 518
2.093.400 709,0 1026.9 355,8

Powyzsza liczba mie obejmuje swiadczen emerytalnych 1 rentowych przyznanych
w wymienionych latach z tytulu ubezpieczenia spolecznego roinikow.

Zwrécié uwage nalezy takrze na nierzetelnie dokonang finansowa ocene skutkéw
regulacjl zawarta w uzasadmeniu projektu. Wyliczajac skutki finansowe poszczegéinych
ctapdw wyréwnywania wskaznika dowolnie (raz w wyzszej, raz nizszej kwocie) okresiano
skummnlowane koszty poprzednich etapéw. Biorac pod uwage $redni-wiek oraz stan zdrowia
0s0b objetych regulacja 1 wynikajace z tego maturalne ubytki liczby $wiadczeniobiorcow
przenoszone wydatki z lat poprzednich beda zawsze nizsze od przyjetych.

Watpliwosci budzi wynikajaca z projektu propozycja jednorazowego wsparcia
emerytéw i rencistéw w marcu 2005 12006 roku o jednorazowe wyplaty w kwocie 75 lub 100
zi, pokrywanych z budzetu panstwa. Koszt tej operacji skalkulowano na kwote 150 min 21.
Sredniomiesiecznie emeryt lub rencista przy tym rozwigzaniu byiby wsparty odpowiednio
kwotg brutto 8,33 zt lub 6,25 zi., nie okreslono bowiem w projekceie jaki charakter maja mieé
te wyplaty i czy od nich $wiadczeniobiorcy mieliby potracony podatek od przychodéw
osobistych.

Watpliwoscl konstytucyjne w zakresie rownosci budzg rozwigzania dotyczace
etapowego wprowadzania mechanizmu wyréwaywania wskazmika kwoty bazowej.
Z dniem 1 marca 2005 roku wskasnik 100% uzyskaliby emeryci i rencisci, z ktorych
najmiodszy liczyl by 86 lat i 2 miesiace Zycia, 1 marca 2008 roku najmlodszy miatby 79 lat
12 miesiace za$ najstarszy 89 lat 1 2 miesiace za$ sposréd 0s6b otrzymujacych ten wskaznik
w 2011 roku najstarszy ukonczyiby 81 lat i 2 miesiace.
Podobne zréznicowania wickowe dotyczylyby takze os6b, ktorych swiadczenia przeliczane
bylyby od wskaznikéw posrednich tj. w wysokosci 94, 96 1 98 % kwoty bazowe;.
Przykladowo wskaznikiem 94% legitymowal by sie¢ w dnin 1 marca 2005 najstarszy emeryt
lub rencista liczacy 86 lat 2 miesiace i 1 dziefi za$ w dniu 1 rmarca 2008 roku — 78 lat
12 miesigce zycia. '

Reasumujgc:

Koniecznod¢ przywrécenia pelnej kwoty bazowej byla przez OPZZ wielokrotnie
zglaszana. Przypomnie¢ warto, Ze z inicjatywy postow zwiazkowych, w Sejmie III kadencji
wniesiony zostal poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczenrs Spolecznych, ktory niestety nie zostal przyjety.

Po raz kolejny stanowczo wypowiadaliSmy sie na ten temat 13 grudnia 2002 r. podeczas
formulowamna uchwaly Komisji Tréjstronnej zobowiazujacej rzad do stopniowej likwidacii




zréznicowania wskaznika procentowego kwot bazowych, stosowanego w okresie do stycznia
1999 r. przy ustalaniu wysokosci emerytur i rent.

Wreszeie 13 stycznia 2004 1. opiniujac projekt ustawy o zmianie ustawy o emervturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych ponownie wezwalismy rzad do wykonania
uchwaty Komisji Trojstronnej w tej sprawie,

W zwiazku z tym z zadowoleniem nalezy przyjaé inicjatywe grupy posiow oraz
zapewmienie Prezesa Rady Ministrow, wypowiedziane w dniu 14.05.2004 r. w expose
o poparciu przez rzgd poselskich projekiéw ustaw w sprawie przywrécenia 100 proc.
wskaznika kwoty bazowej.

Jednakze projekt ustawy w przediozonym brzmieniu jest dla nas nie do zaakeeptowania

1. Przede wszystkim watpliwosci budzi Zrédio finamsowania realizacji ustawy.

Przedkladajac propozycje wygenerowania oszczgdnoscl w systemie ubezpieczen spolecznych
na skutek zmian zasad waloryzacji emerytur i rent wnioskodawcey cheg naprawié krzywde
czgsel emerytdw i rencistéw kosztem pozostalej czescei tej grupy spolecznej.
Wypada w tym miejscu przypomnieé, Ze projekt ustawy dotyczace] nowych zasad
waloryzacji Swiadczen byl przedmiotem obrad Prezydium OPZZ, ktére ‘sprzeciwilo sie
wprowadzaniu tych zasad. Systemowe uregulowanie waloryzacji; ktéra miala miejsce
w marcu b.r. zostalo wypracowane z niemalym trudem w drodze dialogu spolecznego
1 kompromisu. Przedlozenie rzadowe w tej sprawie, OPZZ uznalo za .zlamanie przez strone
rzadowa uchwaly Komisji Trojstronnej, co razaco parusza jego wiarygodnosé a takze
podwaza celowost dalszego funkcjonowania forum dialogu spolecznego.

2. Biorac pod uwage koszty planowanege przedsigwziecia oraz sytuacje budzetu
Panistwa mamy $wiadomosé, ze sprawy nie da si¢ zalatwié jednoetapowo. Stoimy jednak na
stanowiskn, 2e okres, w kidrych wyréwnaniem wskainika objeci zostang wszyscy
pokrzywdzeni powinien by¢ znacznie krétszy, bowiem istnieje duze prawdopodobiefistwo,
graniczace z pewnoscia, ze zmaczna czes$¢é S$wiadczeniobiorcéw nie dozyje pelnego
wyrownania wskaznika. W zwigzku z tym etapy wprowadzania ustawy powinny uwzgledniaé
Jjednorazowe podwyzszenie wskaznika do petnych 100% z uwzglednieniem wieku emerytéw
1 rencistow, np.:

Tabela 5
Data podwyzszenia 1.3.2005 1.3.2006 1.3.2007
wskaznika do 100 %
Wiek emeryta lub 85 1 wiecej 75 -85 pozostali
rencisty

Opracowanie wlasne

3. W uzasadnieniu do projektu ustawy, wnioskodawcy nie podali jakie intencje
przy$wiecaly im przy wprowadzaniu zapisu w zakresie jednorazowych wyptat dla
pobierajacych $wiadczenia w wysokosci najnizszej. Trudno ich sie domysied, biorac pod
uwage wysokos¢ zaproponowanych kwot. Biorae jednak pod uwage, ze w aktualnym stanie
prawnym wysokosé $wiadczenr najnizszych ulega podwyzszeniu wraz z waloryzacja
swiadczen, wydaje si¢ za zasadne, aby znowelizowaé ten przepis tak, aby $wiadczenia

najnizsze byly podwyzszane corocznie, miezaleznie od mechanizmu waloryzacp emerytur
irent.




4. Prezydium OPZZ w dniu 18.05.2004 r odrzucito zamys}, aby ustawa przewidujaca
wyréwnanie wskaznika kwoty bazowej rozpatrywana byla w Sejmie dopiero po uchwaleniu
ustawy zmieniajacej zasady waloryzacji emerytur i rent i stanelo na stamowisku, ze obie
sprawy powinny znalez¢ si¢ w jednym akcie prawnym, przedlozonym przez Rzad.

Opracowat: Andrzej Strebski, 20.05,2004 1.



