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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja

Prezes Rady Ministréw
RM 10-10-04

Pan
Marek Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt

ustawy

- 0 zmianie ustawy o ochronie granicy
panstwowej oraz niektorych innych
ustaw wraz z projektami podstawowych aktow
wykonawczych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Obrony
Narodowe;j.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o ochronie granicy panstwowej oraz niektérych innych ustaw”

Art. 1. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy
panstwowej (Dz. U. Nr 78, poz. 461, z p6zn. zm.?) wprowadza sie nastepujgce

zmiany:

1) w art. 7 dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

,4. Zadania Ministra Obrony Narodowej w zakresie
ochrony granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej
Rzeczypospolitej Polskiej wykonuje Dowddca Sit
Powietrznych we wspétdziataniu z Dowddcg Marynar-
ki Wojennej i Dowodcg Wojsk Lgdowych Sit Zbrojnych

Rzeczypospolitej Polskiej.”;

2) art. 18 18a otrzymujg brzmienie:

Art. 18. Warunki przekraczania granicy panstwowej oraz
wykonywania lotow w przestrzeni powietrznej
Rzeczypospolitej Polskiej przez wtasne i obce

cywilne statki powietrzne okres$lajg przepisy



ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze
(Dz. U. Nr 130, poz. 1112, z 2003 r. Nr 210,
poz. 2036 oraz z 2004 r. Nr ..., poz. ...) oraz
umowy miedzynarodowe, ktérymi Rzeczpospolita

Polska jest zwigzana.

Art. 18a. 1. Przekroczenie granicy panstwowej i lot obcego
wojskowego statku powietrznego w przestrzeni
powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej moze
nastgpi¢ na podstawie zezwolenia wydanego
przez Dowoddce Sit Powietrznych Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, udzielonego na

whniosek zainteresowanego podmiotu.

2. Zezwolenia, o ktéorym mowa w ust. 1, nie
wymaga przekroczenie granicy panstwowej i lot
w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej
Polskiej obcych wojskowych statkéw powie-
trznych wykonujgcych zadania wojskowego
nadzoru przestrzeni powietrznej w ramach
Zintegrowanego Systemu Obrony Powietrznej

Organizacji Traktatu P6tnocnoatlantyckiego.

3.Zezwolenie, o ktérym mowa w ust. 1, nie jest
wymagane wobec obcego wojskowego statku

powietrznego:

1) na poktadzie ktorego znajduje sie przed-
stawiciel obcego panstwa, skfadajacy oficjal-

ng wizyte w Rzeczypospolitej Polskiej;

2) stanowigcego honorowg eskorte statku

powietrznego, o ktérym mowa w pkt 1;



3) wykonujacego lot w przestrzeni powietrznej

Rzeczypospolitej Polskiej:

a) zwigzany z prowadzeniem akcji poszu-
kiwawczo-ratowniczej w celu udzielenia
pomocy ludziom albo statkowi powietrz-
nemu lub statkowi morskiemu znajdujgce-

mu sie w niebezpieczenstwie,

b) zwigzany z niesieniem pomocy medyczne;j
lub technicznej albo pomocy w razie kleski

zywiotowej lub zagrozenia srodowiska,

c) zwigzany z wykonywaniem zadan wyni-
kajacych z uméw miedzynarodowych,
ktérymi Rzeczpospolita Polska jest zwia-
zana, jezeli obowigzek udostepnienia
przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej

Polskiej wynika z tych umow,

d) w przypadku gdy ten statek znajduje sie
w niebezpieczenstwie lub gdy wykonuje

ten lot dla unikniecia niebezpieczenstwa.

4. Minister Obrony Narodowej w porozumieniu
z ministrem wfasciwym do spraw transportu
okresli, w drodze rozporzgdzenia, tryb po-
stepowania z wnioskiem o zezwolenie na
przekroczenie granicy panstwowej i lot obcego
wojskowego statku powietrznego w przestrzeni
powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej oraz wzor
wniosku w tej sprawie, a takze warunki wy-

konywania lotow przez taki statek w przestrzeni



powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej. Rozporzg-
dzenie powinno zapewnic¢ sprawno$¢ postepowa-
nia w sprawach udzielania zezwolen na wy-
konanie lotow w przestrzeni powietrznej Rze-
czypospolitej Polskiej przez obce wojskowe statki
powietrzne oraz bezpieczenstwo ruchu lotnicze-

go w tej przestrzeni.”;

3) po art. 18a dodaje sie art. 18b w brzmieniu:

"Art. 18b. 1. Obcy wojskowy statek powietrzny, ktory
przekroczyt granice panstwowg albo wy-
konuje lot w przestrzeni powietrznej Rzeczy-
pospolitej Polskiej bez zezwolenia, o ktérym
mowa w art. 18a ust. 1, lub niezgodnie z wa-
runkami tego zezwolenia oraz obcy cywilny
statek powietrzny, ktéry przekroczyt granice
panstwowg niezgodnie z przepisami ustawy
z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze, moze
by¢ wezwany przez panstwowy organ za-

rzgdzania ruchem lotniczym do:

1) opuszczenia przestrzeni powietrznej Rze-

czypospolitej Polskiej;

2) odpowiedniej zmiany kierunku lub wyso-

kosci lotu;

3) ladowania na wskazanym przez ten organ

lotnisku;

4) wykonania innych polecen.



2. W przypadku niezastosowania sie do kto-

regokolwiek z wezwan, o ktérych mowa

w

1)

ust. 1, obcy statek powietrzny moze byc¢:

przechwycony przez wojskowy statek
powietrzny, zwany dalej ,statkiem prze-
chwytujacym”. Przechwycenie polega na
identyfikacji statku powietrznego, nawia-
zaniu z nim facznosci radiowej i kontaktu
wzrokowego oraz naprowadzeniu go na
wiasciwy kierunek lub wysokosc¢ lotu albo
wymuszeniu lgdowania na wskazanym

lotnisku;

ostrzezony strzatami ostrzegawczymi
przez statek przechwytujgcy, a w przy-
padku dalszego niestosowania sie do

wezwania - zniszczony;

3zniszczony bez dokonania czynnoSci,

o ktorych mowa w pkt 11 2, w sytuaciji:

a) dokonywania zbrojnej napasci lub
agresji przeciwko celom potozonym na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

b) gdy nie posiada zafogi na pokfadzie,

c) gdy wymagajg tego wzgledy bez-
pieczenstwa, a organ dowodzenia
obrong powietrzng, uwzgledniajac
w szczegolnosci informacje przeka-
zane przez panstwowy organ za-

rzgdzania ruchem lotniczym, stwierdzi,



ze obcy statek powietrzny jest uzyty do
dziatan sprzecznych z prawem, a w
szczegolnosci  jako Srodek ataku

terrorystycznego z powietrza.

3. Decyzje o zastosowaniu srodkéw, o ktorych
mowa w ust. 2 pkt 112 oraz pkt 3 lit. ai b
podejmuje Dowddca Sit Powietrznych Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, a srod-
ka, o ktéorym mowa w ust. 2 pkt 3 lit. ¢

— Minister Obrony Narodowe;.

4. Zmuszony do lgdowania na lotnisku mie-
dzynarodowym obcy statek powietrzny, jego
zatoge i tadunek oraz pasazerow i ich
bagaze, podmiot zarzgdzajgcy lotniskiem
przekazuje Strazy Granicznej, w celu nie-
zwtocznego przeprowadzenia czynnosci okre-
Slonych odrebnymi przepisami, w szczegol-

nosci dokonania kontroli graniczne;.

5. Obcy statek powietrzny zmuszony do lg-
dowania na lotnisku innym niz lotnisko
miedzynarodowe lub na lgdowisku, jego
zatoge i tadunek oraz pasazerow i ich
bagaze, podmiot zarzadzajgcy lotniskiem lub
uzytkownik lgdowiska przekazuje wtasciwym
organom, powiadamiajgc o tym zdarzeniu
organ Strazy Granicznej, ktory niezwfocznie
wykonuje czynnosci okreSlone odrebnymi
przepisami, a w szczegoélnosci dokonuje

kontroli graniczne;j.



6. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporza-
dzenia, tryb postepowania przy stosowaniu
Srodkow, o ktorych mowa w ust. 2, oraz
zakres i sposOb wspotdziatania organu do-
wodzenia obrong powietrzng z panstwowym
organem zarzgdzania ruchem lotniczym
w tych sprawach. Rozporzadzenie powinno
zapewni¢ zastosowanie srodkow, o ktorych
mowa w ust. 2, tylko w przypadku braku
mozliwosci innego wymuszenia przestrze-
gania prawa polskiego, a takze sprawnos¢
i skuteczno$¢ wspotdziatania organdw chro-
nigcych przestrzen powietrzng Rzeczypos-

politej Polskiej.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej

(Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1399, z p6zn. zm.?)) wprowadza sie nastepujgce

zmiany:

1) uchyla sie rozdziat 4,

2) art. 26 otrzymuje brzmienie:

SArt. 26.

Zasady uzycia srodkdéw przymusu w stosunku do
statkbw powietrznych znajdujgcych sie w prze-
strzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej
okresSlajg przepisy ustawy z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz. U.
Nr 78, poz. 461, z 1997 r. Nr 6, poz. 31 i Nr 43,
poz. 271,z 2000 r. Nr 12, poz. 136 i Nr 120, poz.
1268, z 2001 r. Nr 45, poz. 498, z 2003 r.
Nr 223, poz. 2220 oraz z 2004 r. Nr ..., poz. ...)



oraz ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo
lotnicze (Dz. U. Nr 130, poz. 1112, z 2003 r. Nr
210, poz. 2036 oraz z 2004 r. Nr ..., poz. ...).".

Art. 3. W ustawie z dnia 23 wrzes$nia 1999 r. o zasadach pobytu wojsk
obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadach ich prze-
mieszczania sie przez to terytorium (Dz. U. Nr 93, poz. 1063 oraz z 2003 r.
Nr 60, poz. 536 i Nr 210, poz. 2036) w art. 4 dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

"4. Uzyskiwanie zezwolen na przemieszczanie sie obcego wojskowego statku
powietrznego odbywa sie na zasadach i w trybie przepisow ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz. U. Nr 78,
poz. 461, z 1997 r. Nr 6, poz. 31 i Nr 43, poz. 271, z 2000 r. Nr 12, poz.
136 i Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 45, poz. 498 oraz z 2004 r. Nr ....,

poz. ...)..

Art. 4. W ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. Nr
130, poz. 1112 oraz z 2003 r. Nr 210, poz. 2036) wprowadza sie nastepujgce

zmiany:

1) w art. 121 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

"6. Minister Obrony Narodowej w porozumieniu z mi-
nistrem wtasciwym do spraw transportu okresli,
w drodze rozporzgdzenia, sposdb wspoétdziatania
organow zarzgdzania ruchem lotniczym z Sitami
Powietrznymi Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
W sposOb zapewniajgcy szczegodlng role systemu

obrony powietrznej w zakresie przeciwdziatania zagro-



2)

3)

zeniom bezpieczenstwa panstwa z powietrza w czasie

pokoju.”;

w art. 122 ust. 1i 2 otrzymujg brzmienie:

1.

Uzytkownik polskiej przestrzeni powietrznej jest obo-
wigzany do niezwfocznego wykonywania polecen
panstwowego organu zarzgdzania ruchem lotniczym
oraz cywilnych i wojskowych lotniskowych organow
stuzb ruchu lotniczego, a takze organéw dowodzenia
obrong powietrzng, jak rébwniez polecen przekazanych

mu przez wojskowe statki powietrzne.

Organy, o ktérych mowa w ust. 1, w przypadku gdy
cywilny statek powietrzny wykonuje lot wbrew za-
kazom lub ograniczeniom, o ktérych mowa w art. 119
ust. 2, 4 lub 5, albo gdy istniejg uzasadnione obawy,
aby sadzi¢, ze cywilny statek powietrzny jest uzyty do
dziatan sprzecznych z prawem, mogg wezwac ten

statek do:
1) odpowiedniej zmiany kierunku lub wysokosci lotu;

2) ladowania na wskazanym przez ten organ

lotnisku;

3) wykonania innych polecen.”;

po art. 122 dodaje sie art. 122a w brzmieniu:

"Art. 122a. Jezeli wymagajg tego wzgledy bezpieczenstwa

panstwa i organ dowodzenia obrong po-

wietrzng, uwzgledniajgc w szczegolnosci infor-
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macje przekazane przez panstwowy organ
zarzgdzania ruchem lotniczym, stwierdzi, ze
cywilny statek powietrzny jest uzyty jako Srodek
ataku terrorystycznego z powietrza, statek ten
moze by¢ zniszczony na zasadach okreslo-
nych w przepisach ustawy z dnia 12 paz-
dziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwo-
wej (Dz. U. Nr 78, poz. 461, z 1997 r. Nr 6,
poz. 31 i Nr 43, poz. 271, z 2000 r. Nr 12,
poz. 136 i Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 45,
poz. 498 oraz z 2004 r. Nr ..., poz. ...).”;

4) w art. 142 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

-4)

poleceh organéw panstwa, w ktdérego przestrzeni
powietrznej lot sie odbywa, a takze polecen otrzyma-

nych od jego panstwowego statku powietrznego.”;

5) w art. 150 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1.

Miedzynarodowe loty wojskowych statkbw powietrz-
nych sg wykonywane na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie
granicy panstwowej (Dz. U. Nr 78, poz. 461, z 1997 r.
Nr 6, poz. 31 i Nr 43, poz. 271, z 2000 r. Nr 12,
poz. 136 i Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 45,
poz. 498, z 2003 r. Nr 223, poz. 2220 oraz z 2004 r.
Nr ..., poz. ....) oraz w umowach miedzynarodowych,
ktérymi Rzeczpospolita Polska jest zwigzana, z za-

strzezeniem art. 1 ust. 5.”.
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Art. 5. W ustawie z dnia 29 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 210, poz. 2036) wprowadza sie nastepujace

zmiany:
1) w art. 4 uchyla sie pkt 3 i 4;

2) w art. 14 uchyla sie pkt 2.

Art. 6. Uprawnienia Dowodcy Sit Powietrznych Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej okreslone w przepisach ustaw zmienianych niniejszg ustawg
do dnia 30 czerwca 2004 r. przystugujg Dowodcy Wojsk Lotniczych i Obrony

Powietrznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogfoszenia,

z wyjatkiem art. 2 pkt 1, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2004 r.
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Niniejsza ustawa zmienia rowniez ustawy: z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej,
z[dnia 23 wrzes$nia 1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz zasadach ich przemieszczania przez to terytorium, z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze
i z dnia 29 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz o zmianie niektdrych innych ustaw.

»  Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 6, poz. 31 i Nr 43, poz. 271,
7000 r. Nr 12, poz. 136 i Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 45, poz. 498 oraz z 2003 r. Nr 223,
poz.[2220.

»  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 90,
poz.[344, Nr 113, poz. 1070, Nr 128, poz. 1175, Nr 137, poz. 1302, Nr 166, poz. 1609 i Nr 210,
poz.[2036.

01-72-om



UZASADNIENIE

I. Uwagi wstepne

Celem proponowanej nowelizacji aktow prawnych, tj.: ustawy z dnia 12 paz-
dziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej, ustawy z dnia 12
pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, ustawy z dnia 23 wrzesnia 1999 r.
0 zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskigj
oraz zasadach ich przemieszczania sie przez to terytorium, ustawy z dnia 3
l i p c a 2 0 0 2 r.
— Prawo lotnicze i ustawy z dnia 29 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie
niektérych innych ustaw, jest wprowadzenie regulacji prawnych, ktére umoz-

liwig:

1) reagowanie na potencjalne zagrozenie atakami terrorystycznymi z po-

wietrza,

2) dziatanie w polskiej przestrzeni powietrznej sojuszniczych statkow po-
wietrznych wykonujgcych zadania w ramach misji wojskowego nadzoru

przestrzeni powietrznej Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego.

Aktualne zapisy w aktach prawnych nie odnoszg sie do problematyki
przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym z wykorzystaniem uprowa-
dzonych cywilnych statkbw powietrznych oraz kwestii wynikajgcych z
integracji polskiej przestrzeni powietrznej z przestrzenig powietrzng

Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego.



Whnioski z oceny aktualnej sytuacji oraz mozliwoS¢ wystapienia zagrozen
atakow terrorystycznych z powietrza w wymiarze podobnym do wydarzen
z dnia 11 wrzeé$nia 2001 r. w Stanach Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej
spowodowaty konieczno$¢ okreslenia zasad oddziatywania na uprowadzone
(zarébwno obce jak i wiasne, cywilne i wojskowe) statki powietrzne, ktére
mogg by¢ uzyte do wykonania ataku terrorystycznego przeciwko obiektom
pofozonym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z Dyrektywag
Komitetu Wojskowego NATO (MC 54/1) za reagowanie na probe uzycia
uprowadzonego statku powietrznego do wykonania ataku terrorystycznego
odpowiadajg i sprawujg jurysdykcje wiadze narodowe. Przyjeta przez Rade
Poétnocnoatlantyckg ,Koncepcja operacyjnego wzmocnienia systemu obrony
powietrznej NATO przeciwko ewentualnemu atakowi terrorystycznemu z
wykorzystaniem cywilnych statkbw powietrznych” wyréznia trzystopniowy
system klasyfikowania tych statkow (Podejrzany — Prawdopodobny -
Potwierdzony) oraz okresla ogélne procedury dziatania i zasady
wspotdziatania stuzb wojskowych i cywilnych w ramach przeciwdziatania tego

typu zagrozeniom.

Problematyke dotyczacg stosowania Srodkéw przymusu wobec statkow po-
wietrznych reguluje art. 3 bis Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie
cywilnym, ktérej zmiana zostata sporzgdzona w Montrealu dnia 10 maja 1984

r. (Dz. U. z 2000 r. Nr 39, poz. 446).
Artykut ten w pkt a stanowi, ze:

“‘Umawiajgce sie Panstwa uznajg, ze kazde Panstwo musi powstrzymacé sie
od uciekania sie do uzycia broni przeciwko cywilnemu statkowi powietrznemu
w locie oraz ze w przypadku przechwycenia zycie osO6b na poktadzie i bez-
pieczenstwo statku powietrznego nie mogag by¢ zagrozone. Przepis ten nie
powinien by¢ interpretowany tak, aby zmienia¢ w jakikolwiek sposob prawa

i zobowigzania panstw ustanowione w Karcie Narodéw Zjednoczonych.”.



Powotany przepis nie wyklucza zatem stosowania Srodkéw przymusu,
w przypadku gdy dopuszcza to art. 51 Karty Naroddéw Zjednoczonych (Dz.
U. z 1947 r. Nr 23, poz. 90).

Artykut ten przewiduje, ze:

“‘Nic w niniejszej Karcie nie moze uchybiaé niepozbywalnemu prawu do
samoobrony indywidualnej lub zbiorowej w przypadku napasci zbrojnej na
ktoregokolwiek cztonka Naroddéw Zjednoczonych, zanim Rada
Bezpieczenstwa nie podejmie niezbednych zarzadzen w celu utrzymania
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Srodki podjete przez cztonkow
w wykonaniu tego prawa do samoobrony bedg natychmiast podane do
wiadomosci Radzie Bezpieczenstwa i w niczym nie mogq uszczupla¢ wtadzy
i odpowiedzialnosci Rady Bezpieczenstwa, wynikajagcych z niniejszej Karty,
do podejmowania w kazdym czasie takiej akcji, jakg ona uzna za niezbedng
do utrzymania Ilub przywr6cenia miedzynarodowego pokoju i

bezpieczenstwa.”.

Tym samym, gdy statek powietrzny bedzie dokonywat napasci na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a w szczegolnosci gdy bedzie to atak

terrorystyczny, wspomniany przepis dopuszcza uzycie wobec niego broni.

Z uwagi na ztozono$¢ problematyki przeciwdziatania zagrozeniom terrory-
stycznym z wykorzystaniem uprowadzonych cywilnych statkbw powietrznych
niezbedne jest wskazanie osoby odpowiedzialnej za podejmowanie decyzji
0 dziafaniu w takich sytuacjach, wtgcznie z podjeciem decyzji o uzyciu
uzbrojenia. Biorgc pod uwage uwarunkowania polityczne, spofeczne i
finansowe oraz implikacje miedzynarodowe, zasadnym jest, aby decyzje o
zniszczeniu (przy uzyciu uzbrojenia przez wojskowy statek przechwytujacy)
uprowadzonego statku powietrznego, ktory bedzie uzyty jako Srodek ataku
terrorystycznego z powietrza, podejmowata osoba zajmujgca kierownicze

stanowisko w panstwie, tzn. Minister Obrony Narodowe;.



[I. Poponowane uregulowania

Projekt wprowadza nastepujgce zmiany:

1)

w art. 1 projektu proponuje sie zmiane brzmienia art. 18 ustawy o
ochronie granicy panstwowej. Zmiana ta ma na celu uporzgdkowanie
przepisow zwigzanych z przekraczaniem granicy panstwowej, przyjmujgc
konsekwentnie, ze reguluje ona warunki przekraczania granicy

panstwowej w odniesieniu do wojskowych obcych statkéw powietrznych,

w proponowanym brzmieniu art. 18a ust. 1 wprost wskazano organ
wtasciwy do wydania zezwolenia na wykonanie lotu w polskiej przestrzeni

powietrznej przez obcy wojskowy statek powietrzny,

ust. 2 art. 18a uwzglednia warunki realizacji zadan ochrony granicy
panstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej zaistniate
w wyniku wtgczenia systemu obrony powietrznej Polski do
zintegrowanego systemu obrony powietrznej NATO (NATINADS).
Uwzglednia potrzebe ,alarmowego” przekraczania powietrznej granicy
panstwowej przez sojusznicze statki powietrzne wykonujgce zadania w
ramach misji wojskowego nadzoru przestrzeni powietrznej
Rzeczypospolitej Polskiej (,Air Policing”), a tym samym zapewnienia
warunki ciggtosci oddziatywania na zagrozenia z powietrza w ramach
Zintegrowanego Systemu Obrony Powietrznej Organizacji Traktatu
Poétnocnoatlantyckiego oraz prowadzenia dziatan w ramach wspolnego
wykorzystania przestrzeni powietrznej przez sojusznicze statki

powietrzne (Cross Border Operations),

z kolei nowe brzmienie art. 18b przyjmuje zasade, ze ustawa o ochronie

granicy panstwowej powinna regulowa¢ zasady postepowania w stosunku



7)

8)

do kazdego statku powietrznego, tj. obcego wojskowego i obcego
cywilnego statku powietrznego) przekraczajgcego granice panstwowg bez
wymaganego zezwolenia, bgdz tez niezgodnie z warunkami takiego zez-

wolenia,

istotng nowoscig w stosunku do aktualnie obowigzujgcej regulacji jest
wprowadzenie w art. 18b wust. 3 Ilit. ¢ prawa do zniszczenia
uprowadzonego statku powietrznego, jezeli organ dowodzenia obrong
powietrzng na podstawie informacji panstwowego organu zarzgdzania
ruchem lotniczym stwierdzi, ze bedzie on uzyty jako $Srodek ataku

terrorystycznego z powietrza,

w art. 2 przewiduje sie wprowadzenie zmian do ustawy z dnia 12 paz-
dziernika 1990 r. o Strazy Granicznej majacych charakter wytacznie
porzadkowy, tj. przeniesienie uregulown dotyczgcych zadan Ministra
Obrony Narodowej w zakresie ochrony granicy panstwowej do ustawy o
ochronie granicy panstwowej, natomiast w zakresie zasad uzycia
Srodkow przymusu w stosunku do statkbw powietrznych znajdujacych
sie w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej, bedg miaty
zastosowanie ustawy: o ochronie granicy panstwowej oraz Prawo

lotnicze,

w art. 3 projektu wprowadza sie zmiane porzgdkowg w art. 4 ustawy
o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz zasadach ich przemieszczania sie przez to terytorium
poprzez dodanie ust. 4 stanowigcego, ze uzyskiwanie zezwolen na
przemieszczenie sie obcego wojskowego statku powietrznego odbywa

sie w trybie i na zasadach ustawy o ochronie granicy panstwowej,

w art. 4 projektu proponuje sie zmiane art. 121 ust. 6 ustawy - Prawo
lotnicze, polegajgcg na zmianie delegacji ustawowej dotyczgcej zakresu

aktu wykonawczego. Zmiana ta wigze sie z przyjeciem zasady



regulowania spraw dotyczacych naruszenia powietrznej granicy
panstwowej w jednym akcie prawnym, tj. ustawie o ochronie granicy
panstwowej. Z kolei zmiana art. 122 ust. 1 i 2 ww. ustawy polega na
skresleniu zapisu, ktoéry powiela rozwigzania przyjete w ustawie o
ochronie granicy panstwowej. Nowo wprowadzony art. 122a przewiduje
natomiast mozliwo$¢ przeciwdziatania (do zniszczenia witacznie)
przeciwko uprowadzonemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
statkowi powietrznemu, ktory bedzie uzyty jako $rodek ataku
terrorystycznego z powietrza. Jednakze prawng mozliwos¢
przeciwdziatania statkowi powietrznemu, ktéry w zwigzku z
przekroczeniem powietrznej granicy panstwowej bedzie uzyty jako
Srodek ataku terrorystycznego, ma regulowaé ustawa o ochronie granicy

panstwowe;j.

Projektowana nowelizacja nie spowoduje koniecznosci wydatkowania dodat-

kowych srodkéw finansowych, powoduje natomiast konieczno$¢ wydania

aktow wykonawczych:

1)

rozporzgdzenia Rady Ministrbw w sprawie trybu postepowania przy
stosowaniu srodkdbw wobec statkdw powietrznych niestosujgcych sie do
wezwan panstwowego organu zarzgdzania ruchem lotniczym, a takze
zakresu i sposobu postepowania organu dowodzenia obrong powietrzng

z panstwowym organem zarzgdzania ruchem lotniczym w tych sprawach,

rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej w sprawie trybu postepowania
przy zatatwianiu wniosku o zezwolenie na przekroczenie granicy
panstwowej i lot obcego wojskowego statku powietrznego w polskiej
przestrzeni powietrznej, a takze warunku wykonywania lotow przez te

statki w polskiej przestrzeni powietrznej oraz wzoér wniosku w tej sprawie,



3) rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej w sprawie sposobu wspot-
dziafania organow zarzgdzania ruchem lotniczym z Wojskami Lotniczymi

i Obrony Powietrznej.

[Il. Ocena skutkéw regulacji

Projektowane w nowelizacji regulacje nie spowodujg negatywnych skutkéw
finansowych dla budzetu panstwa oraz nie bedg mialy wptywu na
konkurencyjnoS¢ gospodarki, na rynek pracy, jak rowniez na sytuacje i

rozwoj regionow.

Z uwagi na charakter proponowanej regulacji, ktéra Scisle wigze sie z za-
daniami Ministra Obrony Narodowej i jego organow w zakresie ochrony
granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej, projekt nie wymagat

przeprowadzenia konsultacji spotecznych.
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URZAD ’
KOMITETU INTEGRACJH EUROPEJSKIEJ
MINISTER
Prof. dr hab. Danuta Hiibner
Min. DH- _.,Zgﬂ {04/DPE/ agp \Marsza“.ra_j —:]._.I »::}v’} . 2004
Pan

Aleksander Proiksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinta o zgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie granicy panstwowej oraz o
zmiante niektérych innych ustaw, z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art.
2, ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Pz. U.
Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji Eur opejskiej, Minister Danute
Hiibner, dzialajacq z upowaznienia Przewodmczacego Komitetu Integracji Europejskiej

W /\' (\\.._,\\(L_m,

W zwiazku z przed%ozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o ochronie granicy
panstwowej oraz o zmianie niektorych innych ustaw (pismo nr RM-10-10-04), pozwalam

sobie wyrazi¢ nastgpujaca opinie:

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosci:
Pan Jozef Oleksy

Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Spraw Wewnetrznych

. O . | DEPARTAMENT
1 Administracii RADY MINISTROW

I
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Materiat informacyjny

ROZPORZADZENIE
MINISTRA OBRONY NARODOWE]

z dnia

w sprawie trybu postepowania z wnioskiem o zezwolenie
na przekraczanie granicy panstwowej i lot obcego wojskowego statku powietrznego

w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art.18a ust. 4 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o ochronie
granicy panstwowej (Dz. U. Nr 78, poz. 461, z 1997 r. Nr 6 poz. 31 i Nr 43 poz. 271, z 2000 r.
Nr 12 poz. 136 1 Nr 120 poz. 1268, z 2001 r. Nr 45 poz. 498 oraz z 2003 r. Nr 223, poz. 2220)

zarzadza si¢ co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) tryb postepowania przy rozpatrywaniu wniosku o zezwolenie na przekroczenie granicy oraz lot
obcego wojskowego statku powietrznego w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej;
2) warunki wykonywania lotow przez obce wojskowe statki powietrzne w przestrzeni
powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej;
3) wzdr wniosku w sprawie zezwolenia na przekroczenie granicy panstwowej i lot w przestrzeni

powietrznej Rzeczypospolitej Polskie;j.

§ 2. 1. Zezwolenie na przekroczenie granicy panstwowej i lot obcego wojskowego statku
powietrznego w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej, zwane dalej ,,zezwoleniem”,
wydaje si¢ na pisemny wniosek skierowany do Dowoddcy Sit Powietrznych Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej na 7 dni przed dniem planowego startu obcego wojskowego
statku powietrznego.

2. Wz6r wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, okresla zatacznik do rozporzadzenia.

3. W przypadku gdy na poktadzie obcego wojskowego statku powietrznego znajduje si¢
bron, amunicja, materiaty wybuchowe lub inny niebezpieczny tadunek oraz znajdujg si¢ na nim
wlaczone urzadzenia rozpoznawcze, nalezy roOwnoczeSnie ztozy¢ wniosek, o ktorym mowa

w § 6 ust. 2.



4. Zezwolenie przekazuje si¢ sktadajacemu wniosek co najmniej na 24 godziny przed
planowanym startem obcego statku powietrznego. W razie braku mozliwosci wykonania lotu w

ustalonym terminie zezwolenie wazne jest przez nastepne 3 dni.

§ 3. 1. Przekazanie dowodzenia sojuszniczymi sitami i Srodkami obrony powietrznej,
realizujacymi dziatania w ramach misji ,,Air Policing” wojskowego nadzoru przestrzeni
powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej, organom dowodzenia Sit Powietrznych Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej Powietrznej realizowane jest przez dyzurne stuzby operacyjne
dziatajagce w ramach Zintegrowanego Systemu Obrony Powietrznej Organizacji Traktatu
Potnocnoatlantyckiego (NATINADS).

2. W sytuacji gdy w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej statki powietrzne
Organizacji Traktatu Poinocnoatlantyckiego wykonuja zadania w ramach misji wojskowego
nadzoru polskiej przestrzeni powietrznej ,,Air Policing” dopuszcza si¢ realizowanie niektorych
zadan w zakresie zarzadzania ruchem lotniczym przez organy innych panstw (organizacji

miedzynarodowych).

§ 4. 1. Wykonywanie lotow w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej przez
obce wojskowe statki powietrzne odbywa si¢ zgodnie z przepisami okreSlonymi przez
Migedzynarodowg Organizacj¢ Lotnictwa Cywilnego (ICAO).

2. Obcy wojskowy statek powietrzny podczas lotu w przestrzeni powietrznej
Rzeczypospolitej Polskiej oraz przebywania na polskich lotniskach jest obowigzany przestrzegac
przepisow prawa polskiego, dotyczacych w szczeg6lnoSci bezpieczenstwa lotdw, ochrony
srodowiska naturalnego, ochrony granicy panstwowej oraz spraw paszportowych, celnych,
radiokomunikacyjnych, skarbowych, imigracyjnych i sanitarnych.

3. W celu wykonania lotu w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej nalezy
ztozy¢ plan lotu, zgodnie z zasadami ustalonymi w Zbiorze Informacji Lotniczej (AIP-Polska),

w ktorym dodatkowo nalezy wpisa¢ numer zgody oraz okresli¢ cel przelotu.

§ 5. Pomimo wydania zezwolenia, o ktorym mowa w § 2 ust. 1, panstwowy organ
zarzadzania ruchem lotniczym moze w kazdym czasie zabroni¢ wykonania lotu lub jego
kontynuowania albo zmieni¢ warunki lotu w sytuacjach wprowadzenia zakazow lub ograniczen,
o ktorych jest mowa w art. 119 ust. 2,4 1 5 ustawy z dnia 3 lipca 2002 roku Prawo lotnicze (Dz. U.
Nr 130, poz. 1112 oraz z 2003 r. Nr 210, poz. 2036).



§ 6. 1. W przypadku gdy na poktadzie obcego wojskowego statku powietrznego beda
znajdowac si¢ przedmioty okreslone w § 2 ust. 3, na ich przewdz wymagane jest odrgbne
zezwolenie, wydane przez Szefa Sztabu Generalnego WP.

2. Wniosek o wydanie zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1, powinien by¢ zgloszony
co najmniej 14 dni roboczych przed planowanym startem statku powietrznego. Wniosek ten
powinien zawiera¢ informacje okreslone w § 2 ust. 2 oraz informacj¢ o rodzaju i ilosci tadunku
(klasyfikacja zgodnie z zatacznikiem 18 do Konwencji ICAO “Bezpieczny przewdz
niebezpiecznych tadunkdéw w powietrzu”), planowanej trasie, czasie i wysokosci przelotu oraz
inne dane organizacyjno-techniczne, a takze zapewnienie o zabezpieczeniu tadunku zgodnie

z przepisami mi¢dzynarodowymi obowigzujacymi w tym zakresie.

§ 7. Traci moc zarzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 lipca 1993 r. w sprawie
warunkOw wykonywania lotow w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej przez wtasne
1 obce wojskowe statki powietrzne oraz sposobu postgpowania Wojsk Lotniczych i Obrony
Powietrznej w stosunku do obcych statkdw powietrznych, przekraczajacych granice panstwowa
bez wymaganego zezwolenia (MP Nr 40, poz. 406, z 1993 r., z 1997 r. Nr 77, poz. 728 oraz z
2001 r. Nr 45, poz.498).

§ 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowe;j

WNIOSEK O WYDANIE ZGODY
NA PRZEKROCZENIE GRANICY PANSTWOWE]
I LOT OBCEGO WOJSKOWEGO STATKU POWIETRZNEGO
W PRZESTREZNI POWIETRZNE,] RZECZYPOSPOLITE]J POLSKIE]

STANDARD FORM FOR SPECIAL AIRCRAFT DIPLOMATIC REQUEST

OVERFLIGHT AND/OR LANDING

Nadawca:
Applicant’s name:

Miejscowos¢, data:
Place and date:

Wiasny nr rejestracyjny:
Registration number:

Prosze o wyrazenie zgody na przelot i lgdowanie:
Clearance is requested for overflight and/or landing:

1.Panstwo, w ktorym zarejestrowany jest statek powietrzny.
1.The country in which the aircraft is registered.

2.Ilos¢ i typ statkow powietrznych.
2.Number and type of aircraft.

3.Znaki rejestracyjne.
3.Aircraft serial or tail number.

4.Znaki wywolawcze.
4.Call — signs.

5.Data, czas x /i miejsce przelotu xx/ granicy panstwowej /wlot/.
5.Date, time x /and place of crossing Polish border xx/ /point of entryl.

6.Lotnisko i czas 13dowania na terytorium RP.
6.Airfield and estimated time of landing in Poland.

7.Czas startu do dalszego lotu.
7.Take — off time to further flight.

8. Data, czas x /i miejsce przelotu xx/ granicy panstwowej /wylot/.
8.Estimated time and place of crossing the Polish border /point of exit/.

9. Data, czas x /i miejsce przelotu xx/ granicy panstwowej przy locie powrotnym.
9.Return flight date, estimated time and place of crossing Polish borders.



10.Cel lotu, liczba pasazerow/rodzaj i ilos¢ tadunku.
10.Purpose of flight, mumber of passengers/description of cargo.

11.Lotnisko wylotu i docelowe.
11.Departure airfield and destination.

12.Potwierdzenie, ze na pokladzie nie ma ladunku niebezpiecznego xxx/ i nie ma aparatury
rozpoznawczej; jezeli jest, to zapewnienie, ze nie jest aktywna.

12.Confirmation of no hazardous cargo on board xxx/ and no use of reconnaissance devices. If
there is such a device, it should be ensured that it is not active.

13.Inne dane.
13.0ther informations.

x/ — czas UTC
x/ — UTC time

xx/ — w celu oznaczenia miejsca przelotu granicy panstwowej moga by¢ podane nazwy
miejscowosci, korytarzy powietrznych lub wspotrz¢dne geograficzne;

xx/ — use names of towns/cities, air corridors and geographic coordinate to identify place of
crossing Polish borders;

xxx/ — jezeli na pokladzie statku powietrznego bedzie si¢ znajdowal fadunek niebezpieczny,

to nalezy okresli¢ jego rodzaj i ilosé.
xxx/ — if there is any hazardous cargo on board of the aircraft, specify the typ and amount,
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UZASADNIENIE

I. UWAGI WSTEPNE
Projekt rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej stanowi wykonanie delegacji
ustawowej zawartej w art.18 a ust. 4 nowelizowanej ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 roku
o ochronie granicy panstwowe;j.
Projektowany akt prawny okresla:
- tryb postgpowania przy uzyskiwaniu zezwolenia na przekroczenie granicy panstwowej przez
obcy wojskowy statek powietrzny;
- warunki wykonywania lotu przez obcy wojskowy statek powietrzny w przestrzeni powietrznej
Rzeczypospolitej Polskiej;

- wzor wniosku w sprawie zezwolenia na przekroczenie granicy panstwowe;j.

Wprowadzone zostaty takze regulacje prawne, ktore umozliwiajg dziatanie sojuszniczych
statkOw powietrznych wykonujacych zadania Air Policing” w ramach misji wojskowego nadzoru
przestrzeni powietrznej Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego w przestrzeni powietrzne;]
Rzeczypospolitej Polskiej, a tym samym zapewnienie ciggtosci oddziatywania na zagrozenia
z powietrza w ramach Zintegrowanego Systemu Obrony Powietrznej Organizacji Traktatu
Potnocnoatlantyckiego oraz prowadzenia dziatan w ramach wspdlnego wykorzystania przestrzeni

powietrznej przez sojusznicze statki powietrzne (Cross Border Operations).

II. PROPONOWANE UREGULOWANIA

Projekt przewiduje nastepujacy tryb uzyskiwaniu zezwolenia na przekroczenie granicy

panstwowej przez obcy wojskowy statek powietrzny:

- podmiot zainteresowany przekroczeniem granicy i wykonaniem lotu w przestrzeni powietrznej
Rzeczypospolitej Polskiej, sktada do Dowddcy Sit Powietrznych Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej wniosek zgodnie ze wzorem ustalonym w rozporzadzeniu;

- wniosek powinien by¢ zfozony w terminie co najmniej 7 dni przed planowanym startem;

- gdy na poktadzie statku znajduje si¢ bron, amunicja lub inny tadunek niebezpieczny, wowczas
dodatkowo nalezy zaznaczy¢ to we wniosku, a termin ztozenia wniosku wynosi co najmniej

14 dni;

- zezwolenie na przew0z broni, amunicji lub innych niebezpiecznych tadunkoéw wydaje Szef

Sztabu Generalnego WP;



- zezwolenie na przekroczeniem granicy i wykonaniem lotu w przestrzeni powietrznej
Rzeczypospolitej Polskiej oraz zezwolenie na przew06z broni, amunicji lub innych
niebezpiecznych tadunkow przekazuje si¢ sktadajagcemu wniosek co najmniej na 24 godziny

przed planowanym startem;
- zezwolenie wazne jest przez 3 dni;

- w celu wykonania lotu w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej nalezy ztozy¢ plan

lotu;

- obce wojskowe statki powietrzne wykonujace lot w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej
Polskiej oraz przebywajace na polskich lotniskach (ladowiskach) powinny przestrzegac

miedzynarodowych przepisow lotniczych oraz przepisOw prawa polskiego.

W sytuacjach przewidzianych w art. 119 ust. 2,4 1 5 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo Lotnicze,
pomimo wydania zezwolenia panstwowy organ zarzadzania ruchem lotniczym moze zabronic¢

wykonania lotu lub zmieni¢ warunki jego wykonania.

III. OCENA SKUTKOW REGULACIJI

Projektowane w rozporzadzeniu regulacje nie powoduja negatywnych skutkow
finansowych dla budzetu Panstwa oraz nie bedg miaty wptywu na konkurencyjnos$é gospodarki,
na rynek pracy jak rOwniez na sytuacj¢ 1 rozw0j regiondow.

Z uwagi na charakter proponowanej regulacji, ktora Scisle wigze si¢ z zadaniami Ministra
Obrony Narodowej i1 jego organdw, projekt nie wymagal przeprowadzenia konsultacji

spotecznych.
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Materiat informacyjny

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

z dnia

w sprawie trybu postgpowania przy stosowaniu srodkow wobec statkow powietrznych
nie stosujgcych si¢ do wezwan panstwowego organu zarzadzania ruchem lotniczym

w przypadku zagrozenia aktami terrorystycznymi z powietrza

Na podstawie art. 18b ust.6 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy
panstwowej (Dz. U. Nr 78, poz. 461, z 1997 r. Nr 6, poz. 31 i Nr 43, poz. 271,
7 2000 r. Nr 12, poz. 136 1 Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 45, poz. 498 oraz z 2003 r. Nrd23,
poz. 2220) zarzadza si¢ co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) organy realizujace zadania przeciwdziatania zagrozeniom aktami terrorystycznymi
Z powietrza;

2) kryteria okreSlania stopnia zagrozenia oraz kwalifikowania statkow powietrznych jako
potencjalnego Srodka przeprowadzenia ataku terrorystycznego z powietrza;

3) postgpowanie w przypadku zagrozenia aktami terrorystycznymi z powietrza oraz
procedury oddzialywania na uprowadzone statki powietrzne stanowigce Srodek ataku
terrorystycznego;

4) zakres i sposob wspotdziatania systemu obrony powietrznej z panstwowym organem

zarzgdzania ruchem lotniczym.

§ 2. Organami wtasciwymi do realizacji zadan w ramach przeciwdziatania zagrozeniom
terrorystycznym z powietrza sg:
1) Rzadowy Zespo6t Koordynacji Kryzysowej;
2) System Kierowania Reagowaniem Kryzysowym Ministerstwa Obrony Narodowe;j;
3) Dyzurny Dowddca Obrony Powietrznej wyznaczony przez Ministra Obrony Narodoweyj;
4) Grupa Reagowania Kryzysowego Dowodztwa Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej;
5) Centrum Operacji Powietrznych Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej;

6) panstwowy organ zarzadzania ruchem lotniczym.



§ 3. Postepowanie w przypadku zagrozenia atakami terrorystycznymi z powietrza

obejmuje:

1) analizg sytuacji powietrznej;

2) zakwalifikowanie uprowadzonego statku powietrznego do odpowiedniej kategorii;

3)
4)
5)
6)

podjecie decyzji o przeciwdziataniu (uzyciu sit i Srodkdw systemu obrony powietrzne;j);

podjecie decyzji o uzyciu uzbrojenia (zniszczeniu uprowadzonego statku powietrznego);

zniszczenie uprowadzonego statku powietrznego;

ocen¢ wykonania zadania.

§ 4. Zaleznie od stopnia spetniania okreslonych kryteriow, uprowadzony cywilny statek

powietrzny, ktory moze by¢ uzyty jako Srodek ataku terrorystycznego z powietrza. przyjmuje

si¢ nastepujace kategorie tego typu obiektu:

1)

»Podejrzany” oznacza uprowadzony cywilny statek powietrzny, ktory spetnia dwa

lub wigcej z ponizej wymienionych warunkow:

2)

a)
b)
c)
d)

znaczne naruszenie zatwierdzonego planu lotu;
odmowa wykonania lub nie reagowanie na polecenia stuzb ruchu lotniczego;
niespodziewana zmiana parametrow (warunkow) lotu;

przerwa w korespondencji radiowej, w potaczeniu ze zmiang charakterystyki lotu;

e) zmiana koddow transpondera i/lub radaru wtdornego (SSR) lub nadmierne

g
h)

J)
k)
D

wykorzystywanie sygnatu identyfikacji, bez uprzedniej zgody;

uzywanie przez zatog¢ niestandardowej frazeologii lub odnotowanie innych zmian w
korespondencji radiowej (zauwazalna zmiana tonu glosu itp.);

wybor modu A 7600 (utrata tacznosci) lub A 7700 (sytuacja awaryjna);

przekaz radiowy nie dotyczacy procedur lotniczych (np. mowa polityczna);
przerywanie lub zaprzestanie emitowania sygnatow z transpondera;

otrzymanie zawiadomienia ze strony innych organdéw panstwa lub panstw sasiednich;
otrzymanie zawiadomienia ze strony innych instytucji pozarzagdowych;

otrzymanie nie do konca okreslonej grozby za posrednictwem strony trzeciej.

,Prawdopodobny” oznacza:

a)
b)

c)

uprowadzony statek powietrzny w sytuacji, gdy nastepuje seria dalszych uprowadzen;
statek powietrzny zaklasyfikowany jako ,Podejrzany” w dalszym ciagu
nie wykonujacy polecen stuzby kontroli lotow;

statek powietrzny zaklasyfikowany jako ,,Podejrzany”, nie wykonujacy ponawianych

polecen interweniujacych zatog samolotdw przechwytujacych.



3) ,,Potwierdzony” oznacza statek powietrzny, w stosunku, do ktérego posiadane informacje
potwierdzajg bez zadnych watpliwosci, ze ma byC uzyty jako narzedzie ataku (np. zatoga
samolotu przekazala przy pomocy ustalonego sygnatu, ze statek powietrzny zostal

uprowadzony w celu wykonania ataku z powietrza).

§ 5. Stosownie do spetniania okreslonych kryteridow, na wniosek Dyzurnego Dowoddcy
Obrony Powietrznej, uprowadzony statek powietrzny zostaje zakwalifikowany do jednej

z kategorii wymienionych w § 4.

§ 6. Podstawe do podjecia dziatan przeciwko zagrozeniom terrorystycznym z powietrza
stanowig informacje przekazane przez panstwowy organ zarzadzania ruchem lotniczym oraz
wnioski z analizy sytuacji powietrznej, ktorg przeprowadza Dyzurny Dowoddca Obrony
Powietrznej. W procesie analizy sytuacji powietrznej wspotdziata on z organami dowodzenia
Organizacji Traktatu Poinocnoatlantyckiego, organami kierowania reagowaniem

kryzysowym, stuzbami ruchu lotniczego oraz innymi instytucjami.

§ 7. W procesie oddziatywania na uprowadzony statek powietrzny, ktory zostal
zakwalifikowany do kategorii ,,Potwierdzony” nalezy:
1) dokona¢ przechwycenia przez wojskowy statek powietrzny w celu wymuszenia
zmiany kierunku lub wysokosci lotu albo ladowania na wskazanym lotnisku;
2) w przypadku braku reakcji uprowadzonego statku powietrznego na dziatania statkow
przechwytujacych podjac decyzje o zniszczeniu uprowadzonego statku powietrznego;
3) zniszczenia uprowadzonego statku powietrznego dokonal przy uzyciu Srodkow
ogniowych systemu obrony powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej lub Srodkdow
wydzielanych do petnienia dyzurow w ramach Zintegrowanego Systemu Obrony
Powietrznej Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego, po uprzednim przejeciu
uprawnien od odpowiedniego szczebla dowodzenia Organizacji Traktatu

Potnocnoatlantyckiego.

§ 8. Panstwowy organ zarzadzania ruchem lotniczym i organa systemu obrony powietrznej
Rzeczypospolitej Polskiej wspotdziataja w zakresie:
1) wymiany informacji o sytuacji powietrznej oraz o planowanych 1 wykonywanych lotach;
2) przestrzegania ustalonych procedur koordynacji i identyfikacji oraz przekazywania
odpowiedzialnosci nad lotem statkow powietrznych;

3) zapewnienia bezpieczenstwa lotdow w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej;



4) wykorzystania przestrzeni powietrznej przez dyzurne sity i Srodki systemu obrony
powietrznej w celu:
a) przeciwdziatania naruszeniom powietrznej granicy panstwowej;
b) stosowania sSrodkdw wobec statkow powietrznych, ktore:

- wykonujg lot bez wymaganego zezwolenia lub niezgodnie z warunkami

zezwolenia;

- nie stosujg si¢ do polecen panstwowego organu zarzadzania ruchem lotniczym.

§ 9. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

I. UWAGI WSTEPNE

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow stanowi wykonanie delegacji ustawowej
zawartej w art. 18b ust. 6 nowelizowanej ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie
granicy panstwowej. Projektowany akt prawny wprowadza regulacje prawne, ktore umozliwig
reagowanie na potencjalne zagrozenie atakami terrorystycznymi z powietrza.

Aktualne zapisy w aktach prawnych nie odnoszg si¢ do problematyki przeciwdziatania
obcym wojskowym statkom powietrznym, ktore przekraczaja granice panstwowg bez
wymaganego zezwolenia oraz obcym cywilnym 1 wojskowym statkom powietrznym, ktore
wykonuja lot w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej niezgodnie
z obowigzujgcymi przepisami, a w szczegblnosci stanowig zagrozenie ataku terrorystycznego
Z powietrza.

Whnioski z oceny aktualnej sytuacji oraz mozliwos¢ wystapienia zagrozen atakow
terrorystycznych z powietrza w wymiarze podobnym do wydarzen z 11 wrzesnia 2001 roku
w Stanach Zjednoczonych Ameryki Poinocnej spowodowaty koniecznos$¢ okreslenia zasad
oddziatywania na uprowadzone (zarowno obce jak 1 wlasne, cywilne i wojskowe) statki
powietrzne, ktore moga by¢ uzyte do wykonania ataku terrorystycznego przeciwko obiektom
polozonym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Przyjeta przez Rad¢ Potnocnoatlantycka
,Koncepcja operacyjnego wzmocnienia systemu obrony powietrznej NATO przeciwko
ewentualnemu atakowi terrorystycznemu z wykorzystaniem cywilnych statkow
powietrznych” wyrdznia trzystopniowy system klasyfikowania tych statkow (Podejrzany —
Prawdopodobny — Potwierdzony) oraz okresla ogoélne procedury dziatania i zasady
wspotdziatania stuzb wojskowych 1 cywilnych w ramach przeciwdziatania tego typu

zagrozeniom.

II. PROPONOWANE UREGULOWANIA
Projekt przewiduje nastgpujace zasady postepowania w stosunku do statkow
powietrznych nie stosujacych si¢ do wezwan panstwowego organu zarzgdzania ruchem
lotniczym w przypadku zagrozenia atakami terrorystycznymi z powietrza:
- organ dowodzenia obrong powietrzng oraz panstwowy organ zarzadzania ruchem
lotniczym prowadza ciagly analizg sytuacji powietrznej;
- w przypadku gdy obcy wojskowy statek powietrzny przekroczy granicg panstwowa bez

wymaganego zezwolenia albo obcy cywilny lub wojskowy statek powietrzny wykonuje



lot w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej niezgodnie z obowigzujacymi
przepisami — podejmowane s3 kroki zmierzajace do ustalenia przyczyn takiego
zachowania oraz wydawane sg polecenia do wykonania przez ten statek odpowiednich
czynnosci;

- w przypadku dalszego niestosowania si¢ do polecen wydawanych przez panstwowy organ
zarzadzania ruchem lotniczym, statek taki moze byC przechwycony przez wojskowy
statek powietrzny, ostrzezony strzatami ostrzegawczymi oraz zniszczony;

- w przypadku uprowadzonego cywilnego statku powietrznego z zatoga i pasazerami
na poktadzie, ktory nie stosuje si¢ do wezwan panstwowego organu zarzadzania ruchem
lotniczym - na podstawie posiadanych informacji Dyzurny Dowddca Obrony Powietrzne;j
kwalifikuje taki statek do odpowiedniej kategorii, stosownie do stopnia spetniania
okreslonych kryteridow; w przypadku zagrozenia atakami terrorystycznymi z powietrza;
oMazdym przypadku dalszego nie stosowania si¢ statkow powietrznych do polecen
panstwowego organu zarzadzania ruchem lotniczym powiadamiane ssg organa realizujace

zadania w ramach przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym z powietrza.

III. OCENA SKUTKOW REGULACIJI

Projektowane w nowelizacji regulacje nie spowoduja negatywnych skutkow
finansowych dla budzetu Panstwa oraz nie bedg miaty wptywu na konkurencyjno$¢
gospodarki, na rynek pracy jak rOwniez na sytuacj¢ 1 rozw0j regionow.

Z uwagi na charakter proponowanej regulacji, ktora Scisle wigze si¢ z zadaniami
Ministra Obrony Narodowej i jego organdw w zakresie ochrony granicy panstwowej

w przestrzeni powietrznej, projekt nie wymagat przeprowadzenia konsultacji spotecznych.
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MATERIA INFORMACYJNY

ROZPORZADZENIE
MINISTRA OBRONY NARODOWE]

w sprawie sposobu wspoldzialania organow zarzadzania ruchem lotniczym z Silami
Powietrznymi Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 121 ust. 6 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz. U. Nr
130, poz. 1112 z pozn. zm.) ' zarzgdza sig, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla zakres oraz zasady wspoOtdziatania organdw zarzadzania ruchem
lotniczym z organami Sit Powietrznych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w sposdb
zapewniajacy szczegollng role systemu obrony powietrznej w zakresie przeciwdziatania
zagrozeniom bezpieczenstwa panstwa z powietrza w czasie pokoju.

§ 2. 1. Za organizacj¢ i1 funkcjonowanie wspotdziatania pomiedzy organami zarzadzania
ruchem lotniczym, a organami Sil Powietrznych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
odpowiada osoba kierujgca panstwowym organem zarzgdzania ruchem lotniczym oraz
Dowdodca Sit Powietrznych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. Organy zarzadzania ruchem lotniczym wspodidziataja z organami Sit Powietrznych Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie realizacji zadan dotyczacych:

1) zapewnienia suwerennosci i obrony polskiej przestrzeni powietrznej;
2) reagowania w stosunku do:

- cywilnych 1 wojskowych statkow powietrznych, wykonujacych lot bez
wymaganego zezwolenia lub niezgodnie z warunkami zezwolenia,
okreslonych w art. 122 ust. 1 i 2 oraz art. 122a ustawy z dnia 3 lipca 2002 r.
Prawo lotnicze (Dz. U. z 2002 r. Nr 130, poz. 1112 z p6zn. zm.)',

- cywilnych 1 wojskowych statkow powietrznych, przekraczajacych granice
panstwowg bez wymaganego zezwolenia lub niepodporzadkowujacych sig¢
poleceniom organow zarzgdzania ruchem lotniczym, okreslonych w art. 118b
ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej
(Dz. U.Nr 78, poz. 461 z po6Zn. zm.)*;

3) zarzadzania ruchem lotniczym w przestrzeni powietrznej w szczegdlnosSci podczas
zabezpieczenia lotow panstwowych statkow powietrznych;

4) systemu poszukiwania i ratownictwa lotniczego.

3. Wspotdziatanie, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2 obejmuje:

1) zarzadzanie przestrzenig powietrzng (ASM);

' Zmiany ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 210, poz. 2036.
? Zmiany ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 6, poz. 31 i Nr 43, poz. 271, z 2000 . Nr 12 poz.136 i
Nr 120, poz.1268, z 2001 r. Nr 45, poz. 498 oraz z 2003 r. Nr 223, poz. 2220.



2) zapewnienie stuzb ruchu lotniczego (ATS):
- stuzby alarmowej (ALRS),
- stuzby informacji powietrznej (FIS),
- shluzby kontroli ruchu lotniczego (ATC);
3) zapewnienie stuzby informacji lotniczej (AIS);

4) zapewnienie dostgpu do informacji meteorologiczne;.

§ 3. Realizacja wspodtdziatania z organami zarzgdzania ruchem lotniczym w Sitach
Powietrznych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do wtasciwosci:

1) Dowbddcy Sit Powietrznych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;j;
2) Szefa Szefostwa Stuzby Ruchu Lotniczego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;
3) Centrum Operacji Powietrznych, a w jego ramach do:

a) Starszego Dyzurnego Operacyjnego Centrum Operacji Powietrznych,

b) Kierownika Zmiany Osrodka Zobrazowania i Nadzoru Przestrzeni Powietrznej,

c) Starszego Oficera Osrodka Koordynacji Poszukiwania i Ratownictwa
Lotniczego;

4) Osrodkdw Dowodzenia i Naprowadzania, a w jego ramach do:
a) Dyzurnych Operacyjnych Osrodkow Dowodzenia i Naprowadzania,
b) Starszych Nawigatorow Naprowadzania Punktow Naprowadzania;

5) Kontrolerow operacyjnych Sektorow Nadzoru Ruchu Lotniczego Dolnej Przestrzeni
Powietrznej Sit Powietrznych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

6) wojskowych lotniskowych organéw stuzb ruchu lotniczego;
7) organdw stuzby ruchu lotniczego Stanowiska Kierowania Poligonu.

§ 4. Realizacja wspotdziatania z Sitami Powietrznymi Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej nalezy do wtasciwosci nastepujacych cywilnych organdw zarzadzania ruchem
lotniczym:

1) panstwowego organu zarzadzania ruchem lotniczym, a w jego ramach do:
a) Kierownika Osrodka Planowania Strategicznego (OPS),

b) Kierownika Zmiany Centrum Zarzadzania Ruchem Lotniczym (ATM), a w jego
ramach do:

- Kierownika Zmiany Osrodka Zarzadzania Przestrzenia Powietrzng (AMC
Polska),

— kontrolerow ogodlnego ruchu lotniczego (GAT),
— kontroler6w operacyjnego ruchu lotniczego (OAT),

- informatordéw stuzby informacji powietrznej Osrodkdéw Informacji Powietrznej
(FIS);

2) cywilnych lotniskowych organdw stuzb ruchu lotniczego dziatajacych w przestrzeni
niekontrolowane;.



§ 5. 1. Wspotdziatanie w zakresie zapewnienia suwerennosci i obrony polskiej przestrzeni
powietrznej zapewnia przeciwdziatanie zagrozeniom bezpieczenstwa panstwa z powietrza w
sposOb zapewniajacy szczegolng rolg systemu obrony powietrznej w czasie pokoju.

2. Wspotdziatanie, o ktorym mowa w ust. 1 pomig¢dzy jednostkami organizacyjnymi organow
zarzadzania ruchem lotniczym ze stuzbami dyzurnymi systemu obrony powietrznej obejmuje
dostarczanie informacji bedacych w posiadaniu organdéw zarzadzania ruchem lotniczym
niezb¢dnych do realizacji zadan Sit Powietrznych Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej w
przeciwdziataniu zagrozeniom z powietrza w czasie pokoju.

3. Organy wymienione w § 4 pkt 1 lit. b oraz pkt 2 s3 zobowigzane do niezwlocznego
przekazania organom Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej wymienionym w § 3 pkt 3-7
informacji, o ktorym mowa w ust.2.

§ 6. Wspotdziatanie w zakresie zarzadzania przestrzenig powietrzng realizowane jest
na nastgpujacych poziomach:

1) strategicznym:;
2) przedtaktycznym;
3) taktycznym.

§ 7. Wspotdziatanie na poziomie strategicznym obejmuje realizacj¢ czynnosci dotyczacych
organizacji struktury polskiej przestrzeni powietrznej oraz wydzielania jej elastycznych
elementow dla zabezpieczenia ¢wiczen i innych przedsigwzieé lotnictwa wojskowego.

§ 8. 1. Wspotdziatanie na poziomie przedtaktycznym obejmuje realizacje czynnosci
w zakresie planowania wykorzystania przestrzeni powietrznej w tym wydzielania,
w przeddzien planowanych operacji lotniczych, jej elastycznych elementow.

2. Wspodtdziatanie, o ktorym mowa w ust. 1 realizuje si¢ w szczegdlnosci poprzez
przekazywanie plandw dotyczacych lotow wojskowych uzytkownikoéw przestrzeni
powietrzne;j.

3. Informacje o planowanym ruchu lotniczym, o ktorym mowa w ust. 2 przekazywane s3 do
organdOw Sit Powietrznych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wymienionych w § 3 pkt
3-6 oraz organdw zarzadzania ruchem lotniczym wymienionych w § 4 pkt. 1 lit. b oraz
pkt 2.

§ 9. 1. Wspodtdziatanie na poziomie taktycznym obejmuje czynnoSci w zakresie biezacej
koordynacji 1 kontroli wykorzystania przestrzeni powietrznej przez jej uzytkownikow oraz
wymiany informacji o ruchu lotniczym statkOw powietrznych pomiedzy organami
wilasciwymi dla tego poziomu wspotdziatania okreslonymi w § 3 pkt 3-6 i § 4 pkt. 1 lit. b oraz
pkt 2.

2. Informacje o odbywajacym si¢ ruchu lotniczym, o ktorym mowa w ust. 1 przekazywane sa
do organow Sit Powietrznych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wymienionych w § 3
pkt 3-6 oraz organdw zarzadzania ruchem lotniczym wymienionych w § 4 pkt. 1 lit. b.



§ 10. Panstwowy organ zarzadzania ruchem lotniczym wspoidziata z organami Sit
Powietrznych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w celu:

1) zapewnienia lotnictwu wojskowemu dostepu do przestrzeni powietrznej w zakresie
umozliwienia petnej realizacji zadan zwigzanych z umacnianiem obronnosci panstwa;

2) zapewnienia dostepu do danych i informacji o ruchu lotniczym statkow powietrznych
wykonujacych loty w polskiej przestrzeni powietrznej;

3) zapewnienia plynnej realizacji szkolenia lotniczego zatdg wojskowych statkow
powietrznych;

4) opracowywania procedur stuzb ruchu lotniczego dla lotnisk wojskowych;

5) zabezpieczenia lotow lotnictwa wojskowego.

§ 11.1. Dowddca Sit Powietrznych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz Szef
Szefostwa Stuzby Ruchu Lotniczego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, wspolnie z
panstwowym organem zarzgdzania ruchem lotniczym, okreSlaja zasady wspotpracy i
procedury operacyjne dla organdéw okreslonych w § 3 pkt 3-7 oraz w § 4.

2. Organy Sit Powietrznych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej okreslone w § 3 pkt 1-2 i
6 wspotdziatajg z wtasciwymi organami zarzadzania ruchem lotniczym w zakresie wzajemne;j
wymiany informacji lotniczych.

§ 12.1. Szef Szefostwa Stuzby Ruchu Lotniczego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
reprezentuje Sity Powietrzne Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w cywilno-wojskowym
organie doradczym, o ktorym mowa w art. 121 ust. 4 ustawy Prawo lotnicze, w sprawach
wykorzystania przestrzeni powietrznej przez Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Szef Szefostwa Stuzby Ruchu Lotniczego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
wspotdziata z organami okreslonymi w § 4 pkt 1 w zakresie:

1) organizacji struktury polskiej przestrzeni powietrznej;

2) okreSlenia zasad dziatania i wspotdziatania organdw stuzby ruchu lotniczego
bedacych w strukturach organizacyjnych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

3) zapewnienia stuzby ruchu lotniczego przez wojskowe lotniskowe organy stuzby ruchu
lotniczego;

4) przygotowywania, opracowywania oraz zabezpieczenia przez organy stuzby ruchu
lotniczego ¢wiczen wojskowych i innych przedsigwzig¢ lotniczych wymagajacych
wydzielenia obszarOw polskiej przestrzeni powietrznej uzytkownikom wojskowym;

5) szkolenia oraz nadawania uprawnien specjalistycznych dla wojskowego personelu
stuzby ruchu lotniczego;

6) opracowywania projektow oraz prowadzenia uzgodnien dotyczacych instrukcji
operacyjnych oraz procedur ruchu lotniczego okreSlajacych szczegdtowe zasady
dziatania i funkcjonowania wojskowej stuzby ruchu lotniczego.

§ 13.1. Organy wymienione w § 4 pkt 1 lit. b 1 pkt 2 oraz w § 3 pkt 3-7 wspodtdziataja
w zakresie:

1) zapewnienia bezpieczenstwa lotdow w polskiej przestrzeni powietrznej;



2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

przestrzegania ustalonych procedur koordynacji, identyfikacji oraz przekazywania
odpowiedzialnosci nad lotem statkow powietrznych;

wymiany informacji o sytuacji powietrznej oraz o planowanych i wykonywanych
lotach 1 przelotach, a takze podczas prowadzenia akcji poszukiwania i ratownictwa
lotniczego;

wykorzystania przestrzeni powietrznej dla potrzeb zabezpieczenia szkolenia
lotniczego;

zabezpieczenia lotow, ktore wymagaja specjalnej obstugi i posiadajace oznaczenie:
a)  dlalotow rzadowych najwyzszego szczebla (loty gtow panstw) — HEAD,

b)  dla pozostatych lotow rzadowych (loty urzednikow panstwowych innych niz
gtowy panstw - STATE,

c¢) dlalotow w sytuacjach awaryjnych — EMER,
d) dlalotow poszukiwawczo-ratowniczych — SAR,
e) dlalotow humanitarnych - HUM,

f)  dla lotow wymagajacych szczegdlnie wysokiego poziomu bezpieczenstwa
— PROTECTED,

g)  dla oficjalnie zatwierdzonych lotow medycznych — HOSP;

wykorzystania przestrzeni powietrznej przez dyzurne sity i Srodki systemu obrony
powietrznej w celu:

a)  udzielania pomocy zatogom statkow powietrznych,
b)  przeciwdziatania naruszeniom granicy panstwowej,
c) interweniowania w stosunku do statkow powietrznych, ktore:

— naruszajg warunki zezwolenia na lot lub zakazy i1 ograniczenia w ruchu
lotniczym,

- wykonujg lot bez wymaganego zezwolenia,

- nie podporzadkowaty sie poleceniom przekazywanym na poktad statku
powietrznego;

planowania i realizacji ¢wiczen z wykorzystaniem lotnictwa i innych srodkow obrony
powietrznej w polskiej przestrzeni powietrznej;

planowania 1 realizacji innych przedsigwzi¢C lotniczych, w tym z udziatem zatog
i statkow powietrznych innych panstw;

prowadzenia wspdlnego szkolenia z zakresu zasad zarzadzania ruchem lotniczym oraz
struktury organizacyjnej i zasad dziatania organdw systemu obrony powietrzne;j.

2. Wymiana danych i informacji o planowanym i wykonywanym ruchu lotniczym pomiedzy
organami wymienionymi § 4 pkt 1 lit. b 1 pkt 2, a organami wymienionymi w § 3 pkt 3 lit. a-b
1 pkt 4 lit. a oraz pkt 5-6 jest realizowana w sposOb zautomatyzowany za pomocg systemow
zbierania 1 dystrybucji danych o ruchu lotniczym. W przypadku awarii systemu
automatycznego wymiana danych i1 informacji winna by¢ realizowana za pomocg innych
dostepnych srodkow.



3. Biezaca koordynacja pomigdzy organami wymienionymi w ust. 2 oraz wymiana informacji
o wykonywanym ruchu lotniczym dla organdOw wymienionych § 3 pkt 3 lit. ¢, pkt 4 lit. b oraz
pkt 7 dokonywana jest za pomocg dostgpnych srodkdow tacznosci.

§ 14. Panstwowy organ zarzadzania ruchem lotniczym wspoidziata z organami Sit
Powietrznych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie realizacji wspolnych
przedsigwzigc technicznych dotyczacych:

1) wyposazania organdw stuzb ruchu lotniczego w sprzet tacznosci radiowe;j;

2) wykorzystywania systemdOw informatycznych 1 teleinformatycznych, w tym sieci
tacznosci przewodowej do przesytania danych i informacji o ruchu lotniczym;

3) wymiany 1 wykorzystywania informacji radiolokacyjnej ze sprz¢tu uzytkowanego
przez stuzbe ruchu lotniczego;

4) wyposazania lotnisk w systemy nawigacyjne i inne urzadzenia wspomagajace pracg
organOw ruchu lotniczego.

§ 15. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER OBRONY NARODOWEJ

W porozumieniu:

MINISTER INFRASTRUKTURY
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia zostal opracowany w celu wykonania delegacji ustawowej
zawartej w art. 121 ust. 6 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz. U. Nr 130, poz.
1112).

Na mocy wskazanego wyzej przepisu Minister Obrony Narodowej w porozumieniu
z ministrem wiasciwym do spraw transportu zostali zobowigzani do okreslenia w drodze
rozporzadzenia sposobu wspotdziatania organdw zarzadzania ruchem lotniczym z organami
Wojsk Lotniczych 1 Obrony Powietrznej w sposob zapewniajacy szczegdlng rolg systemu
obrony powietrznej w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom bezpieczenstwa panstwa

z powietrza w czasie pokoju.

W obecnym stanie prawnym brak jest wyczerpujacych regulacji normujacych
zasady wspotdziatania organOw zarzadzania ruchem lotniczym z organami Wojsk Lotniczych
1 Obrony Powietrznej. Natomiast sposob postgpowania Wojsk Lotniczych i Obrony
Powietrznej w stosunku do obcych statkoOw powietrznych, przekraczajacych granice
panstwowg bez wymaganego zezwolenia normuje zarzgdzenie Ministra Obrony Narodowe]
z dnia 29 lipca 1993 r. w sprawie warunkOw wykonywania lotdw w przestrzeni powietrzne]
Rzeczypospolitej Polskiej przez wlasne i obce wojskowe statki powietrzne oraz sposobu
postepowania Wojsk Lotniczych 1 Obrony Powietrznej w stosunku do obcych statkow
powietrznych, przekraczajacych granice panstwowg bez wymaganego zezwolenia ( M.P. Nr

40 poz. 406, zm. M.P. z 1997 r. Nr 77, poz. 728).

W ramach wykonywania zwierzchnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w swojej
przestrzeni powietrznej funkcje wykonawcze wynikajace z umacniania obronnosci panstwa
realizujg Wojska Lotnicze 1 Obrony Powietrznej. Zarzadzanie ruchem lotniczym w polskiej
przestrzeni powietrznej jest realizowane przez system wojskowych i cywilnych organow
ruchu lotniczego. Na podstawie decyzji MON Nr 160 z dnia 25 sierpnia 1999 r. w sprawie
udziatu w tworzeniu jednolitego systemu zarzadzania ruchem lotniczym Wojska Lotnicze
1 Obrony Powietrznej przystapity do wdrazania ,,Programéw Wykonawczych do Koncepcji
Jednolitego Systemu Zarzadzania Ruchem Lotniczym” w celu dostosowania struktury
polskiej przestrzeni powietrznej oraz zasad zapewnienia stuzb ruchu lotniczego do przepisow
1 wymogdéw migdzynarodowych. Zgodnie z ustawg Prawo lotnicze art. 5 ust. 1 (Dz. U. Nr

130, poz. 1112) oraz ,,Programami Wykonawczymi (....)” ruch lotniczy w polskiej



przestrzeni powietrznej bedzie zarzadzany przez jednostki organizacyjne polskiego
panstwowego organu zarzgdzania ruchem lotniczym oraz przez wojskowe organy stuzby
ruchu lotniczego. Wtasciwe organy Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej sa zobowigzane
do realizacji zadan zwigzanych z umacnianiem obronnosSci panstwa, a w szczegdlnosci z

zapewnieniem suwerennosci polskiej przestrzeni powietrznej.

W zwigzku z powyzszym projekt rozporzadzenia okresla zakres oraz zasady
wspoldziatania organOw zarzadzania ruchem lotniczym z organami Wojsk Lotniczych
i Obrony Powietrznej. Jednoznacznie okresla wiasciwe w tej mierze organy zarzadzania
ruchem lotniczym oraz organy systemu obrony powietrznej] Wojsk Lotniczych i Obrony
Powietrzne;j.

Realizacja przedsigwzieC wynikajacych z projektu rozporzadzenia nie spowoduje
skutkow finansowych. W dziedzinie uregulowanej w projekcie rozporzadzenia nie ma

obowiazku przeprowadzenia konsultacji spofecznej ani tez dyskusji publiczne;.
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