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Na podstawie art. 29 ust. 2 regulaminu Sejmu, Komisja Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi wnosi projekt ustawy:

- 0 zmianie ustaw o systemie o§wiaty, o dzialach administracji

rzadowej, przepisy wprowadzajace wustawy reformujace
administracje publiczng.

Zgodnie z art. 31 ust. 2 pkt 7 regulaminu Sejmu uzasadnienie zawiera
o$wiadczenie 0 zgodnosci z prawem Unii Europejskiej.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostat
upowazniony posel Stanistaw Kopeé.

Przewodniczacy Komisji

(-) Wojciech Mojzesowicz




Projekt
Ustawa

0 zmianie ustaw o systemie oswiaty,
o dzialach administracji rzadowej,
przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracj¢ publiczna

Art. 1
W ustawie z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie os§wiaty (Dz.U. Nr 67, poz. 329 1 Nr 106, poz.
496, z 1997 r. Nr 28, poz. 153 1 Nr 141, poz. 943, z 1998 r. Nr 117, poz. 759 1 Nr 162, poz.
1126 oraz z 2000 r. Nr 12, poz. 136 1 Nr 19, poz. 239) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 5:

a) w ust. 2 wyrazy ,,ust. 3a 1 3b” zastgpuje si¢ wyrazami ,,ust. 3a, 3b, 3d, 3¢”

b) po ust. 3c dodaje si¢ ust. 3d, 3e, 3f w brzmieniu:

,»3d. Minister wiasciwy do spraw rolnictwa zaktada i prowadzi centra ksztalcenia
praktycznego 1 ustawicznego oraz szkoty rolnicze przy ktorych powyzsze centra sa
prowadzone, a takze publiczne szkoly 1 placéwki rolnicze ksztalcace w zawodach
unikalnych oraz publiczne placowki doskonalenia nauczycieli szkol 1 placowek
rolniczych”.

c) ,,3e. Minister wtasciwy do spraw §rodowiska zaktada i prowadzi szkoty lesne”

d) ,,3f. Wykaz szkot i1 placowek, o ktérych mowa wyzej, przekazanych do prowadzenia
przez ministra wlasciwego do spraw rolnictwa i §rodowiska stanowi zatacznik do
ustawy’.

2) wart. 32a:
a) w ust. 1 po wyrazie ,kultury” dodaje si¢ wyrazy”, a nad rolniczymi centrami
ksztalcenia praktycznego 1 ustawicznego oraz szkotami i placéwkami rolniczymi 1
lesnymi odpowiednio minister wlasciwy do spraw rolnictwa 1 S$rodowiska”,

natomiast pozostata cze$¢ zdania skreéla sie,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:



3)

4)

S)

,»la. Minister wlasciwy odpowiednio do spraw kultury, rolnictwa i srodowiska moze
utworzy¢ w drodze rozporzadzenia specjalistyczne jednostki nadzoru, okresli¢ ich
organizacj¢ oraz powierzy¢ niektdre sprawy zwiazane z:

1) obstuga finansowo-organizacyjng prowadzonych przez siebie szkot i placowek,
2) sprawowaniem nadzoru pedagogicznego”,

c) W ust. 3 na koncu zdania dodaje si¢ wyrazy ,,rolniczych i lesnych”

Po art. 32b dodaje si¢ art. 32¢ w brzmieniu:

»Art. 32c. Minister wlasciwy odpowiednio do spraw rolnictwa i $rodowiska w

porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw oswiaty i wychowania w odniesieniu do

zawodow rolniczych, gospodarki zywnosciowej 1 lesnych okresla w drodze
rozporzadzenia:

a) ramowe plany nauczania dla przedmiotow zawodowych,

b) podstawy programowe ksztalcenia w poszczegdlnych zawodach lub podstawy
programowe profili ksztalcenia zawodowego,

c) warunki i tryb dopuszczania do uzytku szkolnego programéw nauczania i
podrecznikow, zalecanych §rodkéw dydaktycznych oraz wykazy tych programow i
podrecznikow i1 srodkow dydaktycznych,

d) standardy wymagan bedace podstawa przeprowadzania sprawdzianéw i egzaminow
z zakresu przygotowania zawodowego”.

w art. 36 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania, a w stosunku do szkot i placoéwek
artystycznych, rolniczych i lesnych odpowiednio minister wiasciwy do spraw kultury,
rolnictwa 1 $rodowiska, okre$la w drodze rozporzadzenia wymagania jakimi powinna
odpowiada¢ osoba zajmujaca stanowisko dyrektora oraz inne stanowiska kierownicze w
poszczegolnych typach prowadzonych przez niego szkot i placowek™.

w art. 58: po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a i 3b w brzmieniu:

»3a. Zalozenie publicznej szkoly rolniczej lub lesnej przez osobg prawna innag niz
jednostka samorzadu terytorialnego wymaga zasi¢gni¢cia opinii ministra wlasciwego

odpowiednio do spraw kultury, rolnictwa i sSrodowiska.



3b. Zatozenie publicznej szkoty rolniczej lub lesnej przez jednostke samorzadu
terytorialnego wymaga zasiggnigcia opinii ministra wtasciwego odpowiednio do spraw
rolnictwa i Srodowiska”.

6) w art. 59 w ust. 2 ostatnie zdanie otrzymuje brzmienie: ,,W przypadku szkoty
artystycznej, rolniczej lub lesnej wymagana jest rdwniez opinia ministra wlasciwego
odpowiednio do spraw kultury, rolnictwa i srodowiska”,

7) w art. 68:

a) w ust. 2 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje wyrazy ,,z zastrzezeniem ust. 37,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Minister wtasciwy odpowiednio do spraw rolnictwa i srodowiska moze okresli¢
w drodze rozporzadzenia rodzaje, organizacj¢ oraz zasady dziatania os$rodkow
doskonalenia zawodowego i innych placoéwek ksztatcenia ustawicznego dorostych w
zakresie oswiaty rolniczej i lesnej, a takze zasady odptatnosci za naukg¢ w tych
osrodkach i placowkach”

8) wart. 78 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,2. Minister wiasciwy odpowiednio do spraw rolnictwa i §rodowiska moze okresli¢ w
drodze rozporzadzenia rodzaje, zasady tworzenia przeksztalcania, likwidowania oraz
zasady dziatania placowek doskonalenia zawodowego nauczycieli przedmiotéw

zawodowych szkot rolniczych i lesnych.”

Art. 2
W ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz.U. Nr 82, poz.
928) w art. 23 w ust. 1 doda¢ pkt. 6 w brzmieniu: ,,6) edukacji rolniczej”

W art. 28 ww. ustawy w ust. 1 doda¢ pkt 10 w brzmieniu: ,,edukacji lesnej”.

Art. 3
W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracj¢ publiczng — (Dz. U. Nr 133, poz. 872 i Nr 162, poz. 1126 oraz z 2000 r. Nr 6,
poz. 70 i Nr 12, poz. 136) wprowadza sig¢ nast¢pujace zmiany:



)

2)

Art. 49 otrzymuje brzmienie:
»Art. 49. Zakladanie i prowadzenie szkot artystycznych, lesnych oraz rolniczych
centrow ksztatcenia ustawicznego oraz publicznych szkét i placowek ksztalcacych w
zawodach unikalnych, przekazanych do prowadzenia przez ministra wilasciwego
odpowiednio do spraw rolnictwa i $rodowiska do prowadzenia przez samorzady
powiatowe, przechodzi do zadan ministra wlasciwego odpowiednio do spraw kultury,
rolnictwa i Srodowiska”.
Wykaz szkot rolniczych okresli Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia. Wykaz szkot
lesnych stanowi zalacznik do ustawy.
w Art. 50:
a) tres¢ aktualng oznacza sig jako ust. 1 z tym, ze na koncu zdania dodaje si¢ wyrazy
,,Z zastrzezeniem ust. 2”.
b) dodaje sig ust. 2 w brzmieniu:
,»J. Mienie jednostek samorzadu terytorialnego bedace we wtadaniu szkot lesnych,
rolniczych centrow ksztalcenia praktycznego, rolniczych centrow ksztatcacych w
zawodach unikalnych przejmowanych z dniem ............cccccvveirennenn. odpowiednio
przez ministra wlasciwego do spraw rolnictwa i srodowiska, z tym dniem staja si¢

z mocy prawa mieniem Skarbu Panstwa”.

Art. 4

Ustawa wchodzi w zycie z dniem



UZASADNIENIE

SZKOLY LESNE

13 istniejacych na terenie kraju $rednich szkot lesnych bylo prowadzonych przez
ministra §rodowiska za posrednictwem dyrektora generalnego Lasow Panstwowych.
Szkoty te w spolecznym odbiorze zaskarbily sobie opini¢ bardzo dobrych placowek
ksztatcenia ogdlnego i zawodowego. W znowelizowanej w dniu 25 lipca 1998 r.
ustawie o systemie oswiaty wykreslono z art. 5 ust. 1, pozbawiajac w ten sposob
dyrektora generalnego Laséw Panstwowych prawa do prowadzenia szkoét lesnych.
Przekazano prowadzenie szkot lesnych samorzadom powiatowym. Stalo si¢ tak mimo,
ze odmienne stanowisko prezentowal minister srodowiska, dyrektor generalny Lasow
Panstwowych, Zwiazek Zawodowy Nauczycieli Srednich Szkét Lesnych. Srednie
szkoty lesne potozone sa na terenach o znacznej lesistosci, a wigc w zasiggu dziatania
stabo uprzemystowionych powiatéw np. Bilgoraj, Miastko, Hajnéwka, Tuchola,
Ustrzyki Dolne itd. Sa to stabe ekonomicznie powiaty, a koszt ksztalcenia kadr ze
wzgledu na ponad powiatowy, ponad wojewodzki rynek jest dos¢ wysoki. W zwiazku
z powyzszym istnienie i prawidlowe funkcjonowanie $rednich szkot lesnych jest
zagrozone. Dochodzi do likwidacji szkot lesnych poprzez taczenie ich ze szkotami
rolniczymi czy ogoélnoksztalcacymi np. w Tucholi, Brynku. Padaja pytania kto
nastgpny.

Lesnicy, nauczyciele szkot lesnych nie akceptuja sytuacji, w jakiej znalazto sig
szkolnictwo lesne. Wszyscy, ktorzy sa zainteresowani poziomem ksztalcenia
przysztych kadr dla le$nictwa doskonale widza, ze jes$li chcemy korzysta¢ z dobr
naszych lasow to musimy dba¢ o odpowiednie przygotowanie ludzi, ktorzy potrafia
dobrze i madrze gospodarowa¢ skarbami lasow.

Srednie szkoty leéne sa, dzieki wieloletniemu prowadzeniu przez dyrektora
generalnego Lasow Panstwowych i staraniom ustabilizowanej kadry nauczycielskiej,
doskonale wyposazone w nowoczesny sprzet dydaktyczny, uzytkuja budynki pozostaja

w bardzo dobrym stanie technicznym i nie sa zadtuzone.



Najwigkszym naturalnym 1 ustabilizowanym rynkiem pracy dla absolwentow
sredniego szkolnictwa lesnego jest Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy panstwowe.
Pewna czg¢$¢ absolwentow znajduje pracg¢ w parkach narodowych, parkach
krajobrazowych, a takze w wyspecjalizowanych jednostkach ochrony $rodowiska i
nieliczenie w jednostkach samorzadu terytorialnego. Minister Srodowiska, a w
szczegolnosci Lasy Panstwowe maja opracowana diugofalowa, bo do 2015 roku,
prognoze zapotrzebowania na kadrg¢ lesna. Pod tak sprecyzowane potrzeby Lasy
Panstwowe ksztattowaly liczbe przyje¢ do klas pierwszych. Po wielu latach
doswiadczen Lasy Panstwowe — jako organ prowadzacy szkoty — wypracowaty i
wdrozyty unikalny system praktycznej nauki zawodu, oparty o sie¢ nadle$nictw
dydaktycznych. Zorganizowano baze transportu dla potrzeb praktycznej nauki zawodu,
zbudowano zaplecze maszyn narzedzi, drogiego specjalistycznego sprzetu ochrony
osobistej.

Ze wzgledu na oczywista konieczno$¢ odbudowania istotnych wigzi $redniego
szkolnictwa le$nego z jednym z najnowoczes$niejszych rynkéw pracy dla lesnikow
czyli z Lasami Panstwowymi, w interesie lasow i przysztych lesnikow, nie ma juz
najmniejsze] watpliwosci co do tego, ze nalezy zmieni¢ instytucj¢ organu
prowadzacego dla tych $rednich szkot lesnych, ktére do dnia 31 grudnia 1998 roku
byly prowadzone przez dyrektora generalnego Laséw Panstwowych. Francuskie le$ne
szkolnictwo $rednie w latach 70-tych zostalo przekazane do prowadzenia przez
organizacje manipulacyjne. Z rozwiazania tego zrezygnowano definitywnie w latach
80-tych, przekazujac te szkoly ponownie pod nadzér wihasciwego francuskiego
ministerstwa. Podobna sytuacja powinna zaistnie¢ w naszym kraju.

W dotychczasowej dyskusji o podporzadkowaniu $redniego szkolnictwa le$nego
ministrowi srodowiska, wyrazit on zgode na podporzadkowanie resortowi §rodowiska
srednich szkot lesnych. Pozytywnie wypowiedzialo si¢ wiele instytucji w tym
Kolegium Laséw Panstwowych, a takze Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych.

Przedstawiona nowelizacja ustawy o systemie oswiaty nie powoduje zadnych
skutkéw finansowych. Subwencja przeznaczona na funkcjonowanie 13 $rednich szkot

lesnych dysponowatby minister srodowiska, a nie starostowie.



Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.
SZKOLY ROLNICZE

Projektowana ustawa o zmianie ustawy o systemie oswiaty, o dziatach
administracji rzadowej i1 przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje
publiczna, stanowi pakiet uregulowan prawnych, warunkujacych przekazanie zadan
zwiazanych z prowadzeniem i nadzorowaniem czgsci szkot 1 placowek oswiaty
rolniczej Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Strategia wielofunkcyjnego rozwoju wsi naktada na o$wiate rolnicza szczego6lne
obowiazki dotyczace uczestnictwa w procesie przejmowania przez wies$ ciagle nowych
funkcji.

Realizujac te¢ strategig, zwlaszcza w aspekcie uczestnictwa w strukturach Unii
Europejskiej, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi powinien mie¢ instrumenty
oddziatywania na proces ksztatcenia rolniczego spolecznosci wiejskiej, a tym samym
zachowanie wplywu na integracj¢ problematyki ksztalcenia w formach szkolnych z
pozaszkolna o$wiata rolnicza oraz praktyka rolnicza.

Z cala ostro$cia ujawnia si¢ rOwniez potrzeba wilaczenia szkot rolniczych w spojny
system wiedzy rolniczej, ktory powinny tworzy¢ instytuty naukowe — z jednej strony i
osrodki doradztwa rolniczego oraz gospodarstwa rolne i firmy pracujace na rzecz
rolnictwa — z drugiej. Taki zintegrowany system edukacji rolniczej od wielu juz lat
funkcjonuje we wszystkich krajach Unii Europejskiej. Zapewnienie szkotom rolniczym
odpowiedniej bazy praktycznej nauki zawodu, poprzez funkcjonujace
wyspecjalizowane os$rodki ksztatcenia praktycznego i sieci wspotpracujacych z nimi
gospodarstw rolnych i zaktadow przetworczych moze zapewni¢ uczniom nabywanie
niezb¢dnego zasobu wiedzy 1 umiejetnosci zawodowych, pozwalajacych na
odnajdowanie si¢ absolwentéw na konkurencyjnym rynku Unii Europejskie;.

Niezbgdne zatem jest przekazanie w gesti¢ Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
okreslonej liczby szkoét, ktore stana si¢ placowkami wzorcowymi, wyznaczajacymi i
utrzymujacymi standardy kwalifikacyjne ksztalcenia rolniczego, a takze beda
wspomagac szkoty rolnicze prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego w

przygotowaniu kadr na potrzeby rolnictwa i obszarow wiejskich.



Zamieszczony w zalaczniku projekt wykazu szkot i placéwek, ktore prowadzit
bedzie Minister Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi obejmuje jednostki o zasiggu regionalnym i
ponadregionalnym, ktoérych utrzymanie na odpowiednim poziomie przerasta cele i
mozliwos$ci powiatu, tj. szkoty ksztalcace w zawodach unikalnych, Centra Ksztatcenia
Praktycznego 1 Ustawicznego oraz szkoty, przy ktorych powyzsze placowki
funkcjonuja, a takze Krajowe Centrum O$wiaty Rolniczej jako ogolnopolska placowka
doskonalenia nauczycieli przedmiotow zawodowych, uczacych w szkotach rolniczych.

Wymienione wyzej szkoty 1 placéwki sa to jednostki o ponadregionalnym zasigegu
dziatania, ktére dysponujac nowoczesna baza dydaktyczno-produkcyjna, wysoko
wykwalifikowana kadra specjalistow, wspolpracujac z uczelniami 1 instytutami w
kraju, a takze z osrodkami naukowymi na $wiecie, stanowi¢ beda jedno z ogniw
modernizacji i usprawniania ksztatcenia kadr dla wielofunkcyjnego rozwoju wsi.

Przeprowadzona przez Najwyzsza Izbe Kontroli w 2001 roku kontrola
funkcjonowania systemu ksztalcenia dla potrzeb rolnictwa i1 obszarow wiejskich
wskazata na:

- brak w organach prowadzacych wizji ksztalcenia rolniczego w dostosowaniu
do zmieniajacej si¢ sytuacji w rolnictwie 1 obszarach wiejskich oraz
perspektywy przystapienia do UE, a takze lokalnych rynkéw pracy,

- zahamowanie w szkotach rolniczych inwestycji 1 remontow,

- ograniczanie ksztatcenia w zawodach rolniczych na rzecz innych zawodow,

- likwidacje szkot 1 internatow oraz przeznaczanie obiektow na inne cele /np. na
biura starostw, sprzedaz/,

- likwidacje szkolnych gospodarstw rolniczych 1 wyprzedaz majatku,

- likwidacje doradztwa metodycznego dla nauczycieli.

Uwazamy, ze sa to wystarczajace powody, aby Minister Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi,

ktory kreuje polityke rolna panstwa, poprzez wyposazenie go w narzedzia nadzoru nad
jakoscia, siecia szkot 1 struktura ksztatcenia zawodowego miat wptyw na ksztattowanie

kapitatu ludzkiego warunkujacego jej realizacje.



Niezaleznie od przekazania szeregu uprawnien na poziom powiatowy
proponujemy, aby Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi posiadal w zakresie swoich
kompetencji wptyw na:

- doskonalenie zawodowe nauczycieli przedmiotéw zawodowych, a tym samym
byl organem prowadzacym i nadzorujacym dzialalno$¢ Krajowego Centrum
Oswiaty Rolniczej jako placéwki doskonalenia nauczycieli o ogdlnopolskim
zasiegu dziatania,

- realizacje dziatalnosci pedagogicznej szkot, kwalifikacje zawodowe kadry
sprawujacej nadzor pedagogiczny nad szkolami rolniczymi oraz nauczanie
przedmiotow zawodowych 1 praktycznej nauki zawodu,

- zakladanie i prowadzenie szkot rolniczych, centrow ksztatcenia praktycznego i
ustawicznego,

- ksztaltowanie racjonalnej sieci szkot ksztalcacych w zawodach rolniczych i
gospodarki zywno$ciowej poprzez wspotdecydowanie o ich zamykaniu,

- ksztaltowanie sylwetki zawodowej absolwent]w szkoét rolniczych poprzez
resortowe opracowywanie dokumentacji programowej 1 ustalanie standardow
wymagan kwalifikacyjnych.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi powinien by¢ organem wspotdecydujacym w
sprawach tworzenia podstaw programowych, ramowych plandéw nauczania oraz
okreslania warunkéw 1 trybu dopuszcezania do uzytku szkolnego programdéw nauczania,
srodkow dydaktycznych 1 podrecznikéw niezbednych do realizacji programoéw
nauczania.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi od momentu przygotowania reformy oswiaty
wyrazata obawy co do jej nastepstw i skutkow dla szkolnictwa rolniczego. Czas
pokazat jak te obawy byly uzasadnione. Przekazanie szkot rolniczych samorzadom
terytorialnym doprowadzito do pogorszenia sytuacji ekonomicznej tych placowek co w
konsekwencji skutkuje obnizeniem poziomu dydaktycznego. Okrojone dotacje do
gospodarstw przyszkolnych doprowadzaja do komercjalizacji ich dziatalnosci.
Przeprowadzane sa nawet proby ich sprzedazy ze wzgledu na atrakcyjne potozenie

gruntow tych gospodarstw. Wladze poszczegolnych powiatéw, ktore powinny byc



zainteresowane utrzymaniem szkét rolniczych na ich terenie, nie koordynuja swoich
dziatan w sprawie przekazywania na prowadzenie tych szkét odpowiednich §rodkow.

Wszystkie te obawy potwierdzita kontrola funkcjonowania systemu ksztalcenia dla
potrzeb rolnictwa 1 obszarow wiejskich przeprowadzona przez NIK na zlecenie
Komisji Rolnictwa. Przedstawiona w XI 2001 roku Wysokiej Izbie informacja we
wnioskach skierowanych do ministra rolnictwa i rozwoju wsi wrecz nakazuje:

I. Uaktualnienie podjetej wczesniej inicjatywy legislacyjnej zmierzajacej do
zwigkszenia uprawnien ministra w zakresie ksztatcenia dla potrzeb rolnictwa i
obszaréw wiejskich.

II. Podjecie inicjatywy legislacyjnej zmierzajacej do dostosowania Krajowego
Centrum Os$wiaty Rolniczej w Brwinowie dla potrzeb doskonalenia
nauczycieli szkét rolniczych na poziomie analogicznym jak przed 1.01.1999 r.

ITII. Rozwazenie mozliwosci przywrocenia finansowego wspierania przez ARIMR
praktycznej nauki zawodu w szkotach rolniczych 1 rolniczych placéwkach
oswiatowych.

W sytuacji gdy resort rolnictwa nie ma wiasciwego wpltywu na dzialalnos¢,
zaktadanie 1 likwidacje szko6t rolniczych — prowadzenie w dalszym ciagu szkot
rolniczych przez starostow grozi zanikiem zawodowego ksztalcenia rolniczego na
rzecz ogo6lnego. Wies polska moze zosta¢ pozbawiona wilasnej szkoty 1 dobrych
tradycji edukacyjnych. A przeciez najblizsza perspektywa wsi polskiej jest integracja z
Unia Europejska, w ktorej wymogiem dla osob przejmujacych gospodarstwa rolne jest
posiadanie $redniego wyksztalcenia rolniczego oraz odbycie praktyki zawodowej na
wysokim poziomie.

Majac na wzgledzie przedstawione powyzej uwagi oraz potrzebe¢ dokonania zmian
strukturalnych wsi, przeksztalcenia naszego rolnictwa, dostosowania go do potrzeb i
wymagan Unii Europejskiej KriRW domaga si¢ przywrocenia prowadzenia wybranych
szkot rolniczych przez Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi.

W dotychczasowej dyskusji o podporzadkowaniu szkot unikalnych CKP 1 CKU
Ministrowi Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi pozytywnie wypowiedziato si¢ wiele instytucji

m.in. Krajowa Rada Izb Rolniczych, Stowarzyszenia NLI i Dyrektoréw CKU, CKP,



Stowarzyszenia Doradcow Metodycznych pozytywnie w tej sprawie wypowiada si¢
rowniez Minister Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi.

Przedstawiona nowelizacja ustawy nie powoduje istotnych skutkéw finansowych.
Subwencja przeznaczona na funkcjonowanie tych szkot dysponowatby Minister
Rolnictwa, a nie starostowie.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



Zalacznik

Wykaz szkol lesnych w Polsce,
ktére do dnia 31 grudnia 1998 roku prowadzil Minister Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i LeSnictwa za posrednictwem Dyrektora Generalnego

Lasow Panstwowych

Zespot Szkot Lesnych /L/
17-230 Biatowieza
ul. Park Dyrekcyjny 1

Techniku Lesne Brynek /P/ /Zespdt Ogolnoksztatcacych 1 Przyrodniczych/
42-690 Tworog

Technikum Le$ne /L/
66-312 Rogoziniec

Technikum Le$ne /P/
69-110 Rzepin

Technikum Le$ne /G/ /Znikneto, poprzez wilaczenie do Zespotu Szkot
Zawodowych/

33-340 Stary Sacz
ul. Daszynskiego 15

Technikum Le$ne /P/
49-130 Tulowice
ul. Zamkowa 15

Zespot Szkot Lesnych /G/
23-400 Bitgoraj
ul. Polna 3

Zespot Szkot Lesnych w Goraju /L/
64-700 Czarnkow

Zespot Szkot Lesnych /P/
56-300 Milicz
ul. Kasztelanska 1



10.

11.

12.

13.

L -

Zespot  Szkot  Lesnych /L/  /Borowiacki Zespdt  Szkot
Agrotechnicznych 1 Le$nych/

89-500 Tuchola

ul. Nowodworskiego 9

Zespot Szkot Lesnych Warcino /L/P/ /obecnie Technikum Le$ne/
77-230 Kepice

Zespot Szkot Lesnych /L/
26-050 Zagnansk

ul. Spacerowa 4

woj. Swigtokrzyskie

Zespot Szkot Lesnych /L/
38-600 Lesko
ul. Jana Pawtla II 1

wlasno$¢ Skarbu Panstwa w zarzadzie PGL Lasy Panstwowe

P lub G — wlasno$¢ jednostek samorzadu w zarzadzie szkot

Rolniczych,
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e L Sz, P,
Tomasz Nalecz
Wicemarszalek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszalku!

W odpowiedzi na pismo LCS-6-P/2002 z dnia 16 stycznia 2002r.
uzupetniam uzasadnienie projektu Komisyjnego Ustawy "O zmianie
ustawy o systernie oswiaty. o dzialach administracji rzadowej,
przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng”.
Zgodnie z art. 31 ust. 2, punkt 3.4,6 Regulaminu Sejmu.

[ tak:

Punkt 3 - réznica pomigdzy dotychczasowym, a projektowanym stanem
prawnym: dzis Szkoly Le$ne i Rolnicze /wszystkie/ prowadzone sa
w calosci przez samorzady powiatowe, dotyczy to rowniez doskonalenia
nauczycieli przedmiotéw zawodowych i praktycznej nauki zawodu.
Resorty Srodowiska oraz Rolnictwa i Rozwoju Wsi, nie maja wplywu na
ich powstawanie i likwidacje, nie moga réwniez wspiera¢ finansowo
procesu ksztatcenia zawodowego.

Projektowana  modernizacja ustawy  przewiduje prowadzenie
i finansowanie Szkot Lesnych w calosei przez Ministerstwo Srodowiska,
a nie przez Starostéw, a przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi -
unikalne Szkoly Rolnicze, oraz Centra Ksztalcenia Praktycznego
i Ustawicznego jako realizatorow polityki rolnej panstwa. Dotyczy to
réwniez  doskonalenia  nauczycieli przedmiotow  zawodowych
i praktycznej nauki zawodu, dofinansowania szkolenia praktycznego.
Zdaniem autordw uzasadnienie zawiera te roznice /str. 4-5-6/.

Punkt 4 - skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne.

Skutki spoleczne, gospodarcze i finansowe podano w uzasadnieniu do
projektu ustawy - szczegélnie dla Szkét Leénych 1 Rolniczych po
3 latach prowadzenia przez samorzady powiatowe /Raport NIK/
Oczekiwana jest poprawa stabilizacji ksztalcenia dla potrzeb narodowej
polityki rolnej 1 lesnej, poprawa stanu majatkowego szkél,
oraz szczegolnie bazy Kksztalcenia praktycznego, w tym sytuacii
gospodarstw pomocniczych. Oczekiwana jest rowniez zdecydowana
poprawa w zakresie doskonalenia nauczycuall przedmiotéw zawodowych
1 praktycznej nauki zawodu. ) 5

1




Szkoty finansowane beda przez w/w Ministerstwa, poprzez subwencj¢ o$wiatowa, oraz srodki
Ministerstwa na poprawe ksztalcenia praktycznego np. ze Srodkéw ARIMR czy PGL - Lasy
Panstwowe.

Punkt 5 - gtéwnym Zrédlem finansowania pozostaje subwencja oswiatowa przekazana do
dyspozycji obu Ministerstw /str. 2 uzasadnienia/, oraz dodatkowe érodki Ministerstw na
wspieranie szczeg6lnie bazy ksztaicenia praktycznego, praktyk zawodowych i gospodarstw
pomocniczych np. ARIMR, PGL - Lasy Pafistwowe itp. Wielkos¢ tych srodkow okreslalyby
Ministerstwa w swoich budzetach,

Punkt 6 - zalozenia niezbednych aktéw wykonawczych dotyczacych ustawy przedstawiamy
we wspolpracy z Resortami Rolnictwa i Srodowiska po przygotowaniu sprawozdania przez
Komisje do II czytania projektu ustawy.

Opoznienie uzupetnienia wyniklo z choroby sprawozdawey projektu ustawy.

7 powazaniem

_ ’ I _
@ Polakia

tanislow Koped

Warszaw;i 28 stycznia 2002r.




Bivro Studidw | Ekspartyz

Warszawa, dnia 23 stycznia 2002 r.

Pan
Marek Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnodci komisyjnego projektu ustawy o
zmianie ustaw o systemie o§wiaty, o dzialach administracji
rzadowej, przepisy wprowadzajyce ustawy reformujace administracjg
publiczng z prawem Unii Europejskiej

Na pedstawie art. 31 ust. 7 uchwsly Seimu Rzeczypospolite; Polskier ¢ dnia 30 linca

s

1992 1. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskicj (Monitor Polski z 1998 r. Nr 44, po?7.
618 2 pézniejszymi zmianami) sporzadza sig nastepujuca opinie:
1. Przedmiot prejektu ustawy

Projekt zakiada nowelizacje ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 1. o sysienne
oswiaty (Dz. U. Nr 67, poz. 329 z pdzn. zm.), ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997 r.
o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. Nr 82, poz, 928), oraz ustawy z dnia
13 paidziemnika 1998 r. - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracjg publiczna (Dz.U. Nr 133, poz, 827 z péin. zm.). Propomije sie
m.in.: przekazanic do kompetencji ministra wlasciwego do spraw rolnictwa
zaktadanie i prowadzenie okrclonych szkét i placéwek oraz sprawowanie
nadzoru pedagogicznego nad publicznymi i niepublicznymi  szkotami i
placéwkami rolniczymi i lednymi. Projekt proponuje takze delegacje do wydania
kilku rozporzadzen wykonawezych.

Z, Stan prawa wspdlnotowego w materii objetej projektem

Stosownie do art. 149 ust. 1 (dawniej art. 126) Traktatu o utworzeniu
Wspolnoty Eurcpejskiej, Wspolnota przyczynia si¢ do podnoszenia poziomu
oswiaty zachgcajac panistwa cztonkowskie do wspélpracy oraz, jesli jest to
koniecane, wspiera 1 uzupetnia ich dziatalno$é, jednoczesnie calkowicie
respektujac odpowiedzialno$c panstw czlonkowskich za trefci nauczania,
Organizacje systemu oswiaty oraz ich réznorodnoéé kulturowa i jezykows,

BILRO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARI SEIMU
00-441 Warszanwa, Ul Zagdma 3 tel. 621 09 71, 494 17 27, fax 654 18 45

—

Niniejszy tekst jest wyldeznle opinlg. sporzgdzong w Biurze Studidw | Ekspertyz Kancelarl Sejimu, na uzytek wawnetzny w
sejmie | Kancelar Sejmu: nle stonowi obowiczulqes] wyikdadnl prawe, -~ —
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3. Uklad Europejski

Art, 76 Ukladu Europejskiego (UFE) przewiduje wspétprace pomiedzy
Polskg 1 Wspolnotami w dziedzinie edukacji i ksztalcenia majace} przyczyniac
sig do podnoszenia poziomu ogdlnego wylksztaleenia i kwalifikacji zawodowych
w Polsce, z uwzglednienmiem priorytetow strony polskiej. Wspolpraca ta ma
obejmowaé m.in.: reforme nauczania i ksztatcenia; dostarczanie WYPOSAZenia
dla cclow szkolenia; wzajemne uznawanie okreséw studidw i dyplomédw:
nauczanie jezykow wspdlnotowych oraz tumaczenie; popieranie nauczania w
zakresie studiow europejskich w ramach odpowiednich instytucji,

4. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego i postanowien Ukladu Europejskiego

Jak wynika z punktéw 2 i 3 opinii, TWE jak i Uklad Europejski
preewidujg réine formy wspdpracy w zakresie oéwiaty. Jednak wspdlpraca ta
zaklada, organizacja systemu o$wiaty (ktdrej to dotyczy opinowany projekt
ustawy) nalezy do wylacznej kompetencji panstwa cztonkowskiego, a wiec
lakZe 1 stowarzyszonego ze Wspolnoiy,

5. Konkluzja

Zakres przedmiotowy projektu ustawy o zmianie ustaw o systemie
oswiaty, o dziatach administracji rzadowej, przepisy wprowadzajace ustawy
reformujace  administracje publiczng mie jest objety zakresem prawa
wspolnotowege 1 obowiazkiem dostosowawczym wynikajacym z Ukladu
Furopejskiego. |

Opracowal: Zespdl Integracji Furopejskiey

1estaw Stabli

Deskryptery bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, odwiatu.

I~
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PROJEKT WSTEPNY

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSI

Z dnia .. 2002 ¢,
W sprawie utworzenia specjalistycznej jednostlu nadzoru oraz okresleniu jej organizacji
i zakresu powierzonych zadan zwiyzanych z obstugy fi 10ansowo-organizacyjna,
sprawowaniem nadzoru pedagogicznego i dnsknnalema nauczycreli

Na podstawie art, 5 ust. 3f ustawy 2 dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oéwiaty Dz. UL
Z 1996 1. Nr 67, poz. 329 i Nr 106, poz. 496, 2 1997 r. Nr 28, poz. 153 i Nr 141, poz. 943, 7

1998 r. Nr 117, poz. 7591 Nr 162,p02. 1126, 22000 . Nr 12, poz. 136 i Nr 19, poe. 239.......)
zarzadza ste, co nastgpuje:

§ 1. W celu wykonywania zadan zwigzanych z obstuga finansowo-rganizacyjna,
Sprawowaniem nadzoru pedagogicznego nad publicznymi szkolami i placéwkami rolniczymi
oraz doskonaleniem nauczycieli przedmiotow zawodowych ftworzy sie specjalistyczna

Jednostke organizacyjng o nazwie ~Krajowe Centrum Odwiaty Rolniczej”, zwane dalej
~Centrum™. '

§ 2. 1. Centrum jest padstwows Jednostka, budzetows finunsowana z budzetu ministra

wiasciwego do spraw rolnictwa, w  czgéci ....... ....dziale ... - Odwiata i wychowanie, na

zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.
2. :Sicdzibq Centrum jest Brwinow, ul. Pszczelinska 99,
§ 3. Nadzor nad dziatalnoscia Centrum sprawnje minister wlasciwy do spraw rolnictwa.
§ 4. Centrum wykonuje zadania zwiazane z nadzorem pedagogicznym nad publicznymi

szkotami i placéwkami rolniczymi, doskonalenjem nauczymeil przedmiotéw zawodowych

oraz wykonywamem zadat zwiazanych z obshuga finansowo-organizacyjna szkét i placéwek
rolniczych.

§ 5. 1. Centrum, w zwiazku z obstuga finansowa szkot i placswek
1) realizuje zadania dysponenta II stopnia srodkow budzetowych pr?e:rnacmnych na
utrzymanie publicznych szkdt i placdwek rolniczych, '
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2} wykonuje wszystkie fimkeje dysponenta Il stopnia wynikajace z ustawy o finansach
publicznych.

2. Centram, w zwigzku ze sprawowanym nadzorem pedagogicznym:

1} wspéldziala z innymi organami sprawwjacymi nadzér pedagogiczny, a takze z organami
prowadegeymi szkoly i placdwki rolnjcze,

2} wspbldziata z¢ szkolami i placéwkami relniczymi oraz organami prowadzacymi te
szkoly w organizowaniu doskonalenia uauczycwh pr?edxmot-’“." zawodowych i
praktycznej nauki zawodu a takze organizuje i prowadzz Sprawy awansu zawodowego
przez nauczycieli szkél rolniczych,

3) nadzoruje prace komisji egzaminacyinych do przedmiotéw zawodowych,

4) przygotowuje narzedzia pemiaru dydaktycznego, przeprowadza badania wynikdw
ksztaicenia zawodowego oraz dokonuje oceny realizacji podstaw programow_ych _

3} gromadzi informacie o pracy nadzorowanych szkét i placdwek oraz dokonuje oceny. ich
pracy, )

. 6]. sporzadza rocf:ne sprawozdania z realizacji nadzoru pedagogicznego, wraz z wnioskami,
i przedstawia ministrowi wlusciwemu do spraw rolnictwa,

7) wspoldzials ze szkolami 1 placowkami roiniczymi w sprawach imnowagji i
ekspcrynie.ntéw pedagogicznych,

8) wspdldziala ze szkolami i placdwkarni rolniczymi w orgam:row.nuu konku:sow i
olimpiad przedmiotowych,

9) opracowuje dokumentacie programows dla szkét i placowek rolniczych i przedstawia je
ministrowi wiasciweru do spraw rolnictwa w celu jej zatwierdzenia,

10y wspélpraca z krajowymi 1 zagranicznymi placowkami w zakresie doskonalenia kadry
pedagogicznej, grogl'améw navezania 1 podrecznikow, s’rodkéw. dydaktycznych i innych
rozwigzan systemowych w oéwiacie rolniczej,

11} przyguiowuje i przcdstﬁwia ministrowi wlagciwemu do spraw rolnictwa propozycje i
whnioskj dotyczs,_ce nawych rozwigzan lub zmian w przeplsach z zakresu oswiaty
rolniczej.

3. Centrum, w zwigzke: 2 doskonaleniem nauczycieli przedmiotéw zawodowych:
1) PrZygntowuje ogélnopolskle programy doskonaienia nauczycieli przedmiotéw

zawodowych opracowyje matenaly Gdﬂkﬂ.ﬁ}’jl‘lﬂ oraz przygomwe kadry do reah,sdx_u
tych programow,
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2) Opracowuje i upowszechnia standardy doskonalenia navczycieli  ksztatcenia
zawodowego,

3) Wspolpracuje z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz  orgapnami spravuiacymi
nadzér pedagogiczny w zakresie rozpoznawania i analizy potrzeb edukacyinych
nauczycieli przedmiotow zawodowych,

4} Organizuje, koordynuje oraz monitoryje i prowadzi ewaluacjc szkolenia nauczycieli
przedmiotow zawodowych,

5} Przygotowuje kadry dla sysiemu orientacyi, informacii i poradnictwa zawodowego
rolniczega,

6) Wspélpracuje w  zakresie funkcjonowania systemu  doskonalenia zawodowego
nauczycleli z partnerami krajowymi i zagranicznymi,

7y Opracowuje 1 publikuje materiaty informacyjne i metodyczne oraz promuje tworezogé
pedagogiczng w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli, w tym prowadzi

dzialalnosé wydawnicza.

§ 6. Krajowemu Centrum Ogwiaty Rolniczej naduaje sig¢ statut, stanowiacy zalacenik: do
niniejszego rozporzadzenia.

§ 7. Rozporzadzenie wehodzi w Zycie z dniem ogloszenia.

Uzasadnienie

Do czasu wprowadzenia reformy administracii, tj. do grudnia 1998 r, prowadzenie i
nadzér nad szkelnictwem rolniczym realizowat Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Obstuge finansowa w imienju Ministra jako dysponenta glownego, wykonywali dysponenci II
stopnia. Zadania w tym zakresie realizowaly wytypowane przez Ministra szkoly — po jednej w
kazdym wojewddztwic (facznic 49 szkéd).

C2¢8¢ zadah zwigzanych z nadzorem i prowadzeniem szké! rolniczych realizowali
takze wojewodowie. Zadania e, na wniosek Ministra przekazala wojewodom w drodze
rozporzadzenia, Rada Ministréw.. Wynikalo to z faktu, i Minister nie byl w stanie
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samodzielnie sprawowaé nadzoru nad  wszystkimi  szkolam: rolniczymi w kraju,
zlokalizowanymi wéwczas w ponad $00 migjscowasciach. Zadania zwigzune 2z
opracowywaniem dokumentacji programowej i doskonaleniem nanczveiell realizowala
wyspecjalizowana jednostka — Krajowe Centrum Oswiaty Rolniczgj w Brwinowie.

Obecnie, gdy Minister zamierza przejaé tylko czesé szkot ( ok, 20 % stanu szkot
rolniczych) zadania zwidzane z nadzorem predagogicznym i prowadzeniem, w tym obstuga
finansowa, nie jest celowe powclywanie w kazdym wojewddztwie jednostek
adminisiracyjnych, a zadanie to moze by¢ zrealizowane efektywnie przez Ministra jedynie
przy wspotudziale, powolanej do tego celu, placowki — Krajowego Centrum Oswiaty
Rolniczej, ktdra wykonywataby by tak?e zadania zwiazane z doskonaleniem nauczycieli
przedmiotdw zawodowych uczacych w szkolach i placéwkach rolniczych. Jest to tym
tatwiejsze, ze byle Krajowe Centrum O$wiaty Rolniczsj nie zostato fizycznie zlikwidowane
lecz zmienilo jedynie nazwe (na Krajowe Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i
Obszaréw Wiejskich) 1 zadania. W dalszym ciagu ok. 30% aktualnie zatrudnionych w
Centrum 10 osoby, ktdre przed reforma realizowaly zadania z zakresu doskonalenia
nauczyciell szkdt rolniczych w bylym Krmjowym Centrum Odwiaty Rolniczej. Centrum
spelnia warunki kadrowe oraz ma wystarczajace wyposazenie, w tym elektroniczne, aby
realizowad zadania, przewidywane do przekazaniz przez Ministra.

Braljaca ifos ok. 13 etatéw bedzie mozna wygospodarowaé w prewadzonych przez
Ministra szkotach i placdwkach, co bydzie moztiwe za wzgledu na fake, iz zardwno szkoty jak
i Centrum bedy finansowane z jednego dzialu — Qswiata i wychowﬁc”.

Przedstawione fakty wskazujg, Zc proponowana organizacja i sposéb finansowania
zadan przez Ministra nie spowoduje dodatkowych skutkdw dla budzetu panstwa.
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