Druk nr 2993

Warszawa, 15 czerwca 2004 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

IV kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-108-04
Pan
Jozef Oleksy

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju
obszarow  wiejskich ze Srodkow
pochodzacych z Sekeji Gwarancji
Europejskiego Funduszu Orientacji
i Gwarancji Rolnej oraz ustawy
o platnosciach bezposrednich do
gruntow rolnych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informuj¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
wte] sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

7. szacunkiem

(-) Marek Belka



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich ze Srodkdéw
pochodzacych 2z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji
i Gwarancji Rolnej oraz ustawy o pfatnosciach bezposrednich do gruntow

rolnych”

Art. 1. W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju
obszarbw wiejskich ze $rodkdw pochodzacych z Sekcji Gwarancji
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (Dz. U. Nr 229,
poz. 2273 oraz z 2004 r. Nr 42, poz. 386) w art. 14a dodaje sie ust. 3

w brzmieniu:

.3. W 2004 r. wnioski, o ktérych mowa w ust. 2, ztozone po
dniu 15 czerwca 2004 r., lecz nie p6zniej niz do dnia
30 czerwca 2004 r., uznaje sie za ztozone z zacho-

waniem terminu.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o ptatnosciach
bezposrednich do gruntow rolnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 6, poz. 40 i Nr 42,

poz. 386) w art. 12 dodaje sie zdanie drugie w brzmieniu:



~Whnioski ztozone po dniu 15 czerwca 2004 r., lecz nie pdzniej
niz do dnia 30 czerwca 2004 r., uznaje sie za ziozone

z zachowaniem terminu.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

R Przepisy niniejszej ustawy wykonujg przepisy rozporzadzenia nr 2199/2003 z dnia 16 grudnia
2003 r. ustanawiajgcego przejsciowe srodki dziatania dla celéw stosowania w roku 2004
rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1259/1999 w zakresie mechanizmu jednolitej ptatnosci
powierzchniowej wobec Republiki Czeskiej, Estonii, Cypru, Malty, Polski, Stowenii i Stowacji
(Dz.Urz. L 328 z 17.12.2003).
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UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich ze
Srodkdébw pochodzgcych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji
i Gwarancji Rolnej oraz ustawy o pfatnosciach bezposrednich do gruntéw
rolnych ma na celu wydtuzenie do 30 czerwca 2004 r. terminu sktadania
wnioskow o jednolite i uzupetniajgce ptatnosci bezposrednie i ptatnosci z tytutu
wsparcia dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania (ONW), a tym samym zwigkszenie dla polskich producentow
rolnych dostepnosci do wyzej wymienionych ptatnosci ze $rodkéw Unii
Europejskiej. Zgodnie z przyjetym w dniu 26 maja 2004 r. przez Komitet
Zarzadzajgcy do spraw Ptfatnosci Bezposrednich projektem rozporzgdzenia
zmieniajgcego rozporzgdzenie Komisji (WE) nr 2199/2003 z dnia 16 grudnia
2003 r. ustanawiajgcego przejsciowe Srodki dziatania dla celow stosowania w
roku 2004 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1259/1999 w zakresie mechanizmu
jednolitej ptatnosci powierzchniowej wobec Republiki Czeskiej, Estonii, Cypru,
Malty, Polski, Stowenii i Stowacji dla producentow rolnych, w nowych krajach
cztonkowskich, istnieje mozliwo$¢ sktadania wnioskow o ptatnosci bezposrednie
do gruntéw rolnych do dnia 15 lipca 2004 r. W zwigzku z tym zasadne jest
wydtuzenie dla polskich producentow rolnych ostatecznego terminu sktadania
wnioskdéw o ptatnosci bezposrednie oraz z tytulu ONW do dnia 30 czerwca
2004 r.

Rozporzgdzeniem z dnia 30 marca 2004 r. w sprawie wzorow wnioskow
0 przyznanie ptatnosci oraz szczego6towych warunkéw przyznawania ptatnosci
(Dz. U. Nr 52, poz. 523) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, majgc na uwadze
utatwienie rolnikom sktadania wnioskéw oraz usprawnienie procesu ich
przyjmowania przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, okreslit
taczny wzor formularza wniosku o przyznanie ptatnosci bezposrednich
i ptatnoéci z tytutu wsparcia dziatalnosci rolniczej na obszarach o nie-

korzystnych warunkach gospodarowania. Zatem wydluzenie terminu dla



wnioskdbw o ptatnosci obszarowe wymusza potrzebe réwnoczesnej zmiany

terminu okreslonego dla ptatnosci z tytutu ONW.

Za przyjeciem proponowanego przez Komisje Europejskg wydtuzenia terminu
sktadania w 2004 r. wnioskdw o przyznanie ptatnosci bezposrednich lub z tytutu
ONW przemawia rowniez fakt, ze na dzien 13 czerwca br. sposréd 1 551
tysiecy zarejestrowanych gospodarstw rolnych jedynie ok. 64% producentow

ztozyto wyzej wymienione wniosKi.

Uwzgledniajgc liczbe beneficjentow ubiegajgcych sie o ptatnosci bezposrednie,
koniecznos$¢ przeprowadzenia wymaganych kontroli administracyjnych oraz na
miejscu,  dopuszczalne 25 dni na sktadanie wnioskow po ustalonym
ostatecznym terminie, zgodnie z rozporzgdzeniem nr 2419/01 z dnia 11 grudnia
2001 r., ustanawiajgcym szczegOtowe przepisy w zakresie stosowania
zintegrowanego systemu zarzgdzania i kontroli dla niektérych schematow
pomocowych Wspolnoty ustanowionego na mocy rozporzgdzenia Rady
nr 3508/92 — zasadne jest w warunkach polskich przyjecie daty 30 czerwca
2004 r. jako ostatecznego terminu sktadania tych wnioskéw nieskutkujgcego
sankcjami dla beneficjentow. Natomiast dzien 25 lipca 2004 r. bytby terminem

uwzgledniajgcym dodatkowe 25 dni na sktadanie wnioskdw.

Zgodnie z art. 4a rozporzadzenia nr 1258/1999 z dnia 17 maja 1999 r.
w sprawie finansowania Wspoélnej Polityki Rolnej, ptatnos¢ moze by¢ dokonana
po przeprowadzeniu wszystkich kontroli wnioskéw pod katem zgodnosci
z przepisami Wspolnoty, natomiast w Swietle rozporzgdzenia nr 1663/95 z dnia
7 lipca 1995 r. w sprawie szczegOtowych zasad stosowania rozporzadzenia
Rady WE nr 729/70 w sprawie procedury rozliczeh rachunkéw Sekcji Gwaranciji
EAGGF wniosek moze by¢ akceptowany do ptatnoSci wylgcznie po
przeprowadzeniu wymaganych kontroli sprawdzajgcych. Po zakonczeniu
kontroli dokonana bedzie autoryzacja ptatnoéci i okre$lenie sumy, jaka powinna
by¢ wyptacona osobie uprawnionej do jej otrzymania, a nastepnie na podstawie
zatwierdzonego wniosku wydawana jest decyzja administracyjna o przyznanej
ptatnosci lub tez odmowie przyznania ptatnosci, w zwigzku z niedopetnieniem

wymogow okresSlonych w przepisach krajowych i wspdlnotowych. Poniewaz



decyzja bedzie wydawana w trybie Kodeksu postepowania administracyjnego,

ptatno$¢ moze by¢ dokonana na podstawie decyzji ostateczne;.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami termin do sktadania obu wyzej
wymienionych wnioskéw uptywa z dniem 15 czerwca 2004 r. Biorgc pod uwage
tryb uchwalania ustaw oraz terminy posiedzen Sejmu przyjeto, Zze nie jest
mozliwe uchwalenie projektowanej ustawy przed dniem 15 czerwca 2004 r.,
w zwigzku z powyzszym proponuje sie, aby projektowana ustawa wchodzita
w zycie z dniem ogtoszenia, natomiast wnioski ztozone po dniu 15 czerwca
2004 r., lecz nie poOzniej niz do dnia 30 czerwca 2004 r., zostaty uznane za

zlozone z zachowanie terminu.

Z uwagi na przedstawiony cel projektowanej ustawy nalezy przyjg¢, ze za takim
rozwigzaniem odnosnie do wejscia w zycie przemawia wazny interes panstwa.
Jednoczes$nie z uwagi na to, ze przepisy projektowanej ustawy nie naktadajg
obowigzkdéw na podmioty spoza administracji publicznej i sg korzystne dla
producentéw rolnych poprzez to, ze umozliwiajg im ziozenie wniosku
w pozniejszym terminie, zasady demokratycznego panstwa prawa nie stojg na
przeszkodzie temu, aby projektowana ustawa wchodzita w Zzycie z dniem

ogtoszenia.

Przyjete rozwigzanie pozwoli ponadto usung¢ ewentualne watpliwosci w zakre-
sie sankcji, o ktérych mowa w rozporzadzeniu nr 2419/01 ustanawiajgcym
szczegOtowe przepisy w zakresie stosowania zintegrowanego systemu
zarzgdzania i kontroli dla niektorych schematéw pomocowych Wspélnoty

ustanowionego na mocy rozporzadzenia Rady nr 3508/92.

W zwigzku z tym, ze projektowana ustawa ma na celu zapewnienie zgodnosci
prawa krajowego z prawem Unii Europejskiej nie podlega notyfikacji zgodnie
z rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych
(Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).



OCENA SKUTKOW REGULACJI

Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Wydtuzenie terminu sktadania wnioskébw zwiekszy dostepnos¢ dla
producentéw rolnych do ptatnosci bezposrednich oraz z tytulu ONW.
Whioski te sg sktadane w Biurach Powiatowych Agencji Restrukturyzacji

i Modernizacji Rolnictwa.
Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Projekt ustawy bedzie przedmiotem konsultacji spotecznych, miedzy innymi
z Krajowg Radg Izb Rolniczych, Komisjg Krajowg NSZZ ,Solidarnosc¢”,
NSZzZ ,Solidarnos¢ 807, Ogodlnopolskim Porozumieniem Zwigzkdéw
Zawodowych, Krajowym Zwigzkiem Rolnikéw, Koétek i Organizaciji
Rolniczych, Federacjag Zwigzkoéw Producentow Rolnych, Federacjg
Zwigzkéw Pracodawcow Rolnych, ze Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa

»~>amoobrona” oraz Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw ,Ojczyzna”.
Whptyw regulacji na sektor finanséw publicznych

Wejscie w zycie ustawy nie wptywa na wielkos¢ dochodow i wydatkéw

budzetu panstwa.

Wptyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie wptynie bezposrednio na polski rynek pracy.
Wptyw regulacji na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki

Wejscie w zycie ustawy powinno wptyng¢ na ilo§¢ gospodarstw rolnych,

ktore skorzystajg z ptatnosci bezposrednich i z tytutu ONW.
Wptyw regulacji na sytuacje i rozwdj regiondéw

Wejscie w zycie ustawy nie wplynie na sytuacje i rozwoj regionow.
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KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACII EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU
Jarostaw Pietras

Sekr.Min.JP- 42U /04/DPE/bm Warszawa, 1596 2004 .

Pan
Aleksandr Proksa
Sekretarz“Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze $rodkéw pochodzacych z Sekeji Gwarancji
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej oraz ustawy o platnosciach
bezposrednich do gruntéw rolnych, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494)
przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Ministra Jarostawa Pietrasa,
dzialajacego z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskie;j.

W zwigzku z przediozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-108-04), pozwalam
sobie wyrazi¢ nastepuj aca opinie:

L Projektowana ustawa ma na celu przedtuzenie ~ w biezacym roku — terminu sktadania

wnioskéw o przyznanie:

- platnosci  bezposrednich, przewidzianych w rozporzadzeniu Rady (WE) nr
1782/2003 ustanawiajacym  wspblne zasady dla  systemow wsparcia
bezposredniego w ramach wspolnej polityki rolnej i ustanawiajacym okreslone
Systemy wsparcia dla rolnikéw oraz zmieniajacym rozporzadzenia (EWG) nr
2019/93, (WE) nr 1452/2001, (WE) nr 1453/2001, (WE) nr 1454/2001, (WE) nr
1868/94, (WE) nr 1251/1999, (WE) nr 1254/1999, (WE) nr 1673/2000, (EWG) nr
2358/71 1 (WE) nr 2529/2001 (Dz. Urz. UE L 270 2 21.10.2003 L., str. 1, ze zm.),



- plamosci ONW, przewidzianej w T0zporzadzeniu Rady (WE) nr 1257/1999 , dnia
17 maja 1999 r. w Sprawie wsparcia rozwoju obszargw wiejskich z Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (Dz. Urz. WE L 160 z 26.6.1999 I.. Str.
80, ze zm.).

II. W zwiazku z dopuszczeniem przez Komisje Europejska mozliwogci przediuzenia
terminu skladania wnioskéw o Przyznanie platnogci bezposrednich Stwierdzam,
Ze projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze
srodkéw pochodzacych 7z Sekeji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji j
Gwarancji Rolnej oraz ustawy o platnosciach bezposrednich do gruntéw rolnych

jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

AV
/,

Do uprzejme; wiadomodci:

Pan Wojciech Olejniczak
Minister Rolnictwa Rozwoju Wsj

o



