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Pan
Marek Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt

ustawy

- 0 zmianie ustawy - Prawo o notariacie
wraz z podstawowym aktem wykonawczym.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczes$nie uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Sprawiedliwosci.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy — Prawo o notariacie

Art. 1. W ustawie z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. z 2002 r. Nr

42, poz. 369 oraz z 2003 r. Nr 49, poz. 408 i Nr 124, poz. 1152) art. 5 otrzymuje brzmienie:

»Art. 5. § 1. Notariuszowi za dokonanie czynnosci notarialnych przystuguje

§2.

§ 3.

wynagrodzenie okreslone na podstawie umowy ze stronami
czynnosci, nie wyzsze niz maksymalne stawki wtasciwe dla

danej czynnosci.

Wynagrodzenie, o ktérym mowa w §1, nie obejmuje kosztow
przejazdu i innych niezb¢dnych wydatkow, poniesionych

przez notariusza w zwiazku z dokonaniem czynnosci.

Minister Sprawiedliwo$ci, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw instytucji finansowych, po zasiggnigciu
opinii Krajowej Rady Notarialnej, okresli, w drodze
rozporzadzenia, maksymalne stawki wynagrodzenia za
czynno$ci notarialne, o ktorych mowa w§ 1, oraz
maksymalne kwoty, o ktére moze by¢ zwigkszone
wynagrodzenie za dokonanie czynnosci notarialnych poza
kancelaria notarialna, majac na wzgledzie warto$¢
przedmiotu 1 rodzaj czynno$ci notarialnej, stopien jej
zawito$ci, naktad pracy notariusza, czas przeznaczony na
dokonanie czynnosci oraz interes spoteczny gwarantujacy
nalezyty dostep do czynnosci notarialnych w obrocie
cywilnoprawnym, a takze uwzgledniajac, ze maksymalna

stawka za czynnos$¢ notarialna nie moze przekroczy¢ szescio-



krotno$ci  przecigtnego  miesigcznego  wynagrodzenia
w gospodarce narodowej w poprzednim roku, ogtaszanego do
celow  emerytalnych ~w  Dzienniku  Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” przez Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego, stosowanego poczynajac
od drugiego kwartalu kazdego roku przez okres jednego

roku.”

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 30 czerwca 2004 r.

UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. z 2002 r. Nr 42, poz. 369, z
pézn. zm.) zawiera w art. 5 upowaznienie dla Ministra Sprawiedliwosci do wydania

rozporzadzenia wykonawczego regulujacego takse notarialna.

Upowaznienie to nie spelnia wymogéw okreslonych w art. 92 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z powyzsza norma konstytucyjna upowaznienie ustawowe
powinno okresla¢ organ wtasciwy do wydania rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych
do uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci aktu. W obecnym brzmieniu wymieniona

delegacja nie zawiera wytycznych dotyczacych tresci aktu wykonawczego.

W wyroku z dnia 10 grudnia 2003 r. (sygn. akt K 49/01) Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze
art. 5 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie oraz rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwos$ci z dnia 12 kwietnia 1991 r. w sprawie taksy notarialnej (Dz. U. z 2002 r. Nr

33, poz. 146, z p6zn. zm.) sa niezgodne z art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

Konsekwencja tego orzeczenia jest proponowana nowelizacja art. 5 ustawy

— Prawo o notariacie i wydanie nowego rozporzadzenia.

W przedstawionej nowelizacji art. 5, dla zachowania adekwatnosci i1 spojnosci terminologii,

odstapiono od pojecia ,,taksa notarialna”.

W  projektowanej regulacji, w § 1 tego artykulu, utrzymano zasad¢ podstawowa,
ze wynagrodzenie notariusza za czynnos$ci notarialne uksztattowane jest na podstawie umowy

ze stronami czynno$ci — nie wyzsze jednak niz maksymalne stawki okreslone w akcie



wykonawczym. Proponuje si¢ réwniez (§ 2), aby nie w rozporzadzeniu, jak obecnie, lecz w
przepisie ustawowym ustanowi¢ zasadg, ze wynagrodzenie, o ktorym mowa w § 1, nie
obejmuje kosztow przejazdu i innych niezbednych wydatkéw poniesionych przez notariusza

w zwiazku z dokonaniem czynnos$ci notarialne;j.

W § 3, bedacym przepisem upowazniajacym, jako organ wydajacy rozporzadzenie wskazano
Ministra Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z Ministrem Finanséw, po zasiggnigciu opinii
Krajowej Rady Notarialnej. W zakresie spraw przekazywanych do uregulowania w
rozporzadzeniu przewidziano okre$lenie maksymalnych stawek wynagrodzenia oraz
maksymalnych kwot, o jakie moze by¢ zwigkszone wynagrodzenie za czynnos¢ wykonywana
poza kancelaria notarialna, a takze sformutowano wytyczne przez wskazanie okolicznosci,
jakie organ wydajacy rozporzadzenie bierze pod uwage. Wprowadzono réwniez gorna granicg
stawki maksymalnej, przyjmujac, ze nie powinna ona przekroczy¢ szesciokrotnosci
przecig¢tnego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w poprzednim roku,
oglaszanego do celéw emerytalnych w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
»Monitor Polski” przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego, stosowanego poczynajac
od drugiego kwartalu kazdego roku przez okres jednego roku. Aktualnie kwota ta wynosi
2 201,47 zt, co oznacza, ze proponowana w nowelizacji podstawa przeliczenia daje gorna
granic¢ maksymalnej stawki za czynno$¢ notarialng w wysokosci 13 208,82 zt. Przyjecie tego
gornego putapu jest uzasadnione potrzeba zapewnienia dostgpnosci czynnosci notarialnych w
obrocie cywilnoprawnym. Stawki maksymalne, zblizone do tak okre$lonej kwoty, beda
wystgpowaé glownie w odniesieniu do czynno$ci zwiazanych z obrotem gospodarczym.
Trzeba mie¢ na uwadze, ze dostepnos$¢ czynnosci notarialnych nie jest obojetna z punktu
widzenia obrotu gospodarczego oraz zasady wolnos$ci dziatalno$ci gospodarczej
gwarantowanej w art. 22 Konstytucji. Koszty transakcji gospodarczych na ktore skladaja sig
réwniez optaty notarialne ponoszone przez uczestnikow obrotu profesjonalnego, sa bowiem
jednym z czynnikow okreslajacych zakres wolnosci dziatalnosci gospodarczej ijuz ztego

powodu nie moga by¢ nieograniczone.

Proponowana nowelizacja ustawy nie wptynie na sektor finanséw publicznych (w tym budzet
resortu), konkurencyjno$¢ gospodarki, sytuacj¢ i rozwoj regionalny oraz rynek pracy.
Trudno jest przewidzieé, a tym bardziej oszacowaé, czy wprowadzenie gornej granicy stawki

maksymalnej wynagrodzenia notariusza moze spowodowac¢ zmniejszenie si¢ dochodow



notariuszy na tyle istotne, by skutkowato zmniejszeniem si¢ wptywoéw do budzetu z tytutu

podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

Projekt zostat uzgodniony migdzyresortowo oraz poddany konsultacjom z Rzecznikiem Praw
Obywatelskich, Sadem Najwyzszym, Krajowa Rada Notarialna, Krajowa Rada Spotdzielcza,
Zwiazkiem Rewizyjnym Spotdzielni Mieszkaniowych RP, Zwiazkiem Bankéw Polskich,
Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych i Business Centre Club. W nowelizacji nie
uwzgledniono uwag Krajowej Rady Spotdzielczosci, Zwiazku Rewizyjnego Spotdzielni
Mieszkaniowych RP i Business Centre Club jako wykraczajacych poza merytoryczny zakres
regulacji. Proponowana regulacja uwzglednia w czg$ci uwagi zgloszone w opinii Krajowej
Rady Notarialnej odnoszace si¢ do okreslenia kryteriow wskazanych dla organu wydajacego
rozporzadzenie. Projektowana nowelizacje pozytywnie zaopiniowal Zwiazek Bankow

Polskich.

Przedmiot proponowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.



URZAD ‘
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]

MINISTER
Prof. dr hab. Danuta Hiibner

Min. DH-§ ¥ 04/DpE/s
Warszawa, ﬂ'{ O 20041
Pan

Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodnosci projekte ustawy o zmianie ustawy — Prawo o notariacie, z prawem
Unii Europejskiej, wyrazona na podstawic art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza
Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajgca z upowaznicnia
Przewodniczacego Komitetu [ntegrgacj‘i‘Eugopejskiej.

W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo

¢ notariacie (pismo nr RM-10-63-04), pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca opinie:
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzejme;j wiadomosci:

Grzegorz Kurczuk
Minister Sprawiedliwosci

Pan Marek Sadowski
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Sprawiedliwosci
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PROJEKT

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

w sprawie ustalenia maksymalnych stawek wynagrodzenia za czynnosci notarialne

Na podstawie art. 5 § 3 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie
(crveeeerereerre e, ) zarzadza sig, co nastgpuje:
Rozdzial 1

Przepisy ogodlne

§ 1. Rozporzadzenie okresla maksymalne stawki wynagrodzenia przyshugujacego
notariuszom za czynnos$ci notarialne oraz maksymalne kwoty, o ktore moze by¢ zwigkszone
wynagrodzenie za dokonanie czynno$ci notarialnych poza kancelaria notarialna.

§ 2. 1. Z zastrzezeniem § 9-16 maksymalna stawka wynagrodzenia zalezy od wartosci
przedmiotu czynnosci notarialne;.

2. Za warto$¢ przedmiotu czynnos$ci notarialnej przyjmuje si¢ wartos¢ podana przez strong
(strony) czynnosci z uwzglednieniem zasad przewidzianych w ustawie o podatku od spadkéw 1
darowizn albo o podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

3. Podstawa okre$lenia maksymalnej stawki wynagrodzenia jest:

1) przy umowie zamiany - najwyzsza warto$¢ zamienianego przedmiotu umowy,

2) przy dziatach - og6lna warto$¢ majatku podlegajacego dziatowi,

3) przy oddawaniu gruntu w uzytkowanie wieczyste - warto$¢ pierwszej optaty, a przy jej braku
- skapitalizowana warto$¢ oplaty rocznej, stosownie do przepisow ustawy o podatku od
spadkéw 1 darowizn,

4) przy umowie o rentg, na podstawie ktorej nastgpuje zbycie nieruchomo$ci, prawa
uzytkowania wieczystego albo spoétdzielczego wilasnosciowego prawa do lokalu - wartos¢
tych rzeczy lub praw,

5) przy licytacjach i przetargach - cena rzeczy uzyskana w wyniku licytacji lub przetargu,

6) przy losowaniach nagrdod - warto$¢ wylosowanych nagrod,

7) przy umowie dzierzawy (poddzierzawy) oraz najmu (podnajmu) - warto$¢ Swiadczen
powtarzajacych si¢ za czas, na jaki umowa zostata zawarta, a przy umowie zawartej na czas
nieokreslony - warto$¢ $wiadczen za okres 10 lat,

8) przy ustapieniu pierwszenstwa hipotecznego wartos¢ przedmiotu czynnosci okresla sig
wedtug pozycji posuwajacej si¢ naprzod, a jezeli suma pozycji ustgpujacej jest nizsza -
wedtug tej nizszej sumy.



§ 3. Maksymalna stawka wynagrodzenia wynosi od wartos$ci:

1) do 3.000 z1 - 100 z1,

2) powyzej 3.000 z1 do 10.000 zi - 100 zt + 3% od nadwyzki powyzej 3.000 zl,

3) powyzej 10.000 zt do 30.000 zi - 310 zl + 2% od nadwyzki powyzej 10.000 z1,

4) powyzej 30.000 zt do 60.000 z1 - 710 zt + 1% od nadwyzki powyzej 30.000 zl,

5) powyzej 60.000 zt do 1.000.000 zt - 1.010 zi + 0,5% od nadwyzki powyzej 60.000 zi,

6) powyzej 1.000.000 zt - 5.710 zl + 0,25% od nadwyzki ponad 1.000.000 zl, nie wigcej
jednak niz  szesciokrotnos¢ przeci¢tnego miesi¢cznego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej w poprzednim roku, oglaszanego do celéw emerytalnych
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” przez Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego, stosowanego poczynajac od drugiego kwartalu
kazdego roku przez okres jednego roku.

§ 4. Przy obliczaniu warto$ci przedmiotu czynnosci nie odlicza si¢ obciazen i1 bonifikat, za
wyjatkiem sprzedazy lokali mieszkalnych (domo6w jednorodzinnych).

§ 5. Notariusz wymienia na kazdym sporzadzonym dokumencie wysoko$¢ pobranego
wynagrodzenia, powotujac podstawg prawna.

Rozdzial 2
CzynnosSci notarialne

Oddzial 1
Akty notarialne

§ 6. Za sporzadzenie aktu jako maksymalna stawke wynagrodzenia przyjmuje si¢ stawke
przewidziana w § 3, z zastrzezeniem § 7 1 8.

§ 7. Za sporzadzenie aktu notarialnego dokumentujacego:

1) umowe¢ zobowiazujaca, w tym umowe przedwstepna, zawarta pod warunkiem lub
zastrzezeniem terminu,

2) umowe¢ przenoszaca wlasnos¢ lub uzytkowanie wieczyste, w wykonaniu umowy
zobowiazujacej,

3) umowg sprzedazy nieruchomosci rolnej z Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,

4) umoweg zbycia wiasnosciowego spéldzielczego prawa do lokalu mieszkalnego,
spoldzielczego prawa do lokalu uzytkowego, prawa do domu jednorodzinnego w spétdzielni
mieszkaniowej (prawa do lokalu mieszkalnego w domu budowanym przez spoldzielnig
mieszkaniowa w celu przeniesienia jego wlasno$ci na cztonka),

5) umowg zbycia ekspektatywy odrebnej wiasnosci lokalu lub domu jednorodzinnego w trybie
ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spoldzielniach mieszkaniowych (j. t. Dz. U. z 2003 r. Nr
119, poz. 1116),

6) umowe ustanowienia odrebnej wilasnosci lokalu lub przeniesienia wlasnosci domu
jednorodzinnego z prawem do gruntu, zawartych w wykonaniu uméw o budowg lokalu lub
domu, w trybie ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych,

7) umowg przeniesienia wlasnosci lokalu lub domu jednorodzinnego z prawem do gruntu, przez
spotdzielni¢ mieszkaniowa,

8) ustanowienie hipoteki, z zastrzezeniem § 8 ust. 1 pkt 1,

9) przebieg licytacji lub przetargu,

10) przyjgcie na przechowanie pienigdzy w walucie polskiej lub obce;j

- maksymalna stawka wynagrodzenia wynosi polow¢ stawki przewidzianej w § 3.



§ 8. 1.Za sporzadzenie projektu aktu notarialnego obejmujacego umowg oraz za
sporzadzenie aktu notarialnego dokumentujacego:

1) ustanowienie hipoteki w celu zabezpieczenia kredytu bankowego udzielonego na
budownictwo mieszkaniowe, zakup domu mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego albo na
dziatalno$¢ gospodarcza,

2) losowanie nagrody,

3) potwierdzenie o§wiadczenia woli zawartego w innym akcie notarialnym

- maksymalna stawka wynagrodzenia wynosi 1/4 stawki przewidzianej w § 3.
2. Za sporzadzenie aktu notarialnego dokumentujacego:

1) o$wiadczenie o przystapieniu do spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia lub objeciu
udzialow w tej spotce,

2) oswiadczenie zawierajace zgodg osOb przystgpujacych do spotki akcyjnej na zawiazanie
spoiki, na brzmienie statutu i na objgcie akcji, wyrazona w innym akcie niz akt obejmujacy
statut
- maksymalna stawka wynagrodzenia wynosi 1/10 stawki przewidzianej w § 3.

§ 9. Maksymalna stawka wynagrodzenia wynosi za sporzadzenie aktu notarialnego
dokumentujacego:
1) umowg zbycia nieruchomosci, jezeli w zwiazku z ta umowa nastgpuje wyptata swiadczen z
tytulu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw — do 600 zi,
2) umowe majatkowa malzenska — do 400 zl,
3) testament - do 40 zl,
4) testament zawierajacy zapis, polecenie lub pozbawienie uprawnionego prawa do zachowku —
do 50 zl,
5) odwotanie testamentu — do 30 z1,
6) zwolnienie nieruchomosci od obciazen lub zrzeczenia si¢ prawa, jezeli wartosci przedmiotu
nie da si¢ okreslic —do 30 zi,
7) zrzeczenie si¢ wlasno$ci nieruchomosci - do 40 zl,
8) pelnomocnictwo — do 30 zl,
9) oswiadczenie o przyjeciu lub odrzuceniu spadku - do 20 zk.

§ 10. 1. Maksymalna stawka wynagrodzenia, z zastrzezeniem ust. 2, wynosi:

1) za sporzadzenie protokotu zgromadzenia wspdlnikow spotki z  ograniczona
odpowiedzialnoscia lub walnego zgromadzenia spotdzielni — do 750 zk,

2) za sporzadzenie protokotu walnego zgromadzenia akcjonariuszy — do 1.100 z1,

3) za sporzadzenie protokotu zgromadzenia wspolnikéw innej spotki niz wymienione w pkt 1 1
2 albo protokotu posiedzenia zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej spotki prawa
handlowego - do 500 z1,

4) za sporzadzenie protokotu niedojscia do skutku licytacji, przetargu lub losowania nagrod —
do 100 zl,

5) za sporzadzenie protokotu przyjecia dokumentu na przechowanie - do 50 zl, a za
przechowanie dokumentu, od kazdego dokumentu, za kazdy rozpoczety miesiac - do 20 zk,

6) za sporzadzenie innego protokotu - do 200 zl.

2. W razie podwyzszenia kapitatu zaktadowego spdtki, maksymalna stawka wynagrodzenia
ustalana jest na podstawie § 3.

§ 11. 1.Jezeli jednym aktem notarialnym, sporzadzonym migdzy tymi samymi osobami,
objeto kilka czynnosci dotyczacych tego samego przedmiotu i pozostajacych ze soba w takim

3



stosunku, ze jedna z tych czynnos$ci ma charakter czynnosci gléwnej, a inne maja charakter
czynno$ci ubocznych 1 nie moga istnie¢ bez czynno$ci gléwnej - maksymalna stawka
wynagrodzenia za sporzadzenie tego aktu jest ustalana wedtug czynnos$ci gtowne;.

2. W razie gdy poszczegoélne czynnosci migdzy tymi samymi osobami dotycza rdznych
przedmiotow, warto$¢ tych przedmiotow zlicza sig, jezeli dla dokonywanych czynno$ci
przewidziana jest ta sama maksymalna stawka wynagrodzenia. Jezeli dla tych czynnosci
przewidziane sa rézne maksymalne stawki wynagrodzenia, ustala si¢ je od wartosci kazdego
przedmiotu z osobna.

3. Jezeli akt obejmuje kilka czynno$ci réoznych osob, maksymalne stawki wynagrodzenia
ustala si¢ od kazdej czynnosci z osobna.

Oddzial 2

Wypisy i wyciagi

§ 12. 1. Za sporzadzenie wypisu lub wyciagu z akt notarialnych lub innego dokumentu
maksymalna stawka wynagrodzenia wynosi do 5 zt za kazda rozpoczgta strong.
2. Za strong uwaza si¢ tekst obejmujacy nie mniej niz 25 wierszy.

Oddzial 3
Poswiadczenia

§ 13. Maksymalna stawka wynagrodzenia wynosi:

1) za poswiadczenie wilasnorgcznosci podpisu albo odcisku palca osoby niepi§miennej lub
niemogacej pisac:

a) na dokumentach, jezeli przedmiot jest oznaczony suma pieni¢zna - do 1/10
wynagrodzenia, jakie nalezaloby sig, gdyby dokument sporzadzono w formie aktu
notarialnego,

b) na petnomocnictwach i innych dokumentach — do 20 zl,

2) za poswiadczenie zgodno$ci odpisu z okazanym dokumentem, za kazda strong — do 5 zl,
3) za poswiadczenie czasu okazania dokumentu, za kazda strong — do 5 zl,
4) za poswiadczenie pozostawania przy zyciu:

a) w celu otrzymania emerytury, renty lub innych $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego -
do 5 zi,

b) w innym celu — do 30 zl,

5) za poswiadczenie pozostawania osoby w okreslonym miejscu — do 30 zk.

Oddzial 4
Doreczanie o§wiadczen

§ 14. Za dorgczenie stronie przeciwnej oswiadczenia wniesionego ustnie do protokotu albo
wrgczonego lub przestanego notariuszowi maksymalna stawka wynagrodzenia wynosi — do 40 zl.

Oddzial 5
Protesty

§ 15. 1. Za sporzadzenie protestu maksymalna stawka wynagrodzenia wynosi przy wartosci
kwoty ulegajacej zaprotestowaniu:
1) do 100 zt wiacznie - do 5 zi,
2) powyzej 100 zt - do 5 zt + 2% od nadwyzki ponad 100 zt.



2. Jezeli osoba, przeciwko ktorej protest ma by¢ skierowany, uczyni zado§¢ wezwaniu przed
sporzadzeniem protestu, maksymalne wynagrodzenie ustala si¢ w wysokosci do potowy
wynagrodzenia, jakie przypadaloby za sporzadzenie protestu.

Oddzial 6
Inne czynnos$ci

§ 16. Za dokonanie czynno$ci notarialnej, niewymienionej w przepisach poprzedzajacych,
maksymalna stawka wynagrodzenia wynosi do 250 zl i jest ustalana w zalezno$ci od naktadu
pracy notariusza oraz czasu przeznaczonego na tg¢ czynnosc.

Rozdzial 3
Zwigkszenie wynagrodzenia za dokonanie czynnosci notarialnej poza kancelaria notarialng

§ 17. 1. Jezeli notariusz dokonat czynno$ci notarialnej poza kancelaria notarialng, moze
ustali¢ wynagrodzenie zwigkszone o kwote liczona za kazda godzing od opuszczenia kancelarii
do powrotu w wysokosci:

1) w porze dziennej — do 50 zi,
2) w porze nocnej oraz w dni wolne od pracy — do 100 zt.

2. Za por¢ dzienng liczy si¢ czas migdzy godzina 8 a 20.

Rozdzial 4
Przepisy koncowe

§ 18. Rozporzadzenie wchodzi W ZyCie .......ceeeeeveeeciieeeireennee,



UZASADNIENIE
W zwiazku z wyrokiem Trybunatlu Konstytucyjnego z dnia 10 grudnia 2003 r. sygn. akt K

49/01 w ktorym Trybunat Konstytucyjny w petnym sktadzie orzekl, ze art. 5 ustawy z dnia 14

lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. Nr 42, poz. 369 ze zm.) oraz

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 kwietnia 1991 r. w sprawie taksy notarialnej

(Dz. U. Nr 33, poz. 146 z 1991 r. ze zm.) sa niezgodne z art. 92 ust. 1 Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej i traca moc z dniem 30 czerwca 2004 r. — istnieje konieczno$¢ wydania

przez Ministra Sprawiedliwo$ci nowego rozporzadzenia.

Taksg reguluje aktualnie rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 kwietnia 1991r. w
sprawie taksy notarialnej (Dz. U. Nr 33, poz. 146 z pdzn. zm.). Rozporzadzenie to wydane
zostato na podstawie wadliwej delegacji, nie zawierajacej wytycznych dotyczacych tresci
aktu. Powyzsza taksa byla wielokrotnie nowelizowana. Ostatnia nowelizacja dokonana
rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 pazdziernika 2001 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie taksy notarialnej ( Dz. U Nr 115, poz. 1233) zdecydowanie
podwyzszyla maksymalne stawki wynagrodzenia notariuszy za czynno$ci notarialne.
Jednoczesnie odstapiono od kwotowego ograniczenia wysoko$ci tego wynagrodzenia i
dopuszczono w pewnych wypadkach mozliwosci jego ustalania w wysokosci wyzszej niz
stawki maksymalne. Oznaczato to radykalne odej$cie od utrwalonego systemu i stawek
obowiazujacych z niewielkimi zmianami od 1991 r. Co wigcej, dokonano tego w warunkach
recesji gospodarczej, postepujacej pauperyzacji spoleczenstwa, rosnacego bezrobocia i
malejacej inflacji. Brak racjonalnych przestanek dla tego rodzaju rozwiazan wynika takze z
innych okolicznosci.

I tak, coraz bardziej widoczna staje si¢ tendencja do rozszerzania tzw. ,,przymusu’
notarialnego. Nastgpuje to zarowno w drodze ustawowej, jak i pozaustawowej. Ta ostatnia
polega na wymaganiu od stron, przez réozne podmioty 1 instytucje dokonywania szeregu
czynnosci notarialnych mimo braku ku temu podstaw prawnych. Ustawowe za$ rozszerzenie
wspomnianego wyzej przymusu notarialnego, dotyczy cz¢sto biezacych 1 zyciowo istotnych
spraw obywateli oraz spraw waznych dla obrotu gospodarczego. Powyzsze przesadza o
kwalifikowaniu ustug notarialnych jako podstawowych z punktu widzenia potrzeb
spolecznych, a w konsekwencji sktania do szczegolnej troski o ich powszechna dostepnosé.

Art. 6 § 1 cytowanej ustawy - Prawo o notariacie stanowi, ze jezeli strona czynno$ci
notarialnej nie jest w stanie bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie i1 rodziny
ponies¢ zadanego przez notariusza wynagrodzenia, moze wystapi¢ z wnioskiem do

wiasciwego sadu rejonowego o zwolnienie od ponoszenia tego wynagrodzenia. Przepis ten
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stosuje si¢ odpowiednio do osoby prawnej (art. 6 § 2), za§ wynagrodzenie w wypadku
zwolnienia ponosi Skarb Panstwa (art. 6 § 4).Wzrost wysoko$ci wynagrodzen notariuszy w
zestawieniu z podniesionym wyzej okolicznosciami (zubozeniem spoleczenstwa i
przymusem notarialnym) skutkuje bezposrednio wzrostem uzasadnionych wnioskdéw stron o
zwolnienie od ponoszenia tych kosztow, ktore ostatecznie obciazaja Skarb Panstwa.
Powyzszego zjawiska nie mozna bagatelizowaé, w szczegélnosci w perspektywie
prognozowanych na najblizsze lata tzw. trudnych budzetow.

Uksztaltowana juz historycznie metoda okreslania w taksie stawek maksymalnych,
stwarza realne zagrozenie stosowania w praktyce notarialnej wytacznie takich stawek
(wbrew zasadzie umownego ustalania wysokos$ci wynagrodzenia wynikajacej z art. 5 zd.
pierwsze ustawy — Prawo o notariacie). Dowodem na istnienie tego zjawiska jest § 26 pkt 2
uchwaty Krajowej Rady Notarialnej nr 19/97 z dnia 12 grudnia 1997 r. w sprawie Kodeksu
Etyki Zawodowej Notariusza.

Nowelizacja taksy, ktora weszta w zycie z dniem 26.10.2001 r. podwyzszyta stawki
obliczane niezaleznie od warto$ci przedmiotu czynnosci $rednio o okoto 100 %. Natomiast
stawki uzaleznione wylacznie od wartosci przedmiotu czynnosci wzrosty nawet o
kilkana$cie tysigcy procent. Skalg wzrostu tych stawek obrazuje ponizsza tabela (wszystkie

dane w PLN):

maksymalne maksymalnie
wartos¢
. wynagrodzenie wynagrodzenie wynagrodzenie
przedmiotu
. notariusza notariusza podwyzszone
czynnosci _ _
o wedlug stawek wedlug aktualnie na podstawie §
notarialnej S
sprzed obowiazujacej 17 ust. 1 taksy
nowelizacji taksy
1000 30 200 400
5000 150 200 400
10.000 300 350 700
15.000 400 500 1000
30.000 600 800 1600
50.000 800 1000 2000
100.000 1050 1300 2600
200.000 1550 1800 3600




500.000 3050 3300 6600
1.000.000 5000 5800 11.600
10.000.000 5000 28.300 56.600
100.000.000 5000 253.300 506.600

Przedstawiony projekt jest zgodny w pelnym zakresie z treScia upowaznienia
ustawowego w brzmieniu proponowanym w noweli ustawy - Prawo o notariacie. W
projekcie odstapiono od pojecia ,.taksa notarialna”, a wynagrodzenie zostato skonstruowane
w oparciu o system stawek maksymalnych. Same za§ stawki okreslone zostaty z
uwzglednieniem rodzaju czynnosci, stopnia jej zawitosci oraz wymaganego naktadu pracy
notariusza.

Z podanych juz wyzej powodow dokonano niewielkiej korekty wysokosci stawek.
Korekta uwzglednia trwala juz tendencj¢ malejacej inflacji. Zakres zmian wysokos$ci stawek
ilustruje ponizsze zestawienie

obliczanych wedle warto$ci przedmiotu czynnosci

(uwzgledniajace dane zawarte w poprzedniej tabeli):

maksymalne maksymalnie wynagrodz
wartos¢ wynagrodzen wynagrodzen enie
wynagrodz
przedmiotu ie notariusza ie notariusza podwyzszo ‘
enie
czynnosci wedhug wedhug ne na
. _ wedlug
notarialnej stawek aktualnie podstawie .
projektu
sprzed obowiazujac § 17 ust. 1
nowelizacji ej taksy taksy
1000 30 200 400 100
5000 150 200 400 160
10.000 300 350 700 310
15.000 400 500 1000 410
30.000 600 800 1600 710
50.000 800 1000 2000 910
100.000 1050 1300 2600 1210
200.000 1550 1800 3600 1710




500.000 3050 3300 6600 3210
1.000.000 5000 5800 11.600 5710
10.000.000 5000 28.300 56.600 13.209
100.000.00

0 5000 253.300 506.600 13.209

Zaznaczy¢ nalezy, ze wszystkie proponowane stawki sa zdecydowania wyzsze od
stawek obowigzujacych w 1997 r. na podstawie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z
dnia 7 maja 1997 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie taksy notarialnej (Dz. U. 47,
poz. 313). Wysokos¢ proponowanych stawek uwzglednia $rednioroczny wzrost cen towarow
1 ustug konsumpcyjnych od 1997 r.

Rozporzadzenie wprowadza ograniczenie maksymalnego wynagrodzenia notariuszy. Ustalono,
7ze maksymalne wynagrodzenia nie moze przekracza¢ szesciokrotnosci przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w poprzednim roku, oglaszanego do
celow emerytalnych w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”
przez Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego, stosowanego poczynajac od drugiego
kwartatu kazdego roku przez okres jednego roku.

Projekt nie przewiduje mozliwosci dodatkowego podwyzszania maksymalnych stawek (§ 17 ust.
1 obowiazujacego rozporzadzenia). Jest to bowiem sprzeczne z sama zasada stawek
maksymalnych. Odpowiednia wysoko$¢ wynagrodzenia notariusza — uwzgledniajaca jego
naktad pracy — bedzie ustalana w przedziale okre§lonym stawka maksymalna.

Projektowane zmiany nie zagrazaja kondycji finansowej notariatu. Ilo$¢ notariuszy
w Polsce na 30 listopada 2003 r. wynosita 1554 1 w stosunku do liczby ludno$ci nadal
znaczaco odbiega od standardow europejskich (np. Francja — 7600 notariuszy, Holandia —
1440, Niemcy — 11000) i to przy porownywalnym zakresie czynno$ci.

W pozostatym zakresie rozporzadzenie nie wprowadza zmian i odwotuje si¢ do
obowiazujacych oraz sprawdzonych w praktyce rozwiazan.

Wejscie w zycie rozporzadzenia wplynie korzystnie na budzet resortu. Stanie si¢ tak dzigki
zmniejszeniu obcigzen wynikajacych z cytowanego wyzej art. 6 § 4 Prawa o notariacie.
Nowa taksa przejsciowo prawdopodobnie spowoduje spadek wptywdéw do budzetu panstwa,

z tytulu nieco mniejszych dochodéw z podatkéw. W diluzszej perspektywie zostanie to
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zrbwnowazone poprzez pozytywne skutki potanienia ustug notarialnych dla obrotu
gospodarczego (zmniejszenie kosztow podmiotow gospodarczych). Powyzsze z kolei
powinno spowodowaé wzrost fiskalnych dochodéw budzetu. Jednakze nie jest mozliwe
oszacowanie ewentualnych skutkow wprowadzenia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

Z wyzej przedstawionych powodéw rozporzadzenie wywota takze pozytywne skutki w
zakresie konkurencyjnos$ci gospodarki. Nie wplynie natomiast na sytuacj¢ 1 rozwdj

regionalny oraz rynek pracy.
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