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RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]
IV kadencja
Pan
Marek Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskicj

Na podstawie art. 118 ust. | Konstytucji Rzeczypospolite] Polskicj 7 dnia 2
kwictnia 1997 r. i na podstawie art, 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszy projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Eugeniusza Czykwina.

(-} Tadeusz Badach; (-) Magdalena Banas; (-) Anna Bankowska; (-) Renata
Basta; (-} Krzysztof Baszczynski; (-) Flzbicty Bolek; (-) Bronistaw Cieslak;
(-) Barbara  Ciruk; (-) Aleksander Czuz; (-) Eugeniusz - Czykwin;

(-) Bronistaw Dankowski: (-) Bogdan Derwich; (-) Wojcicch Diugoborski;
(-) Sebastian Florek; (-) Anna Gorna-Kubacka;  (-) Krystyna Herman;
(-) Marian Janicki; () Elzbieta Jankowska; (=) Michat Kaczmarek;
(-) Zbigniew Krutczenko; (-) Stanistaw Kurpiewski; (-) Waclaw Martyniuk;
(-) Czestaw  Marzec; () Aldona Michalak;  (-) Olgierd Poniznik;
() Franciszek Potulski; () Andrzej Rézanski; () Joanna Senyszyn;
(-) Izabella Sierakowska; (-) Joanna Sosnowska; (-) Marian Stepicn; (<) Jan

Szymanski; (-} Tadeusz Tomaszewski; (-) Michal Turkicwicz; (-) Ryszard
Ulicki; (-) Marcin Wnuk; (-) Edward Wojtalik; () Franciszek Wolowicz;
(-) Andrzej Zajac; (-) Jan Zaworski, :




Poset na Sejm Warszawa, 12 czerwea 2003 r.
Rzeczypospolite] Polskiej
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lako przedstawiciel wnioskodaweow projektu ustawy o zmianie ustawy o
gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania uprzejmie przekazuje Panu Mar-
szatkowi projekt ustawy z odniesieniem do uwag zawartych w opinii Biura L.e-
gislacyjnego Kancelarii Sejmu RP.

Z wyrazami szacunku
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PROJEKT
(23.05.2003)

USTAWA

Z AR crrrvevrreeemersrensersirsseasasammbiesnsrsessssaseannnnns

0 zmianie ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania

Art. 1. W ustawie z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania
(Dz. U. 22000 r. Nr 26, poz. 319) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 14:

a) ust. | otrzymuje brzmienie:

1. Jezeli odrebna ustawa lub ratyfikowana umowa miedzynarodowa nie stanowia

inaczej, kodcidt lub inny zwigzek wyznaniowy powiadamia ministra
wilasciwego do spraw wyznan religiinych i wojewode wlasciwego ze wzgledu
na siedzibg¢ jednostki organizacyjnej kosciola lub innego zwiazku
WyZNaniowego 0 utworzeniu, zmianie nazwy, siedziby. granic lub polaczeniu.
podziale 1 zniesieniu diecezji (okr¢géw 1 pordwnywalnych jednostek
organizacyjnych) oraz parafii {zboréw. gmin i poréwnywalnych jednostek
organizacyinych).”;

b} ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Jezeli odrgbna ustawa fub ratyfikowana umowa miedzynarodowa nie stanuowig

inaczej, kosciol lub inny zwigzek wymaniowy powiadamia w terminie 30 dni
ministra whasciwego do spraw wyznan religijnych 3 wojewode wilasciwego ze
wzgledu na siedzibe kosciota lub innego zwiazku wyznaniowego o zmianie
siedziby oraz o zmianie osob wchodzacych do kierowniczych organow
wykonawczych, podajac ich imiona i nazwiska, obywatelstwo 1 miejsce
zamieszkania.”;

2) uchyla sig art, 15;

3) art. 23 otrzymuje brzmienie:

SA23.

Ministrowie wiasciwi do spraw o$wiaty i wvchowania oraz do spraw
szkolnictwa wyzszego moga okresli¢c w drodze rozporzadzenia. szczegdlowy
zakres stosowania do nauczycieli, wychowawcow i uczacych sie w szkolach.
o ktorych mowa w art. 21 oraz art. 22 ust. 3, uprawnien i $wiadczen
spolecznych, a takze nakladania obowiazkéw przewidzianych dla
pracownikow 1 uczacych sig w szkotach publicznych i szkotach wyzszych.
z uwzglednieniem réwnouprawnienia  koscioldw i innych  zwiazkow
wyznaniowych.”;




4) wart. 31 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

«2. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, wnioskodawcy zalaczaja notarialnie
poswiadczone podpisy oraz list¢ zawierajacq imiona i nazwisko, date urodzenia.
miejsce zamieszkania oraz nazwe, serie i numer dokumentu tozsamodci oraz
numer PESEL kazdego z wnioskodawcow.™;

5) wart. 32 ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) adres siedziby kosciola lub innego zwiazku wyznaniowego oraz dane 0sob
wehodzacych do kierowniczych organdw wykonawezy ch:
a) 1miona 1 nazwisko,
b) date urodzenia,
¢} adres zamieszkania,

d) nazwe, seri¢ 1 numer dokumentu tozsamosei,
e¢) nr PESEL™;

6) wart. 32 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Jezeli kosciot lub inny zwigzek wyznaniowy przewiduje tworzenie jednostek
organizacyjnych majacych osobowosé prawna, statut powinien okresla¢ ich
nazwy, teren dziatania, zakres uprawnien, zasady tworzenia, znoszenia
i przeksztalcania tych jednostek, ich organy, zakres kompetencii, tryb
podejmowania decyzji, sposéb powolywania iodwolywania tych organow.
sposob reprezentowania na zewnatrz oraz zaciagania zobowiazan majatkowych.
a takze przeznaczenie majatku pozostatego po zakoficzeniu likwidacji osoby
prawnej kosciota lub innego zwiazku wyznaniowega.”

7) wart. 34 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Do kosciotow 1 innych zwigzkéw wyznaniowych wpisanych do rejestru stosuje sie
odpowiednio art. 14.”;

8) art. 36 otrzymuje brzmienie:

SATL 36.1. Wykresleniu z rejestru podlega:

[) kosciot lub inny zwiazek wyznaniowy, ktérego syluacja prawna i majatkowa
zostala uregulowana w odrebnej ustawie,

2} koscidt lub inny zwigzek wyznantowy, ktory zawiadomil organ rejestrowy
0 Zaprzestaniu swojej dziatalnosei,

3) kosciol lub inny zwigzek wyznaniowy, ktéry wtracil cechy warunkujace uzyskanie
wpisu do rejestru; dotyczy to w szczegélnosei kosciota lub innego zwigzku
wyznaniowego, ktéry w ciggu 3 lat nie odpowiedzial na zadanie organu
rejestrowego i nie zaktualizowal wpiséw do rejestru w zakresie okreslonym
w art. 32 ust. 1 pkt 4.

2. Wykresienie z rejestru nasigpuje na podstawie decyzji organu rejestrowego.




3. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 i 3 oraz w art. 36a ust. 2
wykresiente z rejestru nastepuje po przeprowadzeniu likwidacii.

4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2 likwidatorami sa cztonkowie organu
kosciofa lub innego zwiazku wyznaniowego uprawnionego do reprezentowania na
zewnalrz | zaciagania zobowiazan majatkowych, jezeli statut lub, w razie braku
odpowiednich postanowien statutu, decyzja wiasciwego organu kosciota lub innego
zwiazku wy znaniowego nie stanowi inaczej.

5. Organ rejestrowy, w drodze decyzji, zarzadza likwidacje i wyznacza likwidatora:

1} w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3 i w art. 36a ust. 2,
2) wrazie braku mozliwosci ustalenia likwidatora, o ktérym mowa w ust. 4.

6. Przed zniesieniem osoby prawnej, o ktore] mowa w art. 32 ust. 3. kosciot lub inny
zwigzek wyznaniowy zarzadza jej likwidacje i wymacza likwidatora informujac
Qtym organ rejestrowy oraz okresla przeznaczenic majatku pozostalego po
cakonczeniu likwidacji.”;

7. Do obowiazkow likwidatora stosuje si¢ odpowiednio art. 37 ustawy z dnia
7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855)

. Jezeli statut kosciota iub innego zwigzky WYZNARIOWego nie stanowi Naczej.
majatek pozostaly po zakoriczeniu postepowania likwidacyjnego kosciola lub
innego zwiazku wyznaniowego albo oséb prawnych, o ktorych mowa w art. 32
ust. 3, moze by¢ przeznaczony wylacznie na cele charytatywno-opiekuncze
w drodze decyzji organu rejestrowego.”;

9) wart. 36a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

~1. Organ rejestrowy lub prokurator moze wystapic do sadu okregowego
o stwierdzenie niezgodnosci  dziatania  koéciota  lub innego  zwiazku

wyznaniowego z przepisami prawa, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1, lub 7e
statutem, o ktérym mowa w art. 32.7

10) w art. 38d ust. I otrzymuje brzmienie:

»1. Minister whasciwy do spraw wyznan religijnych po zasiggnieciu opinii whadz
kosciotow, o ktorych mowa w art. 38a ust. | pkt 1-4 — okresli. w drodze
rozporzadzenia, liczebno$¢  Komisji, szczegélowy tryb  postepowania
regulacyjnego oraz wynagrodzenie dla czlonkow Komisji 1 personclu
pomocniczego, uwzgledniajac w szezegdlnosei organizacje pracy Komisji, zadania
wspolprzewodniczacych  zespoléw orzekajacych, oraz sposéb prowadzenia
i protokotowania rozpraw, orzekania i nadawania klauzul wykonalnosci
orzeczeniom 1 ugodom.”.

Art. 2.1. Wnioski koscielnych oséb prawnych o przywrécenie lub przekazanie wlasnosci
nieruchomosci fub jej czesei, o ktorych mowa w:




Art.

Y

w art. 47 ust. 1 i art. 48a ustawy z dnia 4 lipca 1991 1. o stosunku Panstwa do
Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (Dz. U. Nr 66, poz. 287
INr 95, poz. 425, z 1993 r. Nr 7, poz. 34, z 1994 r. Nr 1, poz. 3 oraz z 1998 r.
Nr 59, poz. 375, Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 756),

wart. 24 ust. 1 1 art. 26a ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do
Kosciola Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 73.
poz. 324 oraz z 1998 r. Nr 59, poz. 375 i Nr 106, poz. 668),

w art. 40 ust. 1 1art. 42a ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Pansiwa do
Kosciola Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 97.
poz. 480 oraz z 1998 r. Nr 59, poz. 375, Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 756).

moga by¢ zglaszane w terminie 2 lat od dnia wejscia w zycie ustawy. Roszczenia nie
zgloszone w tym terminie wygasaja.
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Wnioski, o ktorych mowa w art. 47 ust. | ustawy powotanej w ust. | pkt. 1 sklada

si¢. do Komisji Regulacyjnej do Spraw Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego.

Wnioski, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 i w art. 26 ustawy powolancej w ust. 1 pkt. 2
oraz w art. 40 ust. 1 1 3 ustawy powolanej w ust. 1 pkt 3 sktada si¢ do
Migdzykoscielnej Komisji Regulacyjnej.

Dotychezasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 23 i 38d
nowelizowanej ustawy zachowujg moc do czasu wydania nowych Przepisow
wykonawczych na podstawie art. 23 1 38d w brzmieniu nadanym niniejsza ustaws.

Art. 4. Ustawa wehodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.




Uzasadnienie

I. Proponowane zmiany w art, 14 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 17 maja 1989
o gwarancjach wolnoéet sumienia i wyznama (Dz. U, z 2000 r. Nr 26, poz. 5319), zwanej dalej
ustawg przewiduja, ze organami administracji rzadowe;j wiasciwymi do odbioru powiadomien
O zmianie sledziby oraz zmianic osob wehodzacych do  kierowniczych organom
wykonawezych kosciota lub innego  zwiazku wyznaniowego beda réwnolegle: minister
wlasciwy do spraw wyznan religijnych oraz wojewoda wlasciwy ze wzgledu na sieduibe
kosciota lub innego zwiazku wyznaniowego, zas w przypadku powiadomien dotvezacyceh
ultworzenia, zmiany nazwy, siedziby. granic. polaczenia, podzialu i zniesicnia diecezji
(okrggow i pordwnywalnych Jednostek  organizacyinych) oraz parafii (zborow. gmin
i pordwiy walnych  jednostek organizacyjnych), a takze powiadomier o zmianic osob
wehodzacyeh do kierowniczych organdw wykonawcezych tych jednostek organizacyvjnycly
minister whasciwy do spraw wyznan religijnych 1 wojewoda wlasciwy 7e wzgledu na stedzibe
takiej jednostki organizacy Jne;j.

W dotychezasowym brzmieniu ustawa zobowigzuje wiadze kosciotow lub mnvch
zwiazkow  wyznaniowych do powiadamiania ministra wlasciwego do  spraw WY Znas
religijnveh o wyzej wymienionvch okolicznosciach Jedynie w odniesieniu do jednostek
organizacyjnych o zasiegu ogolnopolskim  oraz obejmujacych swoimi granicami teren
preekraczajacy granice jednego wolewodziwa. _

Regulacja ta powoduje brak w Rejestrze  kosciotow i imnych  zwigzkow
wyznaniowych (zwanym dalej Rejestrem), podstawowych informacji o koscielnych osobach
prawnych, ktére obejmuja swoimi granicami teren nie przekraczajgcy  granic jednego
wojewoddztwa.

Przyjecie proponowanveh zmian zapewnl komplctnosé i aktualnosé w Rejestrze.
o ktorym mowa w art. 30 ustawy. danych dotyczacvch koscielnych oséb prawnyeh i ich
Organéw, a tym samym spowodujg umocnienie bezpieczenstwa obrotu prawnego.

Kounsekwencja redakeyvjng przyjecia powvzszych zmian jest uchylenie ar. 13
ustawy, kiory przewiduje. 7e organem whadciwym w nicktérych wymienionych na wstepie
przypadkach jest wylacznie wojewoda oraz. w élad Za tym. zmiana art. 34 ust, 4.

Nowa redakcja art. 23 7 art. 38d usi | nowelizowanej ustawy wiynika
7 koniecznosel uwzglednienia w przepisach upowazniajacveh do wydania rozporzadzen
wymogow okreslonych w art, 87 ust. 11 art, 92 ust. I Konstytucji Rzeczypospolite] Polskie].
Nastepuje to  poprzez wskazanie rozporzadzenia  jako odpowiedniego rodzaju  aktow
wykonawezych, wyeliminowanie kosciolow i innych zwiazkow  wyznaniowych jako
podmiotow wspotuczestniczgeyeh w ich wydawaniu oraz zawarcie w delegacjach do ich
wydania stosownych wytyeznveh.

Proponowane zrany art. 31 ust. 2 i art. 32 ust L pkt 4 maja na cely
wjednolicenic pojeé zawartych w ustawie z pojeciami zawartymi w ustawie z dnia 10 kwietnia
1974 1. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U. z 2001 r. Nir 87. poz. 900 z¢ s
b w ustawic 7 dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie (Dz. U 22002 r. Nr 42_ poz. 269 e
£m.) 1 sprowadzaja sic do zastapienia pojecia .,cecha dokumentu tozsamade:™ pojeciem seria
t numer dokumentu tozsamosci oraz numer PESEL". a takze zastapienic pojecia .notarialnie
potwierdzone podpisy” pojeciem ..notariainje poswiadczone podpisy ™.

Nowelizacja art. 36 ustawy ma na celu poprzedzenie wykresienia kosciola lub
mnego zwigzku wyznaniowego z Rejestru, z wylaczeniem sytuacii okreslonej w art. 36 ust. |
pkt 1 ustawy, przeprowadzeniem postgpowania likwidacyjnego tego kosciota lub mnego
awlizku wyznaniowego, Realizacja zapisu art. 36 ust. 3 w jego obecnym brzmieniy.
stanowiacym, z¢ w przypadku decyzji o wykresleniu 7z rejestru na podstawie ust, | pkt 2.
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minister whasciwy do spraw wyznan religijnych wyznacza likwidatora. stosujac odpowiednio
przepisy Prawa o stowarzyszeniach, jest praktycznie niemozliwa. Na podstawie bowiem tej
samej decyzji, ktéra wyznacza likwidatora, koscidl lub mny zwigzek wyznaniowy podlega
wykresleniu z Rejestru, a tym samym traci przymiot osobowosci prawnej. Likwidator ma
wige prowadzi¢ postepowanie hkwidacyine nieistniejacej juz osoby prawnej. Projektowane
zmiany wprowadzajg obowiazek zarzadzenia likwidacji i wyznaczenia likwidatory przed
wykresleniem  kosciola lub innego  zwtazku wyznaniowego 7 Rejestru.  kiore bedzie
nastgpowato  dopiero  po  zeloszeniu przez  lkwidawra zakonczenia postepowania
bkwidacyinego i ztozeniu wniosky o wykreslenie z Rejestru.

Dotycheczasowe przepisy ustawy nie okreslaja rowniez trybu likwidacji maigeveh
osobowosé  prawng  jednostek organizacyinych  kosciolow  lub mych  zwigzkow
wyvznaniowych. Wprowadzenie do art. 36 ustawy proponowanego ust. 8 ma na celu usunigeie
tej luki.

Proponowane zmiany, wobec tresel art. 16 ust. | pkt 1 ustawy z dnia 1l maja
1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz U, Ny 74, poz. 368 ze zm.). przewiduja
TOWNICZ rezygnacie 7 dotychczasowego zapisu art. 36 ust. 6 ustawy. przewidujacego
mozliwoese wniesienia skargi do Naczelnego Sadu Administracyjnego. na decyzje okreslone
W lym przepisic.

Zmiana w art. 36a ust. 2 ma na celu dostosowanic nazwy sadu wiasciwego
W sprawie stwierdzenia niezgodnosci dzialania kosciofa lub innego ewigzku wyznaniowego
Z prZepisami prawa, o ktoryech mowa w art. 27 use. 1 ustawy lub ze statutem kosciola Jub
innego zwigzku wyznaniowego. do nazwy wynikajacej z art. 4 ustawy z dnia 18 grudnia 1998
I. 0 7Zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz. U. Nr 160, poz. 1064).

Il. Przedmiotem nowehzacji projektowane; w art. 2 niniejszej ustawy Jjest
przyznanie osobom prawnym wymienionych w nim kosciotéw prawa do wystepowania. w 2-
letnim terminie, 2 okreslonymi w ustawach o stosunku Panstwa do tych kosciotow wnioskami
0 wszezgele przez whasciwe komisje regulacyjne postgpowania majacego  na  celu
uregulowanie ich spraw majatkowych dotyczacych wiasnosci nieruchomoscei lub ich cresci
Oraz przywrocenie terminu do wystgpowania z wnioskami o przckazanie do postepowania
regulacyjnego przed tymi komisjami wnioskow rewindykacyjnych rozpatrywanyvch obecnie w
trybie postepowania administracyjnego.

Podstawowym zatoseniem projektowane; nowelizacji jest dazenie do WY TOWTIAIHQ
sytuach prawnej koscioléw wynuenionych w art, 2 ustawy  z sytuacja wszystkich pozostatych
dziatajacych obecnie w Rzeczypospolite Polskiej kosciotéw i ZW1azkOw wyznaniowych w
zakresie mozliwosei dochodzenia przez nic swoich roszezen rewindykacyinvch wobec
panstwa,

Wszystkic, poza wymicnionymi w art. 2 ustawy. koscioty 1 zwiazki WY ZNaniowe
miaty. przyznane przepisami ustaw regulujgeyveh ich stosunki » panstwem lub ustawy o
gwarancjach woinosei sumienia i wyznania, mozliwosé wystgpowania z wnioskami o
przywrocenie upanstwowionych nicruchomogci lub ich czedei do powolanych w tvm cely
komisji regulacyjnych.

Osoby  prawne Polskiego Autokefalicznego  Kosciota Prawostawnego  oray
Kosciota Ewange¥ick0—Rcformowaneg0 w RP i Kodciola Chrzescijan Baptystow w RP
mialy  okreglone wlasciwymi  przepisami uprawnienie  do  skladanie  wnioskiw
rewindykacyjnvch wylaeznie w postgpowaniu administracyjnym. przez o pozbawione by iy
mozliwosei dochodzenia swoich roszczen majatkowyvch wobec Skarbu Panstwa i jednostek
samorzadu tervtorialnego przed komisjami regulacyjnymi  sktadajacymi slg. na zasadzie
paryletu, z przedstawicieli wyzmaczonvch przez ministra wiasciwego w sprawach wyznan
religijnych oraz przez wiadze zamtercsowanego kosciola. Postgpowanie regulacyjne przed



wymienionymi komisjami, ze wzgledu na swoje cechy szezegolne, jak koneyliacyjnosé. brak
wlasciwe] postepowaniu administracyjnemu arbitralnosei, zasade pierwszenstwa ugodowego
IOZSUZyganlia SPOrow oraz mozliwosé rozstrzygania spraw przez sady powszechne w razie
nieuzgodnienia orzeczenia przez komisje, w sposab doskonalszy zapcwnia realizacje
ustawowych przepisow o regulacii stosunkéw majatkowych pomigdzy panstwem |
kesciotami oraz lnymi zwiazkami wyznaniowymi. zapewniajac whasciwe poszanowanic 7
jednej strony interesow publicznych a 7 drugiej - stusznych praw zainteresowanego kosciota,
Przyznanie wymienionym w art, 2 kasciolom mozliwosci dochodzenia przed komisjami
regulacyinymi swoich roszezen, kiorych 2 roznych wzgleddw nie 7glosity w postepowaniu
adminisuracyjnym, zapewni ich rowne trakiowanie z kosciotami, ktore uprawnienia takic
uzyvskaly juz wezesniej na podstawic przepisow ustaw regulujacych ich stosunki » panstwein.

Przepisy ustaw o stosunku Panstwa do poszczegolnyeh kodciotdow i innvch
zwigzkow wyznaniowych oraz ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia j WY Znania
ustanowily dla poszczegéinych kosciotow terminy do skladania wnioskéw do wiasciwy el
komisji regulacyjnych wahajgce sie od ok. 1.5 roku do 5 lat.

Termin 2-teini do skiadania wnioskow rewindykacyjnych do Komisji Majatkowej
przewidziany byl w art. 62 ust. 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o siosunku Painstwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. 1. Nr 29, poz. 154 ze 7m ). Termin
ten ustawy z dnia 11 pazdziernika 1991 r. o Zzmianie ustawy o stosunku Pafstwa do Kosciola
Katolickiego w Rzeczypospolite] Polskiej (D2 U. Nr 107, poz. 4539} zostat przedluzony o
ponad 1 rok - do dnia 31 grudnia 1992 r. Termin 2 lat do skladania wnioskow
rewindykacyjnych do Komisji Regulacyine; przewidywal takze art. 43 ust. 3 ustawy 7 dniau
I3 maja 1994 1. o stosunku Panstwa  do  Kosciola Ewangc{icko-Augsburskicgn W
Rzeczypospolitej Polskiej (2. U. Nr 73, poz. 323 ze zm ). Natomiast art, 32 ust. 3 ustawy z
dnia 20 iutcgo 1997 1. o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zvdowskich w
Rzeczy pospolite; Polskiej (Dz. U. Nr 41, poz. 251 ze zm.) okreslit. dluzszy niz przewidziany
dla innych kosciolow, 5-letni termin do skfadania wnioskéw rewindykacyjnyveh Jo Komisji
Regulacyjnej do Spraw  Gmin Wyznaniowych Zydowskich przez gminy wyznaniowe
zydowskie | Zwiazek Gmin Wyznaniowych Zydowskich.

Pozostate koscioty i inne zwigzki wyznaniowe, stosownie do przepisow art, 38a
ust. 2 nowelizowane; ustawy oraz art. 36a ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwea 1995 r. o stosunky
Panstwa do Kosciota Ewangelickoﬁi\flctodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. . Ny
97. poz. 479 7e zm.) i art. 34a ust, 2 ustawy z dnia 30 czerwea 1995 1, o stosunky Panstwa do
kosciota Adwentystéw Dnia Siodmego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 97. poz. 481
Ze Zzm.) — w brzmieniy nadanym im przez art. | pkt 17 oraz art. 6 8 ustawy 2 dnia 26
czerwea 1997 r. o zmianie ustawy o gwarancjach wolnosei sumienia | WYZnania oraz o
Zmianic nicktoryeh ustaw (Dz. 1), Ny 39 poz. 375), mogly sktadaé wnioski rewindykacyne
do Migdzy koscielnej Komisji Regulacyjnej w terminie do 31 grudnia 1998 r. a4 wice w
lerminte, ktory zgodnie z intencjami ustawodawey mial by¢ terminem ok, 1.5 rocznym. /7
niezaleznych od lego zamaru przyczyn (veto Prezydenta R.P.) termin ten uleg
7 miesigecy i 2 dai.

Zgodnie z art. 14 Cytowang] ustawy z 26 czerwea 1997 osoby pravvne trzech
kosciotow wymienionych w projektowanym art. 2 ustawy, t). Polskiego Autokefalicznegy
Kosciota Prawostawnego oraz Kosciola 1'-7,wangeIicko-Reformowanego w RP 1 Kosciola
Chreedeijan Baptystow w RP mogly satomiast. w terminic 3 miesi¢ey od dnia jej wepscla w
Zycie, wystepowad wylacznie o rozpoznanie (odpowiednio przez Komisje Regulacving do
Spraw  Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawostawnego i Migdzykoscielng Komisje
Regulacyjna) wszezetych na ich  wniosek Spraw w - przedmiocie  przywrocenia  im
wlasnosct upanstwowionych nicruchomosei, w kidSrych  nie zostaly zakonczone
postgpowania administracy;ne.

t skroceniu do




Niezaleznie od tego, przewidziany na sktadanie powyzszych wuioskow okres
okazal sie zbyvt krotki, nie zapewniajacy w dostateczny $poséb mozliwosct realizacii
ustawowego uprawnienia w rozsadnym terminie. Wicle oséb prawnych zaineresowanych
kosciolow nie zdotalo w okresie 3 miesigey od dnia wejscia ustawy w zycie dokonaé oceny
spraw pozostajacych w toku i zlozyé Stosownego wniosku do  komisji regulacyinveh
przez co przepis ten pozostal w znaczne] czesci przepisem martwym.

Z powyzszych wzgledow Prawostawny Metropolita Warszawski i Catej Polski
zwrocit si¢ do Prezesa Rady Ministrow o podjecie inicjatywy legislacyjnej skutkujgec]
wydluzeniem wskazanego wyZze] 3-miesi¢eznego terminu oraz umozliwieniem skladaniu
nowych wnioskéw w postepowaniu regulacyjnym bezposrednio do Komisji Regulacyinej do
Spraw Polskiego Autokefalicznego Koseinta Prawostawnego. Do prosby te] przyiaczyly sic
wladze Kosciota Ewangclicko-Reibnnmvanego w RP i Kosciota Chrzedcijan Baptystow w
RP

Projektowane ustalenie 2 letniego terminu do skladania woioskow o wszezecle
posicpowania regulacyjnego przez whasciwe komisje regulacyine oraz przywrdcenic terminy
do przekazania do tych komisji nie zakoficzonych dotychezas postepowat administracvinveh
jest wyrazem uznania powyzszel prosby Kosciotéw za uzasadniong i zapewni mozliwosc
realizacji zadan dla ktérvch powolane zostalty wymienione wyze] komisje. a ponadio
odpowiada konstytucyjnej zasadzie rownego traktowania kosciolow i mnych zwiazkow
wyznaniowvch.

Omawiane umozliwienie skiadania nowych  wnioskow rewindykacvjnych.
4w s7ezegolnosel wnioskow o | przekszraleenie” trybu postepowania regulacyjnepo. nie
zmicnia ustalonych pierwotnie podstaw prawnych roszczen majatkowych koscielnych osoh
prawnych koscioléw wymienionych w art, 2 projektu.

Proponowany art. 3 projektu ma na celu umozhiwienic zachowania ciqglosci prac
Migdzyvkoscielne; Komisji Regulacyjnej na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych | Administracji 7 dnia 9 lutego 2002 r. w sprawic szezegdloweno trybu
postepowania regulacyjnego przed Migdzykoscielng Komisja Regutacying (Dz. U1, Nr 12
poz. 151 ze zm.} do czasu wejscia wzycie rozporzadzenia. kiore ma by¢ wydane nu
podstawie nowelizowanego upowaznienia.

Nie jest mozliwe oszacowanie ewentuainveh skutkow finansowych nowelizacji
projcklowane] w art. 2 dla budzetu panstwa, ze wzgledu na niemozliwa obecnie do ustalenia
liczbe nowych wnioskow o WSZCzgCle postepowarn regulacyjnych. ktdre koscioly 1 inpe
/Wiazkl wyznaniowe zlozg w przywroconym terminie a tym bardzigj liczbe postepowan.
ktore zakodcza sie zaspokojeniem roszezen wnioskodawcow  poprzez  przyznanie
odszkodowania pienieznego 1 wysokosé tveh odszkodowan. Z aktualnego rozeznania
wynika, z¢ liczba nowych wnioskow nie bedzie znaczna.

l[I. Projektowana ustawa nie bedzie miala wphywu na rynek  pracy.
konkurencvinosé wewnelizng 1 Zewngtrzng gospodarki. a takze na SYRIICIE 1 roawd]
regionalny.

Zagadnienia zwiazane z gwarancjami wolnoscei sumienia | wyznania e sy
regulowane przez Uklad Furopejski ustanawiajacy stowarzyszenie migdzy Rzeczgpospolita
Polska z jednej strony, a Wspolnotami Europejskimi i ich Panstwami Cztonkowskimi.
¢ drugicj strony, W zwiazku z tym nie jest konieczne opiniowanie przedmiotowego projektu
ustawy pod wzgledem zgodnosci z prawem Unii Europejskie;.
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Opinia
w sprawie zgodnoSci poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o
gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tckst jednolity: Monitor Polski z 2002
r. Nr 23, poz. 398) sporzadza sig nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedmiot projektu ustawy obejmuje nastepujace kwestie: wilasciwosci
organdw administracji w sprawach odbioru powiadomied o zmianie siedziby
oraz 0sob wchodzacych w sklad kierowniczych organéw wykonawczych
kosciota lub zwiazku wyznaniowego, dostosowania do Konstytucji przepisdw
dotyczacych wydawania rozporzadzen, ujednolicenie pojeé wystepujacych w
ustawie z innymi ustawami, procedury likwidacji kosciota lub zwiazku
wyznaniowego. Ponadto projekt przewiduje przywrécenie terminu  do
wystgpowania przez koscielne osoby prawne z wnioskami o wszczecie
postgpowania regulacyjnego majacego na celu uregulowanie ich spraw
majatkowych.

2. Stan prawa wspélnotowego materii objetej projektem ustawy
Przedmiot projektu ustawy nie jest regulowany przepisami Prawa Unii
Europejskie;j.
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w Sejmie i Kancelari Sejmu; nle stanowi obowigzujgce] wyktadni prawa.




3. Ukiad Europejski

Uktad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie migdzy Rzeczapospolita
Polska z jednej strony a Wspdlnotami i ich pafistwami cztonkowskimi z drugie;
strony nie dotyczy materti projektu.

4, Analiza przepisow projektu pod kgtem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego i postanowien Ukladu Europejskiego

Projekt ustawy nie jest objgty regulacjami prawa Unil Europejskiej oraz
zobowiazaniem dostosowawczym wynikajacym z Ukladu Europejskiego

5. Konkluzje

Projekt ustawy o zmianie ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i
wyznania oraz o zmianie niektérych ustaw nie jest objety prawem Unii
Europejskiej oraz obowigzkiem dostosowawczym wynmikajacym z Ukladu
Europejskiego.
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