Druk nr 2499

Warszawa, 26 stycznia 2004 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja
Prezes Rady Ministréw
RM 10-5-04

Pan
Marek Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt

ustawy

- 0 zmianie ustawy o stanie wojennym
oraz o kompetencjach Naczelnego
Dowoddcy Sil Zbrojnych i zasadach jego
podleglosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Skarbu
Panstwa.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom

Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 1. W ustawie z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz
o kompetencjach Naczelnego Dowoddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego
podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 156,

poz. 1301) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) wart. 25:
a) w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) wprowadzi¢ zarzad komisaryczny dla przedsiebior-
céw, w tym z udziatem kapitatu zagranicznego, jezeli
przedmiotem ich dziatalnosci jest wytwarzanie
wyrobéw lub sSwiadczenie ustug o szczegdlnym
znaczeniu dla bezpieczenstwa Iub obronnosci

panstwa;”,
b) w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) decyzji organow administracji rzadowej, o ktorych
mowa w art. 25a ust. 2 — w przypadku ograniczen

okreslonych w ust. 1 pkt 1i2.”;



2)

po art. 25 dodaje sie art. 25a w brzmieniu:

JArt. 25a. 1. Zarzad komisaryczny ustanawia sie w celu

zapewnienia skutecznosci wytwarzania wyro-

bow Ilub sSwiadczenia ustug o szczegdoinym

znaczeniu dla bezpieczenstwa lub obronnosci

panstwa.

2. Organem administracji rzgdowej wtasciwym do

powotania i odwotania zarzgadcy komisarycz-

nego jest:

1)

2)

3)

dla przedsiebiorstw panstwowych — organ

zatozycielski;

dla spotek handlowych, w ktérych Skarb
Panstwa posiada co najmniej 50% akciji
lub udziatbw — minister wykonujacy prawa
z tytutu posiadania akcji lub udziatéw
nalezgcych do Skarbu Panstwa, z zastrze-

zeniem pkt 4;

dla pozostatych spdtek — witasciwy tery-

torialnie wojewoda, z zastrzezeniem pkt 4;

dla przedsiebiorcow o szczegolnym zna-
czeniu gospodarczo-obronnym w rozumie-
niu art. 3 ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r.
0 organizowaniu zadan na rzecz obron-
nosci panstwa realizowanych przez przed-
biebiorcow (Dz. U. Nr 122, poz. 1320
oraz z 2002 r. Nr 188, poz. 1571) — mini-
strowie okresleni w przepisach wydanych

na podstawie art. 6 tej ustawy.



Funkcje zarzadcy komisarycznego moze
peini¢ osoba posiadajgca kwalifikacje i do-
Swiadczenie zawodowe w zakresie organizaciji

i funkcjonowania przedsiebiorcéw.

Koszty osobowe zwigzane ze sprawowaniem
zarzgdu Kkomisarycznego obcigzajg organ
administracji rzadowej, ktéry zarzad ustanowit.
Pozostate koszty obcigzajg przedsiebiorce

i stanowig koszty uzyskania przychodu.

Zarzadcy komisarycznemu przystuguje prawo
uczestniczenia w pracach organow przedsie-
biorcy oraz prawo uzyskiwania od tych orga-
now informacji niezbednych do wykonywania

jego funkciji.

Decyzje organow przedsiebiorcy w sprawach
wytwarzania wyrobow lub Swiadczenia ustug
0 szczegolnym znaczeniu dla bezpieczenstwa
lub obronnosci panstwa wymagajg zgody

zarzadcy komisarycznego.

Zarzadca komisaryczny moze wydawac pole-
cenia w formie pisemnej organom przed-
siebiorcy w sprawach zwigzanych z wytwa-
rzaniem wyrobow lub $Swiadczeniem ustug
0 szczegolnym znaczeniu dla bezpieczen-
stwa Ilub obronnosci panstwa. Polecenia
wydane przez zarzadce komisarycznego pod-

legajg natychmiastowemu wykonaniu.

Od polecenia wydanego przez zarzadce
komisarycznego przystuguje odwotfanie do

organu administracji rzadowej, ktéry zarzad



ustanowit. Termin wniesienia odwotania wy-
nosi trzy dni. Wniesienie odwotania nie wstrzy-

muje wykonania polecenia.

9. Organ administracji rzgdowej rozpatruje od-
wotanie w terminie trzech dni od daty jego
whniesienia. Decyzja organu administracji rza-

dowej w sprawie odwotania jest ostateczna.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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UZASADNIENIE

Przepis art. 25 ust.1 pkt 2 ustawy o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 156, poz.1301), zwanej dalej ,ustawg
o stanie wojennym”, jest nieprecyzyjny i jego ewentualne stosowanie moze napotkac¢

duze trudnosci praktyczne.

Przywotany przepis daje mozliwos¢ wprowadzenia zarzgdu komisarycznego
dla przedsiebiorcow (w tym z udziatem kapitatu zagranicznego), jezeli przedmiotem
ich dziatalnosci jest wytwarzanie wyrobdw lub Swiadczenie ustug o szczegdlnym

znaczeniu dla bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa.

Jednakze ustawa o stanie wojennym, postugujac sie pojeciem zarzadu
komisarycznego, nie definiuje go, odsytajac w tym zakresie do odrebnych przepiséw.
Natomiast akty prawne, w ktérych wystepuje pojecie zarzadu komisarycznego, takie
jak: ustawa z dnia 25 wrzesnia 1981 r., o przedsiebiorstwach panstwowych (Dz. U.
z 2002 r. Nr 112, poz. 981, z p6zn. zm.), ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665, z pdzn. zm.) oraz tzw. “ustawy
samorzadowe” rozpatrujg wprowadzenie zarzadu komisarycznego w kontekscie
postepowan naprawczych wynikajgcych z przestanek ekonomicznych oraz braku
skutecznosci w wykonywaniu zadan publicznych przez organy samorzgdowe. Sg to

wiec zupetnie inne przestanki niz wynikajgce z wprowadzenia stanu wojennego.

Jednoczesnie art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy o stanie wojennym nie zawiera
upowaznienia do odpowiedniego stosowania “odrebnych przepiséw” dotyczacych
zarzadu komisarycznego dla przedsiebiorcéw wprowadzonego w zwigzku ze stanem

wojennym.

Istota proponowanych zmian w przedmiotowej ustawie polega na wykresleniu

odestania do odrebnych przepiséw w zakresie definiowania zarzadu komisarycznego



oraz doprecyzowaniu elementow tego przepisu, w szczegolnosci dotyczacych
wiasciwosci organdéw administracji rzgdowej do powofania i odwotania zarzadu
komisarycznego, trybu dziatania zarzadcy komisarycznego oraz jego relacji

Z przedsiebiorca.

Proponowane zmiany zmierzajg do tego, aby dziatalnos¢ zarzadcy
komisarycznego obejmowata wytgcznie te zagadnienia, dla ktérych zostanie on
ustanowiony, tj. dopilnowania skutecznosci proceséw zwigzanych z wytwarzaniem
wyrobow lub swiadczeniem ustug o szczegdlnym znaczeniu dla bezpieczenstwa lub

obronnosci panstwa.

Zaktada sie, ze funkcja zarzadcy komisarycznego bedzie sprawowana
w pierwszej kolejnosci przez pracownikow urzedu organu administracji rzadowe;j
ustanawiajgcego zarzad komisaryczny na zasadzie ich oddelegowania. Nie spowoduje
to dodatkowych kosztéw osobowych zwigzanych ze sprawowaniem zarzadu

komisarycznego.

Projekt ustawy nie okresla terminébw i trybu sktadania sprawozdan
z dziatalnosci zarzadcy komisarycznego oraz sposobu jego rozliczenia po zakohczeniu
dziatalnosci, dajgc mozliwos¢ organom administracji rzadowej do ustalania tych

wymogow w decyzjach o ustanowieniu zarzgdu komisarycznego.



OCENA SKUTKOW REGULACUJI

. Wptyw nowelizacji ustawy na bezpieczenstwo i obronnosc¢ panstwa

Regulacje zawarte w ustawie zapewnig, w przypadku wprowadzeniu stanu
wojennego, skuteczne realizowanie procesow zwigzanych z wytwarzaniem

wyrobow lub Swiadczeniem ustug o szczegdlnym znaczeniu dla bezpieczenstwa

i obronnosci panstwa.

. Wptyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje dodatkowych skutkow finansowych dla
budzetu panstwa.

. Wptyw regulacji na rynek pracy

Proponowany akt prawny nie powinien oddziatywa¢ na rynek pracy, bowiem nie
odnosi sie do problematyki zatrudniania, rynku pracy, bezrobocia, prawa pracy,

pracownikow, zwigzkéw zawodowych itd.

. Wptyw regulacji na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki

Proponowany akt prawny nie powinien negatywnie oddziatywa¢ na segmenty
rynku i zakiécaé w jakikolwiek sposéb mechanizmow konkurenciji. Przedmiotu
regulacji nie stanowig bowiem kwestie gospodarcze, ekonomiczne, konkurenciji,
monopolizacji, prywatyzacji itd. Nie zmienia sie istoty funkcjonowania gospodarki

oraz zadan i roli przedsiebiorcow w czasie pokoju.

. Wptyw na sytuacje i rozwadj regionalny

Nie przewiduje sie oddziatywania ustawy na segmenty funkcjonowania panstwa,

poniewaz akt ten zawiera przepisy o charakterze powszechnym, odnoszacym sie



do wszystkich przedsiebiorcow, ktorzy wytwarzajg lub Swiadczg ustugi
0 szczegolnym znaczeniu dla bezpieczehnstwa Ilub obronnosci panstwa.
W zwigzku z tym podziat terytorialny kraju, sytuacja i rozwdj regionalny nie jest

zalezna od przedmiotowej ustawy.

6. Podmioty na ktore oddziatuje projekt aktu prawnego

Zakres przedmiotowy ustawy ogranicza sie wytgcznie do przedsiebiorcow, ktorzy
wytwarzajg lub swiadczg ustugi o szczegdélnym znaczeniu dla bezpieczenstwa lub
obronnosci panstwa. Regulacje zawarte w ustawie porzadkujg kwestie praw
i obowigzkdéw zarzadcy komisarycznego i jego trybu dziatania w relacji z przed-

siebiorcg po wprowadzeniu stanu wojennego.

7. Zakres konsultacji spotecznych

Z uwagi na to, ze problematyka ustawy dotyczy przedsiebiorcow, ktorzy
wytwarzajg lub swiadczg ustugi o szczegdlnym znaczeniu dla bezpieczenstwa lub
obronnosci panstwa, konsultacje spoteczne przeprowadzono z Polskg Izbg
Producentdw Na Rzecz Obronnosci Kraju, zrzeszajgcg ponad 200 firm
prowadzacych dziatalno§¢ na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.
Polska Izba Producentéw Na Rzecz Obronnosci Kraju nie zgtosita uwag do

zapisow projektu ustawy.

8. Zgodnosc regulacji z prawem Unii Europejskigj

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii

Europejskiej.
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URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

MINISTER :
Prof. dr hab. Danuta Hithner

Min. DH- A%Yj  /04/DPE/ agg Warszawa, =22.041. 2004 1.

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnoSci projektu ustawy o zmianie ustawy o stanie wojenunym oraz o
kompetencjach Naczelnego Dowodcy Sil Zbrojnych i zasadach jego podleglosc
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskie], z prawem Unii Europejskiej, wyrazona
na podstawie art. 2, ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji
Furopejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej,
Minister Danute Hiibner, dzialajaca z upewaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji

Europejskiej Y
Cory oty / - M ,/<——L<
\/4_1 V\—/'_K [ l_, l\*-‘k_, \
W zwilazku z przedtozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o stanie wojermym oraz
o kompetencjach Naczelnego Dowodey Sit Zbrojnych 1 zasadach jego podleglosci

konstytucymym organom Rzeczypospolitey Polskiej (pismo nr RM-10-5-04), pozwalam sobie

wyrazi¢ nastepujaca opinie:

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Z powazaniem, T

Do uprzeime] wiadomoser:
Pan Piotr Czyzewski
Minister Skarbu Panstwa
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