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USTAWA
o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi

Art. 1.

W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. Nr 35, poz. 230, z 1984 r. Nr 34, poz. 184, z 1987 r. Nr 33, poz. 180, z
1989 r. Nr 35, poz. 192, z 1990 r. Nr 34, poz. 198, Nr 73, poz. 431, z 1991 r. Nr 73, poz. 321,
Nr 94, poz. 419, z 1993 r. Nr 40, poz. 184, z 1996 r. Nr 127, poz. 593, z 1997 r. Nr 88, poz.
554, Nr 113, poz. 732, Nr 121, poz. 770, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z 2000 r. Nr 12, poz. 136,
Nr 120, poz. 1268; z 2001 r. Nr 60, poz. 610, Nr 123, poz. 1353, Nr 125, poz. 1368, Nr 128,
poz. 1401, Nr 131, poz. 1478) wprowadza si¢ nastegpujace zmiany:

1) wart. 2':

a) w pkt 2 skresla si¢ wyrazy ,,z wylaczeniem konkursoéw opartych na zakupie napojow
alkoholowych”,

b) w pkt 4 wyrazy ,,dla upowszechnienia, utrwalenia lub podniesienia” zastgpuje si¢
wyrazami ,,w zamian za upowszechnienie, utrwalenie lub podniesienie”;

2) w art. 4' w ust. 1 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

,»3a) organizowanie i prowadzenie §rodowiskowych zaje¢ sportowych dla dzieci i
mtodziezy,”;

3) wart. 13"
a) w ust. 1 skresla si¢ pkt 3,
b) w ust. 2:
- w pkt 1 wyrazy ,,a 23.00” zastgpuje si¢ wyrazami ,,a 20.00”,

- w pkt 2 po wyrazie ,no$nikach” dodaje si¢ wyrazy ,audiowizualnych
z wylaczeniem sieci teleinformatycznych”,

- pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) na stupach 1 tablicach reklamowych, chyba Ze co najmniej 20%
powierzchni reklamy zajmowa¢ begdzie widoczny i czytelny napis
informujacy o zakazie sprzedazy alkoholu matoletnim,”,

¢) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,,J. Zabranie si¢ informowania o sponsorowaniu przez producentow i dystrybutoréw
napojow zawierajacych od 7% do 18% alkoholu imprez sportowych, koncertow
muzycznych oraz innych imprez masowych w jakikolwiek inny sposob niz
poprzez umieszczenie wewnatrz dziennikOw 1 czasopism, na zaproszeniu,
bilecie, plakacie, produkcie lub tablicy informacyjnej zwiazanej z okreslona



impreza nazwy producenta lub dystrybutora oraz jego znaku towarowego, z
zastrzezeniem ust. 6.”,

d) w ust. 6 wyrazy ,,do 18% alkoholu” zastepuje si¢ wyrazami ,,od 7% do 18% alkoholu
albo znaku towarowego producenta”,

e) w ust. 7 wyrazy ,,do 18%” zastgpuje si¢ wyrazami ,,od 7% do 18%”,
f) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

»9. Zakazy okre§lone w ust. 1-8 nie obejmuja reklamy i promocji napojow
alkoholowych prowadzonej wewnatrz pomieszczen hurtowni, wydzielonych
stoisk lub punktow prowadzacych wytacznie sprzedaz napojow alkoholowych
oraz na terenie punktow prowadzacych sprzedaz napojow alkoholowych do
spozycia w miejscu sprzedazy.”,

g) w ust. 10 skresla si¢ wyrazy ,,i realizatora”,
h) dodaje sig ust. 11 w brzmieniu:

,»11. Minister wlasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia, tresc,
wzOr 1 sposOb umieszczenia na shupach i tablicach reklamowych, o ktérych
mowa w ust. 2 pkt 5, napisu informujacego o zakazie sprzedazy alkoholu
matoletniemu, majac na wzgledzie ograniczenie spozycia alkoholu oraz
przeciwdziatanie alkoholizmowi ws$rod mtodziezy.”,

1) dodaje sig ust. 12-16 w brzmieniu:

,»12. Podmioty, ktorych produkty sa reklamowane lub promowane na podstawie
ust. 1 1 2, obowiazane sa przekaza¢ kwote w wysokosci 10% wartosci zakupu
ushug reklamowych, na wyodrgbniony rachunek utworzony w tym celu przez
ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej 1 sportu.

13. Srodki, o ktorych mowa w ust. 12, podmioty reklamujace lub promujace swoje
produkty przekazuja w terminie do 30 dni od dnia zakonczenia imprezy sportu
wyczynowego, w tym profesjonalnego.

14. Wplywy, o ktorych mowa w ust. 12, przeznaczone sa wylacznie na
dofinansowanie inwestycji obiektow sportowych w ramach rzadowego
programu ,,Sala gimnastyczna w kazdej gminie”, oraz rozwijanie sportu wsrod
dzieci, mlodziezy oraz osob niepelnosprawnych.

15. Gospodarka finansowa $rodkami, o ktorych mowa w ust. 12 jest prowadzona w
formie  okres§lonej w art. 21 ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155, poz. 1014, z 1999 r. Nr 38, poz.
360, Nr 49, poz. 485, Nr 70, poz. 778, Nr 110, poz. 1255, z 2000 r. Nr 6, poz.
69, Nr 12, poz. 136, Nr 48, poz. 550, Nr 95, poz. 1041, Nr 119, poz. 1251, Nr
122, poz. 1315, z 2001 r. Nr 45, poz. 497, Nr 46, poz. 499, Nr 88, poz. 961, Nr
98, poz. 1070, Nr 100, poz. 1082, Nr 102, poz. 1116, Nr 125, poz. 1368, Nr 145,
poz. 1623, 22002 r. Nr 41, poz. 363 1 365).

16. Minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej i sportu w porozumieniu z
ministrem wilasciwym do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegdtowe zasady realizacji zadan, o ktorych mowa w ust. 14,
uwzgledniajac tryb skladania wnioskow oraz przekazywania $rodkéw i ich
rozliczania.”.



Art. 2.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Uzasadnienie

Dokonana we wrzesniu 2001 roku kolejna nowelizacja ustawy z dnia
26.10.1982 roku o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. Nr 35 poz. 230 z p6zn. zmian.) spowodowala drastyczne ograniczenie
mozliwosci  finansowania sportu polskiego przez rodzime firmy i
przedsigbiorstwa piwowarskie.

W trudnej sytuacji finansOw publicznych Panstwa zmniejszone zostaly
potencjalnie duze wptywy do budzetow lokalnych i centralnego podatkow ( w
tym podatku VAT) pochodzacych od w/w podmiotéw oraz firm promujacych
wyroby piwowarskie na nosnikach reklamy zewngtrznej, ktore inwestowaty w
ostatnich latach duze $rodki w infrastruktur¢ polskich miast ( wiaty
przystankowe, system informacji miejskiej, nowoczesne kioski 1 toalety
publiczne).

Zaobserwowa¢ mozna réwniez pierwsze symptomy zwolnien
pracownikow tego sektora i rosnacego w zwiazku z tym bezrobocia.

Réwnoczesnie pojawito si¢ realne niebezpieczenstwo, iz S$rodki
przekazywane dotychczas przez wskazane powyzej podmioty na rzecz polskich
organizacji sportowych trafia¢ beda do zagranicznych agencji marketingowych 1
stacji telewizyjnych, ktore za posrednictwem satelitarnego 1 kablowego
przekazu reklamowac¢ bgda mogty logo 1 wyroby naszych firm piwowarskich na
podstawie dlugoterminowych, trudnych do rozwiazania kontraktow.

W tragicznej wrecz sytuacji  finansowej wielu polskich zwiazkow
sportowych nalezy proponowa¢ rozwiazania legislacyjne, ktére zmienilyby ten
niekorzystny stan faktyczny.

Proponowane modyfikacje ustawy z dnia 26.10.1982 roku maja na celu:

1. Wykreslenie z tresci art. 2' pkt. 2) sformulowania ,z wylaczeniem
konkursow opartych na zakupie napojow alkoholowych” w sytuacji, gdy
ustawa nie rozstrzyga kwestii, czy konkurs jest dziataniem zakazanym lub
wrecz przewaznie dozwolonym na gruncie omawianego aktu normatywnego
oraz czy gra losowa jest zakazanym konkursem, czy tez dozwolonym
dziataniem promocyjnym.

2. Zmiana tresci art. 2' pkt. 4) podyktowana jest celowoscia przyjecia
prawidlowej definicji sponsorowania ( nie oznaczajacego bynajmniej
bezposredniego badz posredniego finansowania osob fizycznych 1 prawnych,
lecz zaktadajacego wzajemne $wiadczenia stron tj. organizacji sportowych i
przedsigbiorstw piwowarskich). W odréznieniu od mecenatu sportowego, w
tym realizowanego przez Panstwo, organizacje sportowe powinny miec
mozliwo$¢ $wiadczenia podczas imprez sportowych 1 w zwiazku z nimi
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reklamy na rzecz firm 1 przedsigbiorstw piwowarskich w zamian za
otrzymywane $rodki finansowe.

. Ze wzgledu na trudnos$ci w interpretacji pojecia ,,budowanie skojarzen”

celowe jest skre§lenie art. 13' ust. 1 pkt. 3) przez odstapienic od
formutowania — przy pomocy tego terminu — zwiazkéw reklamy 1 promoc;ji
piwa ze sportem. Alternatywnie mozna proponowac¢ wprowadzenie w tym
zakresie przepisu nawiazujacego do tresci art. 15 ust. 2 pkt. b) Europejskie;j
Konwencji o telewizji ponadgranicznej 5.05.1989 roku ( Dz. U. Nr 32 z 1995
roku, poz. 160). Ta ostatnia norma nie wyklucza w ogole reklamy napojow
alkoholowych w zwiazku z uprawianiem sportu. Stwierdza jedynie, iz
reklama taka nie moze wiaza¢ konsumpcji alkoholu z t¢zyzna fizyczna lub
prowadzeniem samochodu.

Celowe jest zmodyfikowanie art. 13" ust. 2 pkt. 1) w kierunku zachowania
ograniczenia reklamy 1 promocji piwa w telewizji, radiu, kinie 1 teatrze
miedzy godz. 6.00 a 20.00, tj. do takiego okresu czasu, w ktorym
realizowana jest przede wszystkim praca zawodowa oraz nauka w szkole.

. Dodanie w art. 13" ust. 2 pkt. 2) po wyrazie ,;noénikach” sformutowania

saudiowizualnych z wylaczeniem sieci teleinformatycznych” pozwala
precyzyjnie okresli¢ zakres zakazu.

Celowe jest znowelizowanie art. 13" ust. 2 pkt 5) przez odstapienie od zakazu
reklamowania 1 promowania piwa na shupach, tablicach oraz innych statych i
ruchomych powierzchniach wykorzystywanych do reklamy. Bowiem celowe
1 niezbedne jest dopuszczenie reklamy piwa na shlupach 1 tablicach
reklamowych, przy rdéwnoczesnym umieszczaniu czytelnego napisu
informujacego o zakazie sprzedazy alkoholu matoletnim lub jego
szkodliwosci dla zdrowia.

Zmiany proponowane w art. 13' ust. 5 i 7 zmierzaja do dopuszczenia
wykorzystywania informacji o promocji znaku towarowego produktu, z
drugiej za$ do rozszerzenia no$nikow takiej informacji odnoszacych si¢ nie
tylko do sponsorowania np. konkretnego meczu pitkarskiego, lecz samej ligi
jako catorocznego przedsigwzigcia sportowego.

Proponowane zmiany ustawy nie spowoduja obciazen dla budzetu panstwa.
Projekt ustawy jak wynika z =zalaczonej opinii Komitetu Integracji
Europejskiej jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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Opinia o zgodno$ci projektu ustawy o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi z prawem Unii Europejskiej wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 2
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Kemitecie Integracji Europejskiej (DZ. U. Nr 106
poz. 49), przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner,
dzialajaca z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej.

W zwiazku z przediozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o.wychowaniu
w trze:nvoscz i przeczwd*zalamu alkoholizmowi (KFT-0150-20-2002 z dn. 1 3 05.2002 r.)

. pozwalam soble wyrazw nastgpujaca opinie:

L Celem przedlozonego komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu
W 1 trzezwosc1 i przeciwdziataniu alkoholizmowi jest nowelizacja ustawy majaca na
celu miedzy innymi dookreslenie sposobu reklamy napojéw alkoholowych, przedziatu
czasowego reklamy i promocji piwa orazzwolnienie z zakazu informowania

o sponsorowaniu alkoholu o zawartoéci do 7%.

II. Reklama napojoéw alkoholowych nie jest kompieksowo uregulowana w prawie Unii
Europejskiej. Ograniczenia reklamy telewizyjnej napojéw alkoholowych wynikaja
Dyrektywy 89/552/EWG w sprawie koordynacji okreslonych przepisow prawnych
1 administracyjnych panstw czlonkowskich w zakresie wykonywania dziatalnosci
telewizyjnej zmieniona przez Dyrektywe 97/36/WE w sprawie koordynacji niektorych

przepisow prawnych i administracyjnych panstw cztonkowskich, dotyczacych
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Iv.

wykonywania dziatalnosci w zakresie nadawania programéw telewizyjnych. Art. 15
Dyrektywy okresla kryteria jakim musi odpowiada¢ telewizyjna reklama napojow
alkoholowych. Art. 15 Dyrektywy wprowadza zakaz kierowania reklamy do
nieletnich, zakaz stwarzania zwiazku pomigdzy spozywaniem alkoholu a poprawg
sprawnosci fizycznej lub kierowaniem pojazdami mechanicznymi, zakaz stwarzania
wrazenia, ze spozywanie alkoholu sprzyja sukcesom spotecznym lub seksualnym,
zakaz przedstawiania dziafania alkoholu jako $rodka terapeutycznego, pobudzajacego,
uspokajajacego lub pomagajacego w rozwiazywaniu konfliktow, zakaz przedstawiania
abstynencji lub umiaru w spozywaniu napojow alkoholowych w negatywnym Swietle
iw kofcu zakaz podkreSlania wysokosci zawartosci alkoholu jako czynnika
pozytywnego.

Projekt ustawy w art. 1 pkt 3 usuwa zakaz reklamy i promocji piwa w zakresie
w jakim powoduje ona skojarzenia ze sportem. Pozostawia jednakze zakaz budowania
skojarzen w pozostalym zakresie w tym z atrakcyjnoscia seksualna, relaksem lub
wypoczynkiem, nauka, praca lub sukcesem zawodowym, a takze zdrowiem lub
sukcesem zyciowym. Majac na uwadze bardzo szeroki i nieostry zakres warunkow
zakazujacych reklamy piwa usuniecie przepisu dotyczacego budowania skojarzefi
ze sportem przy jednoczesnym pozostawieniu pozostalych zastrzezefi jest zgodne

z postanowieniami art. 15 Dyrektywy 89/552/EWG zmienionej przez Dyrektywe
97/36/WE.

W pozostatym zakresie przedmiot projektowanej nowelizacji ustawy nie jest objety

zakresem prawa Unii Europejskie;.

W konkluzji pragne stwierdzié, iz projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii
Europejskiej.

Z powazaniem,

Dursp g
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Opinia w sprawie zgodno$ci komisyjnego projektu ustawy o zmianie
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi z
prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 31 ust. 7 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor
Polski z 1998 r. Nr 44, poz. 618 z pézniejszymi zmianami), sporzadza sig
nastgpujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zaktada zmiang ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w.trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. Nr 35,
poz. 230 z pdzniejszymi zmianami) w zakresie warunkéw reklamy napojow
alkoholowych. W szczegdlnosci projekt: zmniejsza ograniczenia dotyczace
promocji napojéw alkoholowych, uécisla pojecie sponsorowania, eliminuje
zakaz reklamy piwa prowadzonej poprzez budowanie skojarzen ze sportem,
zmniejsza ograniczenie czasowe odnoszace si¢ do reklamy piwa w telewizji,
dopuszcza reklame piwa na stupach i tablicach reklamowych pod warunkiem
zamieszczania napisu o zakazie sprzedazy alkoholu maloletnim, umozliwia
informowanie o sponsorowaniu imprez masowych przez producentow
napojoéw o zawartosci alkoholu mniejszej niz 7%.

2. Stan prawa wspélnotowego w materii objetej projektem

Reklama napojéw alkoholowych nie jest kompleksowo regulowana w

BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARII SEJMU
00-441 Warszawa, ul. Zagorma 3 tel. 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65

Ninisjszy tekst jest wylqcznie opiniq, sporzqdzong w Biurze Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, na uiyfek wewnenzny w '
Sejmie | Kancelarii Sejmu; nie stanowi obowlqzujgce] wykiadni prawa. -



prawie wspdlnotowym. Sa jednak przepisy dotyczace reklamy telewizyjne;.
Dyrektywa Rady nr 89/552/EWG z 3 pazdziernika 1989 r. w sprawie
koordynacji niektérych przepiséw ustaw, rozporzadzen i innych akiow
wykonawczych panstw czlonkowskich dotyczacych przekazow telewizyjnych
(Dz. Urz. L 298 17/10/1989) w art. 15 wprowadza ograniczenia zwiazane z
reklama napojéw alkoholowych.

Reklama produktu wiaze si¢ z zagadnieniem swobody podejmowania i
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, ze swoboda $wiadczenia ustug i
swoboda przeptywu towardw, dlatego wskazal nalezy przepisy Traktatu
ustanawiajacego Wspolnotg Europejska (TWE): art. 43 - zakazujacy
stosowania ograniczen w zakresie swobody prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez obywateli jednego z panstw czlonkowskich na terytorium
innego panstwa cztonkowskiego, a wiec réznicujacych podmioty gospodarcze
ze wzgledu na pafnstwo pochodzenia, art. 49 - zakazujacy wprowadzania
ograniczen w swobodnym $wiadczeniu ustug w stosunku do obywateli
panstw czlonkowskich prowadzacych dziatalno$¢ w innym panstwie
Wspdlnoty niz panstwo osoby korzystajacej ze $wiadczenia oraz art. 28 -
zakazujacy stosowania ograniczen ilo$ciowych oraz $rodkéw o podobnym
skutku w obrocie migdzy panstwami czlonkowskimi.

3. Uklad Europejski

W Ukladzie ustanawiajacym stowarzyszenie rquzy Rzeczapospolita
Polska z jednej strony a Wspolnotami Europejskimi i ich panstwami
~ cztonkowskimi z drugiej strony (Uktad Europejski) nie ma przepiséw
- dotyczacych bezposrednio reklamy. Sa natomiast postanowienia dotyczace
swobodnego przeplywu towardw i swobody dziatalnosci gospodarczej. Art.
10 ust. 4 Ukladu nakazuje Polsce zniesienie ograniczer ilo§ciowych w
imporcie towardw z krajow Unii, natomiast art. 44 ust. 1 Ukfadu naklada na
Polske obowiazek stopniowego utatwiania obywatelom Unii podejmowania
dzialalnosci gospodarczej na jej terytorium w czasie trwania okresu
przejsciowego, tj. najpdzniej do 1 lutego 2004 r., wprowadzajac przy tym
zasadg traktowania obywateli UE nie gorzej niz obywateli polskich.

4. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspélnotowego i postanowien Ukladu Europejskiego

Art. 15 dyrektywy Rady nr 89/552/EWG okresla ograniczenia reklamy
telewizyjnej oraz oferty telesprzedazy w odniesieniu do napojow
alkoholowych (m.in. zakaz kierowania reklamy do dzieci i mtodziezy, zakaz
prezentowania napojow alkoholowych jako sprzyjajacych tezyznie fizycznej
- czy ulatwiajacych kontakty miedzyludzkie, prezentowania reklam
stwierdzajacych wilasciwosci lecznicze czy stymulujace takich napojéw albo
traktujacych alkohol jako srodek rozwigzywania problemow osobistych).



Projekt  likwiduje zakaz reklamy piwa ,prowadzonej. poprzez
budowanie skojarzen ze sportem” oraz dopuszcza informowanie o
sponsorowaniu przez producentéw i dystrybutoréw napojéw alkoholowych
imprez (m.in. sportowych). Art. 15 dyrektywy mowi o zakazie prezentowania
(w telewizji) napojéw alkoholowych jako sprzyjajacych tezyznie fizyczne;j.
Sformulowanie ustawy: ,budowanie skojarzen ze sportem” nie jest tozsame z
prezentowaniem napojow alkoholowych jako sprzyjajacych tezyZnie
fizycznej. Mozna zatem uznaé, ze likwidacja obowiazujacego dzi$
ograniczenia (dotyczacego ,budowania skojarzen ze sportem”) nie jest
sprzeczna z dyrektywa Rady nr 89/552/EWG.

Przeplsy projektu zmniejszaja ograniczenia w zakresie reklamy,
zmniejszajac tym samym ograniczenia w zakresie: handlu, $wiadczenia ushug
(reklamy) oraz prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Zmniejszenie
ograniczen dotyczy wszystkich podmiotéw gospodarczych prowadzacych
dana dzialalno$é, nie rdznicuje tez towardow ze wzgledu na ich pochodzenie.
W tym zakresie projekt jest zgodny z postanowieniami TWE (art.: 43, 49 1

28) oraz z przytoczonymi w punkcie 3 niniejszej opinii postanow1emarm
Ukladu Europejskiego. .

5. Konkluzja

Projekt zmiany ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmow1 jest zgodny z obowiazujacym prawem Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespdtl Prawa Eitropejskiego

Tloczono z polecema Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej . | ﬁ ‘
Skierowano do druku 49 czerwca 2002 1.
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