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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia

1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o postegpowaniu z substancjami zubozajacymi warstwe

0ZOonowa.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci proponowanych

regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w

toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Gospodarki.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt

USTAWA

Z dnia......eeeee..... 2002 r.

0 zmianie ustawy o postegpowaniu z substancjami zubozajacymi warstwe¢ ozonowa.

Art. 1. W ustawie z dnia 2 marca 2001 r. o postgpowaniu z substancjami
zubozajacymi warstw¢ ozonowa (Dz. U. Nr 52, poz. 537 1 Nr 100, poz. 1085) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) wart. 2 wust. 2 w pkt 3 po wyrazach ,,warstwe ozonowa” dodaje si¢
wyrazy ,,oraz towaréOw zawierajacych te substancje”;

2) wart. 3 w pkt 13 w lit. a wyrazy ,,Inspekcji Ochrony Roslin” zastgpuje
si¢ wyrazami ,,Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa”;

3) art. 9 otrzymuje brzmienie:
»Art. 9. Zakazuje si¢ obrotu substancjami kontrolowanymi:

1) wymienionymi w zatacznikach nr 1, 2, 4 1 5 do ustawy,
z panstwami, ktore nie sg stronami Protokotu Montre-
alskiego,

2) wymienionymi w zatacznikach nr 2,415 do ustawy,
z panstwami, ktore nie sa stronami Poprawek londynskich
do Protokotu Montrealskiego,

3) wymienionymi w zatacznikach nr 4 1 5 do ustawy,
z panstwami, ktore nie sg stronami Poprawek kopenhaskich
do Protokotu Montrealskiego

-z zastrzezeniem art. 11.”;

4) art. 10 otrzymuje brzmienie:

,HArt. 10. 1. Zakazuje si¢ przywozu z zagranicy towarow
zawierajacych substancje kontrolowane wymienione
w zalaczniku nr 1 do ustawy, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Zakaz, o ktérym mowa w ust. 1, nie dotyczy towarow
zawierajacych substancje spetniajace warunki dla
uznania za substancj¢ nieodzownego zuzycia lub dla
zastosowania krytycznego.”;

5) wart. 11 ust. 1 otrzymuje brzmienie:



6)

7)

8)

9

10)

11)

,»1. Zakaz, o ktorym mowa w art. 9, nie dotyczy obrotu
substancjami kontrolowanymi, wymienionymi w zatacznikach
nr 1, 2,415 do ustawy, z panstwami nie bedacymi stronami
Protokotu Montrealskiego oraz jego Poprawek, jednakze
spetniajacymi wszystkie wymagania wynikajace z tych
umow.”;

tytul rozdziatu 5 otrzymuje brzmienie:

»Zakazy 1 ograniczenia zwigzane z wykorzystywaniem substancji
kontrolowanych oraz towaro6w zawierajacych te substancje”;

w art. 16 w ust. 3 po wyrazach ,,substancjami kontrolowanymi”
dodaje si¢ wyrazy ,,i towarami zawierajacymi te substancje’;

w art. 19:
a) dotychczasowgq tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1,
b) dodaje si¢ ust. 2 1 3 w brzmieniu:

,»2. Uzytkownicy urzadzen i instalacji zawierajacych powyzej
3 kg substancji kontrolowanych sa obowiazani dokonywac
raz w roku przegladu ich szczelnosci.

3. Minister wiasciwy do spraw gospodarki, kierujac sig¢
potrzeba ochrony srodowiska moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, wymagania, jakie musza by¢ spetnione
przy dokonywaniu przegladu, o ktérym mowa w ust. 2,

z uwzglednieniem kwalifikacji 0sob dokonujacych prze-
gladu.”;

w art. 21 w pkt 1 13 po wyrazie ,,produktow” dodaje si¢ wyrazy
.1 urzadzen”;

w art. 22 w ust. 3 wyrazy ,,recyklingowi i regeneracji” zastepuje
si¢ wyrazami ,,recyklingowi lub regeneracji”;

w art. 24 po ust. 1 dodaje si¢ ust. lai 1b w brzmieniu:

»la. Rozpatrujac wniosek o wydanie pozwolenia na przywoz z
zagranicy substancji kontrolowanych wymienionych w
zataczniku nr 3 1 5 do ustawy, uwzglednia si¢
dotychczasowy udzial podmiotu ubiegajacego si¢ o wydanie
pozwolenia w przywozie tych substancji.

Ib. W przypadku braku, w roku poprzedzajacym rok, ktorego
dotyczy wniosek o wydanie pozwolenia, udzialu w
przywozie, pozwolenie moze by¢ wydane pod warunkiem
wyrazenia zgody przez inny podmiot posiadajacy udziat w
przywozie na uznanie tego udziatu w catosci lub czegsci za
udziat sktadajacego wniosek.”;



12)  uchyla sig art. 28;
13)  wart. 32 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) prowadzace dziatalnos$¢ polegajacq na niszczeniu substancji
kontrolowanych oraz produktéw lub urzadzen je
zawierajacych.”;

14)  w zalaczeniu nr 3 w pozycji 16 wyrazy ,,R-142” zastepuje si¢
wyrazami ,,R-142b”.

Art. 2. Rozporzadzenie wydane na podstawie upowaznienia zmienionego w art. 1
pkt 7 niniejszej ustawy zachowuje moc do czasu wydania nowego rozporzadzenia.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

UZASADNIENIE

Uchwalona dnia 2 marca 2001 r. ustawa o postgpowaniu z substancjami zubozajacymi
warstw¢ ozonowgq stanowi, z jednej strony, realizacj¢ zobowiazan wynikajacych z Protokotu
Montrealskiego, z drugiej, wdraza do polskiego prawa przepisy Rozporzadzenia UE
2037/2000. Proponowana do tej ustawy nowelizacja ma charakter porzadkujacy oraz wynika z
koniecznosci dostosowania si¢ do kolejnych wymogdéw unijnych, a takze korekty przepisow
w zwigzku ze stanowiskiem Sekretariatu Ozonowego w Nairobi.

W art. 2 ust. 2 pkt 3 obecnego tekstu ustawy, gdzie jest okreslony jej zakres przedmiotowy,
nie uwzgledniono faktu, ze ustawa reguluje wprowadzanie do obrotu i wykorzystywanie w
dziatalnosci gospodarczej nie tylko substancji zubozajacych warstwe ozonowa, ale rowniez
towaroOw zawierajacych te substancje. Proponuje si¢ w zwiazku z tym odpowiednie
uzupelnienie art. 2 ust. 2 pkt 3.

Konieczno$¢ dokonania zmian zaproponowanych w art. 1 pkt 3-5 wynika bezposrednio z art.
4, par. 9 Protokotu Montrealskiego. Sformutowanie zawarte w tym artykule mozna réznie
interpretowac. Kwestia, czy w stosunku do bromku metylu nie—Strona Protokotu jest kraj,
ktory nie ratyfikowal Poprawek kopenhaskich, czy tez kraj, ktory nie ratyfikowat Poprawek
montrealskich, byta wigc przedmiotem dyskusji w trakcie tworzenia tekstu ustawy, a
nastepnie przedmiotem zapytania skierowanego bezposrednio do Sekretariatu Ozonowego.
Odpowiedz Sekretariatu jednoznacznie potwierdzita, ze stuszne jest twierdzenie, ze chodzi tu
o kraj, ktory nie ratyfikowat Poprawek kopenhaskich. Polska importuje bromek metylu
wylacznie z krajow, ktore nie ratyfikowaty Poprawek montrealskich, a wigc pozostawienie w
ustawie poprzedniego tekstu doprowadziloby do wstrzymania importu bromku metylu, co
mialoby bardzo powazne skutki dla polskiego rolnictwa.

Wprowadzany w art. 1 pkt 8 noweli obowiazek przeprowadzania raz w roku przegladu
szczelno$ci urzadzen 1 instalacji, zawierajacych powyzej 3 kg substancji kontrolowanych,
wynika bezposrednio z art. 17 par. 1 Rozporzadzenia 2037/2000 Unii Europejskiej, ktore
bedzie obowiazywaé Polske od momentu akcesji i ktorego postanowienia sa wdrazane do
prawa krajowego juz obecnie. Okresowa kontrola szczelnosci urzadzen 1 instalacji
zawierajacych znaczne ilosci substancji kontrolowanych jest rowniez niezbedna ze wzgledu



na zapobiezenie w ten sposob ewentualnym wyciekom, ktore moglyby zagrozi¢ srodowisku
naturalnemu. Zgodnie z art. 17 par. 1 Rozporzadzenia 2037/2000 UE Komisja Europejska
zamierza okresli¢ wymagania odno$nie kwalifikacji personelu, ktory dokonuje okresowych
przegladow szczelnosci na podstawie do§wiadczen poszczegdlnych krajow cztonkowskich. W
zwiazku z tym delegacja dla ministra wtasciwego do spraw gospodarki do okreslenia, w
drodze rozporzadzenia, wymagan, jakie musza by¢ spetnione przy dokonywaniu przegladu,
zawarta w projekcie nowelizacji ustawy, ma charakter fakultatywny. Zatozono, ze minister
wyda odpowiednie rozporzadzenie dopiero w momencie, gdy Komisja Europejska okresli
wymagania dla personelu. Obowiazek przeprowadzania raz w roku przegladu szczelnosci
urzadzen 1 instalacji, zawierajacych powyzej 3 kg substancji kontrolowanych, bedzie dotyczy¢
przede wszystkim urzadzen 1 instalacji chtodniczych i1 klimatyzacyjnych. Nie bgdzie on
uciazliwy dla wtascicieli tych urzadzen i instalacji, gdyz praktycznie sankcjonuje to jedynie
stan faktyczny — instalacje chtodnicze 1 klimatyzacyjne zawierajace znaczne ilosci czynnikow
chtodniczych sa z reguty regularnie serwisowane 1 podczas tych przegladow jest kontrolowana
szczelno$¢ 1 sq uzupetniane ewentualne ubytki czynnikéw chtodniczych.

Przepis art. 1 pkt 9 noweli zmierza do ujednolicenia tekstu ustawy. W art. 21 pkt 1 1 3 mowi
si¢ o ,,produktach”, a w innych artykutach uzywa si¢ okreslenia ,,produkty i1 urzadzenia”. W
zwiazku z tym proponuje si¢ uzupehienie tekstu art. 21 pkt 1 1 3 o wyraz ,,urzadzenia”, co
uniemozliwi niewtasciwa interpretacj¢ tego artykutu. Chodzi takze o objgcie przepisami art.
20 ust. 2 dziatalnos$ci polegajacej na niszczeniu nie tylko produktoéw lecz rowniez urzadzen
zawierajacych substancje kontrolowane oraz na wytwarzaniu nie tylko produktow, ale i
urzadzen zawierajacych substancje kontrolowane. Zmiana ta ma charakter porzadkujacy
ustawe.

2

Propozycja art. 1 pkt 10, polegajaca na zamianie spdjnika ,,i” na ,lub” (,recyklingu i
regeneracji” na ,recyklingu lub regeneracji”’) wynika z definicji poje¢ ,recykling” i
Lregeneracja” zawartych w art. 3 zmienianej ustawy. W rozumieniu ustawy recykling i
regeneracja sa odrgbnymi 1 niezaleznymi od siebie procesami, regeneracj¢ mozna zatem
prowadzi¢ niezaleznie od recyklingu. Sformutowanie ,;recyklingu i regeneracji” mogloby
sugerowac, ze odzyskane substancje kontrolowane nalezy poddaé¢ najpierw recyklingowi,
a nastgpnie regeneracji, co nie znajduje uzasadnienia w praktyce. Zmiana ta ma charakter
porzadkujacy ustawe.

Zmiana w art. 1 pkt 12 polegajaca na wykresleniu z ustawy art. 28 wynika z potrzeby
uproszczenia procedury ubiegania si¢ o wydanie pozwolenia na przyw0z z zagranicy
substancji kontrolowanych lub mieszanin zawierajacych substancje kontrolowane.
Pozostawienie systemu promes pozwolenia zawartego w art. 28 spowodowaloby zwigkszenie
ucigzliwosci dla importerow ubiegajacych si¢ o pozwolenie, w stosunku do stanu prawnego
obowiazujacego przed opublikowaniem ustawy, oraz powstanie kosztow dla budzetu
wynikajacych z koniecznosci rozpatrywania wnioskow o wydanie promesy oraz wydawaniem
promes. Proponowane w art. 1 pkt 11 uzupelnienie art. 24 wprowadza przy wydawaniu
pozwolen uwzglednienie dotychczasowego udzialu w rynku i1 wynika bezposrednio z zalecen
Rozporzadzenia 2037/2000 Unii Europejskiej (uzupetnionego Rozporzadzeniem 2039/2000).
Rozporzadzenie 2039/2000 zawiera wymaog, aby ilosci substancji kontrolowanych (HCFC),
przyznawane importerom na dany rok kalendarzowy, byly oparte na ich udziale w imporcie
tych substancji w ostatnim poprzedzajacym okresie. Ograniczenie takie jest uzasadnione
koniecznoscia zachowania podziatu rynku istniejacego przed wydaniem ustawy. Proponowane
uzupehnienie dopuszcza jednak mozliwo$¢ uzyskania pozwolenia importerom nie
posiadajacym wczesniej udziatu w rynku, pod warunkiem uzyskania zgody innego importera,
bedacego wczesniej na rynku, na odstgpienie w danym roku okreslonej czgsci swojego udziatu



w rynku. Proponowana zmiana nie zamyka wigc catkowicie dost¢pu do pozwolen importerom
nie majacych wczesniej udziatu w rynku.

Wprowadzone zmiany nie spowoduja dodatkowych kosztow dla budzetu panstwa.
Zmiany proponowane w art. 1 pkt 13 1 14 maja charakter porzadkujacy.
Ocena Skutkéw Regulacji (OSR)

Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy zostal przygotowany we wspotpracy z Biurem Ochrony Warstwy Ozonowej —
jednostka zajmujaca si¢ od lat problematyka ochrony warstwy ozonowej, uczestniczaca w
posiedzeniach Protokotu Montrealskiego.

Projekt zostat takze skonsultowany z poszczegdlnymi reprezentantami przemystowych
organizacji gospodarczych oraz placéwkami, w tym naukowo-badawczymi, zajmujacymi si¢
problematyka stosowania substancji kontrolowanych. Nowela zostata skierowana do:

1) Polskiej Izby Przemystu Chemicznego,

2) Polskiej Izby AGD,

3) Krajowego Forum Chtodnictwa Zwiazku Pracodawcow,

4) Centralnego Osrodka Chtodnictwa,

5) Stowarzyszenia Producentow i Uzytkownikéw Urzadzen Chtodniczych,
6) Fundacji Ochrony Warstwy Ozonowej PROZON,

7) Stowarzyszenia Przedstawicieli Firm Farmaceutycznych w Polsce,

8) Stowarzyszenia Producentow Kosmetykéw i Chemii Gospodarczej,

9) Polskiego Centrum Akredytacji.

Opinie, ktore zostaty zgltoszone, w miar¢ mozliwosci uwzgledniono w kolejnej redakcji
projektu noweli.

Ocena skutkow regulacji

Ustawa nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa. Nie bgdzie miata takze
bezposrednich skutkéw na rynek pracy ani nie bedzie miata bezposredniego wplywu na
konkurencyjnos¢ gospodarki.

Ustawa nie powinna spowodowac kosztoéw lub utrudnien dla przedsigbiorstw. Tym niemniej
znowelizowanie ustawy jest konieczne jako wypehienie obowigzkoéw wynikajacych z
postanowien Protokotu Montrealskiego oraz obowigzkoéw wynikajacych z przysztego
przystapienia do Unii Europejskie;.
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Opinia o zgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu z substancjg
zubozajacq warstwe ozonowa, z prawem Unii Europejskiej, wyrazona przez Sekretarza
Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajaca z upowaznienia
Przewodniczgcego Komitetu Integracji Europejskiej.

W zwiazku z przedlozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-239-02) pozwalam sobie
wyrazi¢ nastepujaca opinie:

1.

Opiniowany projekt ustawy stanowi realizacje zobowiazan wynikajacych z Protokolu
montrealskiego w sprawie substancji zubazajacych warstwe ozonowa, ktoérego strona jest
Wspolnota na podstawie Decyzji Rady z 14 pazdziemnika 1988 r. (Decyzja 88/540/WE, z.
Urz.. WE 1297, 31/10/1988) oraz wdraza przepisy Rozporzadzania nr 2037/2000
Parlamentu Europejskiego i Rady z 29 lipca 2000 r. o substancjach zubazajacych warstwe
ozonowg (Dz. Urz. WE 1.244, 29/09/2000).

Przepisy Rozporzadzenia Rady oraz Parlamentu Europejskiego nr 2037/2000 reguluja
produkcjg, import, export, wprowadzenie na rynek, uzycie, odzysk, recykling substancji
szkodliwych dla warstwy ozonowej. Celem Rozporzadzenia jest doprowadzenie do
ograniczenia w uzywaniu substancji szkodliwych dla warstwy ozonowej, a w
konsekwencji do ich catkowitej eliminacji z rynku. Rozporzadzenie zawiera terminy i
progi procentowe ograniczania wykorzystania ww. substancji. Zawiera réwniez zasady i
tryb kontroli substancji szkodliwych na rynku, a takze zasady ograniczef importowych i

. eksportowych.

Projektowana ustawa nowelizuje ustawe z 2 marca 2001 r. o postepowaniu z substancjami
zubozajacymi warstwe ozonowg ( Dz. U, Nr 52, poz 537 i Nr 100, poz 1085).
Projektowane przepisy pozostaja w zgodzie z prawem Unii Europejskigj.

Przepisy projektu ustawy o zmianie ustawy o postgpowaniu z substancjami zubazajacymi
warstwe ozonows, wprowadzaja do polskiego systemu prawa przepisy Rozporzadzenia
2037/2000. Po akcesji Polski do Unii Europejskiej nalezy uchyli¢ przepisy art. 1, pkt 4,5,

AN s



6, 8, 12 projektu ustawy. W ich miejsce obowiazywac beda wprost przepisy ww.
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 2037/2000 w sprawie substancji
zubozajacych warstwe ozonowa. Nalezy zaznaczy¢, Ze z momentem akcesji powinny
zostaé uchylone inne przepisy ustawy z dnia 2 marca 2001 r. o postgpowaniu z
substancjami zubozajacymi warstwg ozonowa, ktére zawieraja ten sam zakres
przedmiotowy co przepisy ww. Rozporzadzenia.

5. W Kkonkluzji stwierdzam, iz projekt ustawy o zmianie ustawy o post¢powaniu z

substancja zubozajgca warstwe ozonowa jest zgodny prawem Unii Europejskiej, z
zastrzezZeniem pkt. 4 opinii.

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosci:
Pan Jacek Piechota
Minister Gospodarki

Tloczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej . ﬁ
Skierowano do druku 2/ pazdziernika 2002r.
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