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IV kadencja

Pan
Marek Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. oraz na podstawie art. 29 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej
podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie wustawy o przeznaczeniu gruntéw rolnych do
zalesienia.

Do reprezentowania nas w pracach nad projektem ustawy upowazniamy
posta Marka Sawickiego.

(-) Edmund Borawski; (-) Bolestaw Bujak; (-) Jan Bury; (-) Zbigniew
Deptuta; (-) Janusz Dobrosz; (-) Bronistaw Dutka; (-) Tadeusz Gajda;
(-) Jozef Gruszka; (-) Stanistaw Kalemba; (-) Stanistaw Kalinowski;
(-) Mieczystaw Kasprzak; (-) Eugeniusz Klopotek; (-) Zbigniew Kuzmiuk;
(-) Jozef Mioduszewski; (-) Mirostaw Pawlak; (-) Waldemar Pawlak;
(-) Bogdan P¢k; (-) Zdzistaw Podkanski; (-) Tadeusz Polanski; (-) Tadeusz
Samborski; (-) Marek Sawicki; (-) Zbigniew Sosnowski; (-) Ryszard Stanibula;
(-) Leszek Swigtochowski; (-) Wiestaw Woda; (-) Adam Wos$; (-) Wojciech
Szczesny Zarzycki; (-) Leszek Zielinski.



PROJEKT

0 Zmianie ustawy o przeznaczeniu gruntow rolnych do zalesienia.
Art. 1.

W ustawie z dnia 8 czerwca 2001 r. o przeznaczeniu gruntéw rolnych do
zalesienia (Dz. U. Nr 73, poz. 764) w art. 3 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Grunt rolny begdacy czeScia gospodarstwa rolnego lub stanowiacy jego
cato$§¢ moze by¢ przeznaczony do zalesienia, jezeli spelnia co najmniej jeden
z nize] wymienionych warunkow:

1) jest gruntem klasy VI lub V,
2) jest gruntem potozonym na stoku o Srednim nachyleniu powyzej 15%,
3) jest gruntem zdegradowanym w rozumieniu ustawy z dnia 3 lutego 1995
r. 0 ochronie gruntéw rolnych i le§nych (Dz. U. Nr 16, poz. 78, z 1997 r.
Nr 60, poz. 370, Nr 80, poz. 505 i Nr 160, poz. 1079, z 1998 r. Nr 106,
poz. 668 oraz z 2000 r. Nr 12, poz. 136 1 Nr 120, poz. 1268),
o ile jest przewidziany do zalesienia w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego lub w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu.";

2) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
"la.Za gospodarstwo rolne uwaza si¢ gospodarstwo w rozumieniu przepisow
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, ktérego wiasciciel w chwili zlozenia
wniosku, o ktorym mowa w ust.4,
1) podlega ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw co najmniej od 5 lat", albo
2) podlega ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow, a gospodarstwo to zostato
nabyte od rolnika, ktory:
a) z tytulu posiadania tego gospodarstwa podlegat ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikOw co najmniej od 5 lat lub
b) po zbyciu tego gospodarstwa uzyskal emerytur¢ rolnicza lub rente
inwalidzka rolnicza,
3) podlega ubezpieczeniu spolecznemu rolnikow i jest bylym pracownikiem
panstwowego przedsigbiorstwa gospodarki rolnej, w ktorym byt zatrudniony
przez okres co najmniej 5 lat.";
3) w ust. 6 skresla sig¢ wyrazy "pkt 1-4".

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie
Zmiana ustawy o przeznaczeniu gruntdéw rolnych do zalesienia
podyktowana jest potrzeba jednolitego jej stosowania przez organy
administracji samorzadowe;.

Ustawa w swoim zatozeniu stwarza z jednej strony warunki
zabezpieczenia socjalnego tym rolnikom, ktorzy gospodaruja na stabych
gruntach 1 z dziatalno$ci rolniczej uzyskuja znikome dochody, z drugiej za$
powoduje zintensyfikowanie pozadanego procesu zalesienia gruntow
marginalnych 1 zwigkszenia stopnia lesistosci kraju.

Ustawa spowodowata zainteresowanie nie tylko ze strony rolnikéw, do
ktorych gtownie jest skierowana, ale rOwniez ze strony oséb pracujacych poza
rolnictwem, ktore nabywaja stabe grunty tylko w celu zalesienia 1 skorzystania
z ekwiwalentow przewidzianych z tego tytutu. Doprecyzowanie definicji
pojecia gospodarstwa rolnego na uzytek tej ustawy powinno wyeliminowac
proby wykorzystania dobrodziejstwa wynikajacego z przepisOw ustawy przez
osoby nieuprawnione. Ujednolicenia wymaga réwniez kwestia dopuszczalnos$ci
zalesienia gruntéw w aspekcie powiazania tych dzialan z planem
zagospodarowania przestrzennego gminy. Brak w ustawie jednoznacznego
okreslenia, ze zalesienie gruntow rolnych jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy
jest on przeznaczony do zalesienia w miejscowym planie przestrzennego
zagospodarowania lub w decyzji o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania
terenu powodowaloby chaos przestrzenny i niekorzystne skutki z punktu
widzenia interesu ogoélnego. Wedlug obecnego brzmienia ustawy moglyby
bowiem by¢ zalesiane réwniez grunty przewidziane w planie przestrzennego
zagospodarowania pod inwestycje, np. pod budowe autostrady lub obwodnicy
drogowej, co w przysztosci spowodowatoby wzrost kosztow pozyskania tych
gruntow pod realizacje tych inwestycji. Proponowana zmiana ustawy ma

w zalozeniu wyeliminowac takie przypadki.
Projekt nie niesie za soba obciazen finansowych dla budzetu panstwa.
Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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Biuro Studidow i Ekspertyz

Warszawa, 22 luty 2002 r.

Pan

Marek Borowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia o zgodnosci przedstawionego poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o przeznaczeniu gruntéw rolnych do zalesienia z prawem Unii
Europejskiej

Na podstawie art. 31 ust. 7 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 1998 r. Nr 44, poz. 618 ze
zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinie:

. 1. Przedmiot projektu ustawy
Przedstawiony poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o przeznaczeniu
gruntow rolnych do zalesienia przewiduje wprowadzenie definicji pojecia
gospodarstwa rolnego dla celéw ustawy oraz zmiane przepiséw zmierzajaca do
powigzania dopuszczalnosci zalesienia gruntéw rolnych =z planem

zagospodarowania przestrzennego gminy.

2.  Stan prawa wspélnotowego materii objetej projektem ustawy
Kwestie dotyczace przeznaczenia gruntéw rolnych do zalesienia poprzez
_ich wylaczenie z produkcji rolnej oraz uzyskania w tym zakresie wsparcia Unii
Europejskiej reguluje rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 2080/92 z 30 czerwca
1992 r. ustanawiajace wspdlnotowy program pomocy w zwiazku z akcjg
zalesiania w rolnictwie (O.J. 1992, L 215). ,
Przewidziane rozporzadzeniem Rady (EWG) Nr 2080/92 srodki pomocy
‘maja stanowi¢ skuteczny bodziec do zalesiania okres§lonych gruntéw rolnych w
Unii  Europejskiej poprzez  wspdtudzial  Europejskiego  Funduszu
Ukierunkowania i Gwarancji dla Rolnictwa (FEOGA) w kosztach zalesiania
oraz prowadzonych inwestycji na obszarach lesnych, wypflate rolnikom i innym
podmiotom rocznej premii na kazdy =zalesiony hektar gruntu w celu

BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARI SEJMU _
00-441 Warszawa, ul. Zagdma 3 tel. 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65

Niniejszy tekst jest wylgcznie opiniq, sporzqdzong w Biurze Studidw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, na uiyfék wewnefrzny w
Sejmie | Kancelaril Sejmu; nie stanowi obowigzujgce] wykiadni prawa,



pokrycia kosztow jego utrzymania przez pierwsze pie¢ lat oraz rocznej premii
na wyrownanie zmniejszenia si¢ dochodéw tych o0s6b z powodu
przeprowadzonego zalesienia przez maksymalny okres lat dwudziestu.
Podmiotami uprawnionymi do korzystania z ww. form pomocy s rolnicy
oraz inne osoby fizyczne i prawne dokonujace zalesienia. Przewidziany
rozporzadzeniem Rady (EWG) Nr 2080/92 wspdlnotowy system pomocy
realizowany jest przez panstwa czionkowskie na podstawie szczegbétowych
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wieloletnich planéw zalesienia obejmujacych kraj lub dany region.

3.  Uklad Europejski

Art. 80 Ukladu Europejskiego przewiduje rozwéj i umacnianie
wspotpracy migdzy Stronami w tak waznej dziedzinie, jaka jest walka z
pogarszajacym si¢ stanem s$rodowiska naturalnego, a ktéra Strony uznaly za
zadanie priorytetowe. Wspdtpraca ta w mys$l ust. 2 tego artykutu koncentruje si¢
m.in. na oddzialywaniu rolnictwa na $rodowisko naturalne i zagadnieniach
ochrony lasow.

Ponadto, zgodnie z art. 44 ust. 2 w okresie stowarzyszenia ze
Wspolnotami Europejskimi Polska zobowigzata si¢ do nie ustanawiania
zadnych nowych regulacji prawnych, ktére wprowadzalyby dyskryminacje w
ddniesieniu do zakladania i prowadzenia dziatalnosci na terenie Polski przez
przedsigbiorstwa 1 obywateli Wspdlnot, w poréwnaniu z wlasnymi
przedsigbiorstwami i obywatelami (tzw. zasada standstill).

Jednoczesnie art. 68 stanowi, iz Strony uznaja, ze istotnym warunkiem
wstepnym integracji gospodarczej Polski ze Wspdlnota jest zblizanie
istniejacego i przyszitego ustawodawstwa Polski do ustawodawstwa istniejacego
we Wspélnocie. Polska podejmie wszelkie starania w celu zapewnienia
zgodnosci jej przyszlego ustawodawstwa z ustawodawstwem Wspolnoty.

 ,Zapewnienie zgodno$ci” obejmuje: zmiany w obowiazujacych juz
aktach prawnych, uchwalanie ustaw zawierajacych nowa materi¢ regulacyjna,
wydawanie aktéw wykonawczych.

4.  Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego i postanowien Ukladu Europejskiego

Opiniowany projekt nowelizacji ustawy wprowadza do art. 3 ustawy z
dnia 8 czerwca 2001 o przeznaczeniu gruntow rolnych do zalesienia (Dz. U. z
2001 r. Nr 73, poz. 764) nowy ust. la zawierajacy definicj¢ pojecia
gospodarstwa rolnego.

Proponowana zmiana powoduje istotne ograniczenie, w stosunku do
obecnie obowigzujacej ustawy oraz do rozporzadzenia Rady (EWG) Nr
2080/92, zakresu podmiotowego jej stosowania do wiascicieli gospodarstw
rolnych, ktérzy w chwili zlozenia wniosku o wyrazenie zgody na przeznaczenie
gruntu rolnego do zalesienia podlegaja ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw.



Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 1990 r. Nr 7, poz. 25 ze zm.) ubezpieczenie
spoleczne rolnikéw obejmuje majacych obywatelstwo polskie rolnikéw i
pracujacych z nimi domownikow.

Wprowadzenie do ustawy przepisu art. 3 ust. 1a powoduje, iz jedynymi
osobami uprawnionymi do zmiany przeznaczenia gruntu rolnego na le$ny oraz
do korzystania z prawa do miesigcznego ekwiwalentu za wylaczenie gruntu z
upraw rolnych i prowadzenie uprawy lesnej staja si¢ wylacznie rolnicy majacy
obywatelstwo polskie. Przepis ten jest sprzeczny z zawartym w art. 12 Traktatu
ustanawiajacego Wspélnote Europejska podstawowym zakazem dyskryminacji
ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwows jak i przepisami rozporzadzenia Rady
(EWG) Nr 2080/92 nie przewidujacego wymogu obywatelstwa.

Jednoczesnie przepis art. 3 ust. la skutkujacy wylaczeniem obywateli

Unii Europejskiej spod zakresu zastosowania ustawy nalezy uznaé za sprzeczny
z ww. zasada standstill z art. 44 ust. 2 Ukladu Europejskiego, gdyz stanowi
przekroczenie zakazu ustanawiania przez Polsk¢ nowych przepisow, ktore
wprowadzatyby dyskryminacje podmiotéw pochodzacych z obszaru Wspolnot
w zakresie zakladania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie
Polski.
’ Ponadto, jak stwierdzono wyzej w pkt. 2 niniejszej opinii, zgodnie z
rozporzadzeniem Rady (EWG) Nr 2080/92 odbiorcami pomocy z tytulu
dokonanego zalesienia sg nie tylko rolnicy ale réwniez inne osoby fizyczne i
prawne, podejmujace si¢ zalesienia gruntéw rolnych polozonych w Unii
Europejskiej lub utrzymujace grunty rolne juz zalesione.

Zastrzezenie niektoérych form pomocy wylacznie rolnikom przewidziano
w rozporzadzeniu Rady (EWG) Nr 2080/92 jedynie w ograniczonym zakresie.
Po pierwsze, w przypadku szybko rosnacych gatunkéw uprawianych w krétkim
czasie prawo do otrzymania pomocy przeznaczonej na pokrycie kosztow
zalesienia maja wylacznie rolnicy prowadzacy gospodarstwo rolne jako gtéwne
zajecie zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt a) rozporzadzenia (EWG) nr 2328/91, pod
warunkiem, ze plantacja jest dostosowana do lokalnych warunkéw zgodnych ze
srodowiskiem. Po drugie, wylacznie rolnicy lub ich stowarzyszenia sa
uprawnieni do pomocy inwestycyjnej udzielanej w celu melioracji gruntow
zalesionych w zakresie wyposazania ich w ostony przeciwwiatrowe, przesieki,
punkty wodne i drogi lesne oraz w celu melioracji plantacji dgbow korkowych.
W pozostatych zakresie $rodki pomocy finansowej przystuguja rowniez innym

“osobom fizycznym i prawnym.

Art. 3 ust. la projektu ustawy, zawezajac zakres podmiotowy
zastosowania ustawy wytacznie do rolnikéw, jest sprzeczny z rozporzadzeniem
Rady (EWG) Nr 2080/92.



V. Konkluzje

Przedstawiony poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o przeznaczeniu
gruntow rolnych do zalesienia - w czgSci ustanawiajacej przepisy
dyskryminujace ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowg osoby nie majace
obywatelstwa polskiego oraz zawezajacej zakres podmiotowy zastosowania
ustawy wylacznie do rolnikéw - jest (wbrew twierdzeniom zawartym w
uzasadnieniu projektu) sprzeczny z prawem Unii Europejskiej i z obowiazkiem
dostosowawczym wynikajacym z Uktadu Europejskiego. W pozostatej czesci
projekt pozostaje poza zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;.

Sporzqdzil: Zespot Integracji Europejskiej

Wiestaw Staskiéwicz
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| Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, lasy, rolnictwo
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W zwigzku ze skierowaniem Marszatka Sejmu w dniu 8 marca br., Komisja
Europejska przedstawia opini¢ o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o
przeznaczaniu gruntow rolnych do zalesienia i opini¢ o poselskim projekcie ustawy o zmianie
ustawy o grach losowych, zakladach wzajemnych i grach na automatach w zwiazku ze
zgloszonymi przez Biuro Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu — w trybie art. 31 ust. 7
regulaminu Sejmu - watpliwosciami co do zgodnosci projektéw z prawem Unii Europejskie;.

Prewodniy acy Komisji

/Jozef Oleksy/




Opinia nr 9
Komisji Europejskiej
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
poselskiego projektu ustawy ‘
0 zmianie ustawy o przeznaczaniu gruntéw rolnych do zalesienia

Komisja Europejska na swoim posiedzeniu w dniu 15 marca 2002 r. zapoznala si¢ ze
stanowiskiem przedstawiciela wnioskodawcow oraz z przygotowana przez Biuro Studidw i
Ekspertyz Kancelarii Sejmu opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o przeznaczaniu gruntéw rolnych do zalesienia

Przedmiotem regulacji projektu jest wprowadzenie dla celéw ustawy o przeznaczaniu
gruntéw rolnych do zalesiania definicji pojecia gospodarstwa rolnego oraz zmiana przepisow
zmierzajagca do powiagzania dopuszczalnos$ci zalesienia gruntéw rolnych z planem
zagospodarowania przestrzennego gminy.

Kwestie dotyczace przeznaczania gruntéw rolnych do zalesienia poprzez ich
wylaczenie z produkcji rolnej oraz uzyskania w tym zakresie wsparcia Unii Europejskiej
reguluje rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 2080/92 ustanawiajace wspdlnotowy program
pomocy w zwiazku z akcja zalesienia w rolnictwie.

Podmiotami uprawnionymi do korzystania z form pomocy stworzonej przez program
53 osoby fizyczne i prawne dokonujace zalesienia.

Opiniowany projekt nowelizacji ustawy wprowadza do art. 3 ustawy o przeznaczaniu
gruntéw rolnych do zalesienia nowy ust. la zawierajacy definicj¢ pojecia gospodarstwa
rolnego. Proponowana = zmiana ograniczy zakres podmiotowego stosowania obecnie
obowiazujacej ustawy do wiascicieli gospodarstw rolnych, ktérzy - w chwili zlozenia
wniosku o wyrazenie zgody na przeznaczenie gruntu rolnego do zalesienia - podlegali
ubezpieczeniu spolecznemu. Zgodnie z ustawa o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow,
ubezpieczenie to obejmuje jedynie rolnikéw majacych polskie obywatelstwo 1 ich
domownikow.

Wprowadzenie takiego przepisu spowoduje sprzeczno$¢ z zawartym w z art. 12
Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska zakazem dyskryminacji ze wzgledu na
przynaleznos¢ panstwowa, jak i przepisami rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 2080/92, nie
przewidujacego wymogu obywatelstwa

Jednoczesnie przepis art. 3 ust. la skutkujacy wylaczeniem obywateli UE spod
zakresu zastosowania ustawy nalezy uznaé za sprzeczny z zasada standstill z art. 44 ust. 2
Ukladu Europejskiego. ’

Rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 2080/92, w ograniczonym zakresie zastrzega

niektére formy pomocy tylko dla rolnikéw. Zawezenie zakresu podmiotowego stosowania
ustawy jest sprzeczne z tym rozporzadzeniem .

W konkluzji Komisja stwierdza, ze projekt ustawy jest sprzeczny z prawem Unii

Europejskie;j.

Pfzewodnictacy Komisji

Jozef m

Tloczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej m
Skierowano do druku A4 kwietnia 2002 r.
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