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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskicj z dnia

2 kwictnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 Zmianie ustawy o pomocy publicznej
dla przedsigbiorcow o szczegélnym
znaczeniu dla rynku pracy oraz o
zmianie niektorych ustaw.

W zafaczeniu  przedstawiam  takze  opinie dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informuje, Zze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister
Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Z wyrazami szacunku

wz. Wiceprezes Rady Ministrow

{-) Marek Pol




Projekt

USTAWA

7 dnia

0 zmianie ustawy o pomocy publicznej dla przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu

dla rynku pracy oraz o zmianie niektérych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o pomocy publicznej dla
przedsigbiorcoOw o szczegolnym znaczeniu dla rynku pracy (Dz. U. Nr 213, poz. 1800
oraz z 2003 r. Nr 90, poz. 844) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 3 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) zobowiazania publicznoprawne na zasadach okreslonych w

rozdziale 5 lub 5a;”;
2) wart. 10 w ust. 1 po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:

,»3a) wydaje decyzj¢ zatwierdzajaca plan splaty przejgtych
zobowiazan przez spotke kapitatowa, w ktoérej Skarb
Panstwa lub Agencja ma 100% udzialow lub akcji, albo
Skarb Panstwa i Agencja maja tacznie 100% udziatow lub
akcji, zwana dalej ,,Operatorem”, a takze zakres ich

umorzen;”;
3) wart. 19:

a) wust. 1 dodaje si¢ pkt 7-9 w brzmieniu:



,»7) spis zobowiazan publicznoprawnych objetych re-
strukturyzacja na szczeg6élnych zasadach, o ktorych

mowa w rozdziale 5a;

8) wskazanie skladnikéw majatku, ktéore maja by¢

przeniesione na wtasno$¢ Operatora;
9) wskazanie Operatora, z zastrzezeniem ust. lai 1b,”,
b) po ust. I dodaje sig ust. 1ai 1b w brzmieniu:

»la. Spotka, o ktéorej mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8a,
przewidziana do wykonywania funkcji Operatora nie
moze posiadaé, na dzien wydania decyzji o re-
strukturyzacji, zaleglo$ci z tytulu podatkéw stano-
wiacych dochdd budzetu panstwa oraz sktadek na

ubezpieczenia spoteczne.

1b. Prezes Agencji, przed wydaniem decyzji o re-
strukturyzacji w czg$ci dotyczacej wskazania Operatora,
jest obowiazany uzyskaé zgode spotki, o ktorej mowa w
art. 10 ust. 1 pkt 8a, a takze opini¢ Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw dotyczaca tej

spoitki.”;

4) art. 27 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 27. Restrukturyzacja naleznos$ci publicznoprawnych jest
dokonywana w zakresie, na zasadach i w trybie
okreslonym w przepisach ustawy o restrukturyzacji

naleznos$ci publicznoprawnych, z zastrzezeniem

przepiséw niniejszego rozdziatu i rozdzialu 5a.”;

5) po rozdziale 5 dodaje sig rozdzial 5a w brzmieniu:



,,Rozdzial 5a

Restrukturyzacja niektérych nalezno$ci publicznoprawnych na szczeg6lnych zasadach

Art. 32a. 1. Restrukturyzacji niektorych nalezno$ci publicznoprawnych na
szczegblnych zasadach, zwanej dalej ,,restrukturyzacja na szczegélnych zasadach”,

podlegaja znane na dzien 30 czerwca 2003 r. nastgpujace nalezno$ci publicznoprawne:

1)z tytulu podatkéw wobec budzetu panstwa, naleznos$ci
celnych oraz wptat z zysku na rzecz Skarbu Panstwa, nie
podlegajace restrukturyzacji albo w stosunku do ktorych nie
zostato wszczgte postgpowanie restrukturyzacyjne, na
podstawie przepisOw ustawy o restrukturyzacji naleznosci

publicznoprawnych;

2)z tytutlu sktadek na ubezpieczenia spoteczne w czgsci
finansowanej przez ptatnika, Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, nie pod-
legajace restrukturyzacji albo w stosunku do ktorych nie
zostato wszczgte postgpowanie restrukturyzacyjne, na
podstawie przepisOw ustawy o restrukturyzacji nalezno$ci

publicznoprawnych;

3)wobec Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracow-
niczych oraz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych, nie podlegajace restrukturyzacji albo
w stosunku do ktorych nie zostato wszczgte postgpowanie
restrukturyzacyjne, na podstawie przepiséw ustawy

o restrukturyzacji nalezno$ci publicznoprawnych;

4)z tytulu optat za gospodarcze korzystanie ze §rodowiska w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o
ochronie i ksztattowaniu srodowiska (Dz. U. z 1994 r. Nr

49, poz. 196, z pézn. zm.”), oplat za korzystanie ze



srodowiska w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
Nr 62, poz. 627, z pozn. zm.”) oraz oplat za szczegodlne
korzystanie z wod w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia
24 pazdziernika 1974 r. — Prawo wodne (Dz. U. Nr 38,
poz. 230, z pézn. zm.”) stanowiacych przychéd Naro-
dowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz wojewddzkich, powiatowych i gminnych
funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej -
niezaleznie od tego, na rachunek bankowy ktorego organu
administracji publicznej optaty te powinny by¢ wptacane

przez przedsigbiorcg;

5)z tytulu administracyjnych kar pieni¢znych okreslonych w

przepisach ustaw wymienionych w pkt 4;

6)z tytulu oplat za uzytkowanie wieczyste gruntow Skarbu

Panstwa, w czg$ci stanowiacej dochod budzetu panstwa;

7)z tytulu odsetek za zwloke, optaty prolongacyjnej, optaty
dodatkowej, kosztéw upomnienia oraz kosztow

egzekucyjnych, od zaleglo$ci wymienionych w pkt 1-6.

2. Nie podlegaja restrukturyzacji zalegtosci z tytutu sktadki na

ubezpieczenie emerytalne.

3. Nie podlegaja restrukturyzacji rowniez zaleglos$ci podatkowe i
celne okreslone w decyzji wlasciwego organu podatkowego, organu celnego lub organu
kontroli skarbowej oraz naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, sktadek
na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, wptat do
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych oraz optat i kar dla

Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, wojewoddzkich,



powiatowych i gminnych funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej oraz optat
za uzytkowanie wieczyste gruntow Skarbu Panstwa, okre§lone w wyniku post¢gpowania
kontrolnego, jezeli zalegtosci te okreslone zostaly w zwiazku z dokonywaniem
czynnosci prawnych majacych na celu obej$cie przepiséw podatkowych, o na-
leznosciach celnych, o ubezpieczeniach spotecznych lub przepiséw dotyczacych

wymiaru i poboru tych nalezno$ci.

Art. 32b. Znane na dzien 30 czerwca 2003 r. zaleglo$ci we wptatach sktadek
na ubezpieczenie emerytalne, sktadek na ubezpieczenia spoleczne w czgsci
finansowanej przez ubezpieczonego oraz skladek na ubezpieczenie zdrowotne, wraz z
odsetkami za zwtloke, niepodlegajacych restrukturyzacji na szczeg6lnych zasadach,
podlegaja splacie przez przedsigbiorce, ktory ztozyt wniosek, o ktorym mowa w art. 32f

ust. 1, w terminie 24 miesig¢cy od dnia wydania decyzji o restrukturyzacji.

Art. 32c. 1. Restrukturyzacje na szczegoélnych zasadach stosuje si¢ od-
powiednio do nalezno$ci od przedsigbiorcow z tytutu zobowiazan podatkowych
stanowiacych dochody budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jezeli organ
stanowiacy wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego podejmie, na wniosek

przedsigbiorcy, uchwalg o restrukturyzacji tych naleznosci.

2. Restrukturyzacja nalezno$ci jednostek samorzadu terytorialnego,
na podstawie niniejszego rozdziatu, nie uprawnia tych jednostek do rekompensaty

ubytku ich dochodow z tego tytutu przez budzet panstwa.

Art. 32d. Warunkiem restrukturyzacji na szczegdlnych zasadach jest wydanie
przez Prezesa Agencji postanowienia o wszczgciu postgpowania restrukturyzacyjnego,
o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1, oraz przeniesienie przez przedsigbiorcg na
Operatora wlasnosci czgsci majatku, nie obciagzonego hipoteka lub zastawem na tym
majatku na rzecz osob trzecich, nie bedacych organem witasciwym dla naleznos$ci
publicznoprawnych, zwanym dalej ,,Wierzycielem”, stanowiacego rownowarto$¢ co

najmniej 25% kwoty naleznosci zgtoszonych do restrukturyzacji.



Art. 32e. 1. Restrukturyzacja na szczegdlnych zasadach polega na:
1) przejeciu od przedsigbiorcy przez Operatora:
a) zobowiazan przedsigbiorcy,
b) sktadnikéw majatku przedsigbiorcy;

2) umorzeniu Operatorowi przejgtych zobowiazan przed-

sigbiorcy

— na warunkach okreslonych w niniejszym rozdziale.

2. Przejgcie przez Operatora zobowiazan przedsigbiorcy nastgpuje
z mocy prawa, z dniem przeniesienia na niego wtasnosci sktadnikéw majatku wedhug
ich wartosci ksiggowej; z tym dniem wygasaja takze zabezpieczenia tych zobowiazan

na majatku lub prawach przedsigbiorcy ustanowione przez Wierzyciela.

3. Z dniem przeniesienia na Operatora wilasnosci sktadnikow
majatku, o ktorych mowa w ust. 2, przedsigbiorca nie ponosi odpowiedzialno$ci za
przejgte przez Operatora zobowiazania objgte restrukturyzacja na szczegdlnych

zasadach.

Art. 32f. 1. Przedsigbiorca sktada wniosek do Prezesa Agencji o re-

strukturyzacjg na szczegdlnych zasadach.

2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, powinien zawieraé

informacje okre$lone w art. 13 ust. 1 pkt 1-3.



3. Przedsigbiorca, sktadajac wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, jest

obowiazany dotaczy¢ do niego zmiany wprowadzone do planu restrukturyzacji,

o ktéorym mowa w art. 13 ust. 3 pkt 1, zawierajace:

1)

2)

3)

4)

wskazanie sktadnikow majatku proponowanych do prze-

niesienia na wlasnos¢ Operatora;

spis zobowiazan publicznoprawnych proponowanych do
objgcia restrukturyzacja na szczegoélnych zasadach, ze
wskazaniem Wierzycieli oraz zabezpieczen tych

zobowiazan;

aktualizacje okreslenia stanu ekonomicznego
przedsigbiorcy, jaki ma by¢ osiagnigty po prze-

prowadzeniu postgpowania restrukturyzacyjnego;

informacj¢ o podjgtej uchwale, o ktorej mowa w art. 32¢

ust. 1.

Art. 32g. 1. Decyzja o restrukturyzacji, w czgsci dotyczacej restrukturyzacji na

szczegOlnych zasadach, wymaga zgody Wierzyciela. Decyzj¢ Prezes Agencji dorgcza

Wierzycielowi i Operatorowi.

2. Wyrazenie przez Wierzyciela zgody, o ktoérej mowa w ust. 1,

oznacza zgodg na wygasnigcie ustanowionych przez niego zabezpieczen, o ktorych

mowa w art. 32¢ ust. 2.

Art. 32h. 1. W terminie dziewigciu miesigcy od dnia przejecia przez

Operatora zobowiazan przedsigbiorcy, Operator jest obowiazany do przedlozenia

Prezesowi Agencji, uzgodnionego z Wierzycielami, planu sptaty przejgtych zobowiazan

publicznoprawnych wraz ze wskazaniem zobowiazan przewidzianych do umorzenia.



2. Plan sptaty przejgtych zobowiazan, o ktérym mowa w ust. 1, a
takze zakres ich umorzen zatwierdza, w drodze decyzji, Prezes Agencji. Decyzje Prezes

Agencji dorgcza niezwlocznie Wierzycielowi.

3. Umorzenie zobowiazan przypadajacych poszczegdlnym
Wierzycielom dokonywane jest proporcjonalnie do udziatu nalezno$ci kazdego z

Wierzycieli w ogblnej kwocie zobowiazan podlegajacych umorzeniu.

4. Decyzj¢ o umorzeniu naleznosci publicznoprawnych, wy-
mienionych w decyzji, o ktérej mowa w ust. 2, wydaje Wierzyciel w zakresie
wynikajacym z tej decyzji, po wykonaniu przez Operatora planu sptaty przejgtych przez

niego zobowiazan.

5. Do decyzji o umorzeniu naleznosci publicznoprawnych, o ktorej
mowa w ust. 4, w przypadku gdy Wierzycielem jest Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, przepisow art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 29 grudnia 1993 r. o
ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy (Dz. U. z 2002

r. Nr 9, poz. 85, z pdzn. zm.s)) nie stosuje sig.

Art. 32i. 1. Uzyskane przez Operatora $rodki pienig¢zne, w wyniku
gospodarowania i zbycia przejetego majatku, pomniejszone o uzasadnione koszty

poniesione z tych tytulow, sa przeznaczane na zaspokojenie Wierzycieli.

2. Operator dokonuje podziatu $rodkéw pienigznych, o ktérych
mowa w ust. 1, na zaspokojenie zobowiazan przypadajacych poszczegdlnym
Wierzycielom, proporcjonalnie do udziatu nalezno$ci kazdego z tych Wierzycieli w

ogolnej kwocie przejetych przez niego zobowiagzan.



3. Operator, po zaspokojeniu Wierzycieli, przeznacza uzyskane w
wyniku gospodarowania i zbycia majatku dochody, po opodatkowaniu, na dziatalno$¢

zwiazang z tworzeniem nowych miejsc pracy.

4. Operator jest obowiazany do prowadzenia odrgbnej ewidencji
przychodow i1 wydatkow zwiazanych z gospodarowaniem i zbyciem przejgtego

majatku.

Art. 32j. 1. W okresie 12 miesigcy od dnia przejecia przez Operatora

zobowiazan przedsigbiorcy, wobec tego Operatora:
1) nie moze by¢ ogloszona upadtos¢;

2) nie stosuje si¢ przepisOw o obowiazku zgloszenia wniosku o

ogtoszenie upadlosci;

3) nie wymierza si¢ i nie pobiera optat za korzystanie ze
srodowiska, w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, od prze-

jetego majatku;
4) nie nalicza si¢ odsetek za zwloke od przejetych zobowiazan;

5) nie wszczyna si¢ i nie prowadzi postgpowania egzekucyjnego,

dotyczacego przejgtych zobowiazan.

2. W okresie 12 miesigcy od dnia przejgcia przez Operatora
zobowiazan przedsigbiorcy, do nabywcy majatku przejetego przez Operatora nie stosuje
si¢ przepisow art. 112 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
Nr 137, poz. 926, z p6zn. zm.”).
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Art. 32k. W dniu przejgcia przez Operatora sktadnikow majatku i zobowiazan
przedsigbiorcy, na zasadach okreslonych w niniejszym rozdziale oraz w dniu zbycia
tego majatku 1 splaty tych zobowiazan przez Operatora, a takze ich umorzenia w trybie
art. 32h ust. 4, nie rozpoznaje si¢ przychodow podatkowych oraz kosztoéw uzyskania

przychodow.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towar6éw i ustug oraz
o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50, z poézn. zm.")

w art. 7 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Zwalnia si¢ od podatku od towaréw i ustug czynnosci, o ktoérych
mowa w art. 32e ust. 2, art. 34 ust. 1, art. 35, art. 36 ust. 1 1 w art.
55 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o pomocy publicznej
dla przedsigbiorcéw o szczegdlnym znaczeniu dla rynku pracy

(Dz. U. Nr 213, poz. 1800 oraz z 2003 r. Nr 90, poz. 844 i Nr ...,
poz. ...).”.

Art. 3. W ustawie z dnia 29 grudnia 1993 r. o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyplacalnos$ci pracodawcy (Dz. U. z2002 r. Nr 9, poz. 85, z

pozn. zm.”) w art. 10 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Fundusz moze odstapi¢ w calosci lub w czegsci od dochodzenia
zwrotu naliczonych i niesptaconych odsetek od nieterminowych
ptatnosci, w przypadku catkowitej sptaty Funduszowi nalezno$ci
gtownej. Dysponent Funduszu moze upowazni¢ Dyrektora
Krajowego Biura Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, o ktorym mowa w art. 12 ust. 5, do wykonywania
tych czynno$ci. W odniesieniu do nalezno$ci gtownych
sptaconych ze srodkéw budzetu panstwa splata naleznych odsetek

ulega umorzeniu z mocy ustawy.”.
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Art. 4. Przedsigbiorca sktada wniosek, o ktorym mowa w art. 32f ust. 1 ustawy

wymienionej w art. 1, w terminie 60 dni od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 5. Z dniem wejscia w zycie ustawy podlegaja umorzeniu wzajemne

nalezno$ci 1 zobowiazania migdzy Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych, Funduszem

Pracy oraz Funduszem Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych powstate z tytutu

poboru przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i przekazywania sktadek na te Fundusze

naleznych za okres do dnia 31 grudnia 1998 r.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

D Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawg z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardéw i ustug oraz o podatku

2

3

4

5

6

7

-

=

=

4

2

=

akcyzowym i ustawg z dnia 29 grudnia 1993 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie nieptatnosci
pracodawcy.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1995 r. Nr 90, poz. 446, z 1996 r. Nr 106 poz. 496 i Nr
132, poz. 622, z 1997 r. Nr 46, poz. 296, Nr 96, poz. 592, Nr 121, poz. 770 i Nr 133, poz. 885, z 1998 r. Nr 106,
poz. 668, z 1999 r. Nr 101, poz. 1178, z 2000 r. Nr 12, poz. 136, Nr 48, poz. 550, Nr 62, poz. 718 i NR 109, poz.
1157 oraz z 2001 r. Nr 38, poz. 452, Nr 45, poz. 497, Nr 63, poz. 634, Nr 73, poz. 764, Nr 76, poz. 811, Nr 84,
poz. 907 i Nr 100, poz. 1085.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 115, poz. 1229, z 2002 r. Nr 74, poz. 675,
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 233, poz. 1957 oraz z 2003 r. Nr 46, poz. 392 i Nr 80, poz. 717 i 721.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1980 r. Nr 3, poz. 6, z 1983 r. Nr 44, poz. 201, z 1989
r. Nr 26, poz. 139 i Nr 35, poz. 192, z 1990 r. Nr 34, poz. 198 i Nr 39, poz. 222, z 1991 r. Nr 32, poz. 131 i Nr 77,
poz. 335, z 1993 r. Nr 40, poz. 183, z 1994 r. Nr 27, poz. 96, z 1995 r. Nr 47, poz. 243, z 1996 r. Nr 106, poz. 496,
z 1997 1. Nr 47, poz. 299, Nr 88, poz. 554 i Nr 133, poz. 885, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z 2000 r. Nr 12, poz. 136,
Nr 89, poz. 991, Nr 109, poz. 1157 i Nr 120, poz. 1268 oraz z 2001 r. Nr 5, poz. 43, Nr 72, poz. 747, Nr 100, poz.
1085, Nr 115, poz. 1229 i NR 125, poz. 1368.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 127, poz. 1088, Nr 155, poz. 1287 i Nr 199,
poz. 1673.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1083, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z
1999 r. Nr 11, poz. 95 i Nr 92, poz. 1062, z 2000 r. Nr 94, poz. 1037, Nr 116, poz. 1216, Nr 120, poz. 1268 i Nr
122, poz. 1315, z 2001 r. Nr 16, poz. 166, Nr 39, poz. 459, Nr 42, poz. 475, Nr 110, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387
oraz z 2003 r. Nr 130, poz. 1188.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 1993 r. Nr 28, poz. 127 i Nr 129, poz. 599, z 1994 r. Nr
132, poz. 670, z 1995 r. Nr 44, poz. 231 i Nr 142, poz. 702 i 703, z 1996 r. Nr 137, poz. 640, z 1997 r. Nr 111, poz.
722, Nr 123, poz. 776 1 780, Nr 137, poz. 926, Nr 141, poz. 943 i Nr 162, poz. 1104, z 1998 r. Nr 139, poz. 905 i
Nr 161, poz. 1076, z 1999 r. Nr 50, poz. 499, Nr 57, poz. 596 i Nr 95, poz. 1100, z 2000 r. Nr 68, poz. 805 i Nr
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105, poz. 1107, 22001 r. Nr 12, poz. 92, Nr 39, poz. 459, Nr 56, poz. 580, Nr 63, poz. 639, Nr 80, poz. 858, Nr 90,
poz. 995, Nr 106, poz. 1150 i Nr 122, poz. 1324, z 2002 r. Nr 19, poz. 185, Nr 41, poz. 365, Nr 86, poz. 794, Nr
153, poz. 1272, Nr 169, poz. 1387 i Nr 213, poz. 1800 i 1803 oraz z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 84, poz. 774, Nr 96,

poz. 874 1 Nr 130, poz. 1188.

® Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 127, poz. 1088, Nr 155, poz. 1287 i Nr 199,
poz. 1673.

07-57-om



UZASADNIENIE

Podstawowym celem ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o pomocy publicznej dla
przedsigbiorcéw o szczegdlnym znaczeniu dla rynku pracy bylo stworzenie warunkow
do sprawnego i efektywnego przeprowadzenia restrukturyzacji tak, aby po jego
zakonczeniu przedsigbiorca byt w stanie prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza na

zasadach rynkowych.
Ustawa ta jest czg$cia pakietu dziatan antykryzysowych.

Istotna rolg w tym pakiecie odgrywa ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o restrukturyzacji
niektorych nalezno$ci publicznoprawnych od przedsigbiorcow, obejmujaca swoim
zakresem roéwniez restrukturyzacj¢ naleznosci publicznoprawnych od przedsigbiorcow o

szczeg6lnym znaczeniu dla rynku pracy.

Ustawa o restrukturyzacji niektorych nalezno$ci publicznoprawnych od
przedsigbiorcow obejmuje tylko czg$¢ nalezno$ci publicznoprawnych i to powstatych
do okreslonego w przesztosci terminu. Warunkiem wydania decyzji o restrukturyzacji
tych nalezno$ci (umorzenia) jest regulowanie biezacych platnosci oraz splata zaleglych

naleznosci publicznoprawnych nie objgtych ustawa.

Na podstawie przepisOw ustawy o pomocy publicznej dla przedsigbiorcow
o szczeg6lnym znaczeniu dla rynku pracy, 46 przedsigbiorcéw, zatrudniajacych ponad
1 000 os6b i1 znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej, ztozyto wnioski do
Agencji Rozwoju Przemyshu S.A. o wszczgcie postgpowania restrukturyzacyjnego.
Prezes ARP S.A. wydat 42 postanowienia o wszczgciu postgpowania (cztery wnioski

zostaly wycofane).

Postgpowanie restrukturyzacyjne zostalo wszczgte wobec przedsigbiorcow
z nastgpujacych branz: gornictwo weglowe (9 przedsigbiorcoOw), hutnictwo
(3 przedsigbiorcow), koksownictwo (2 przedsigbiorcow), budowa statkow
(2 przedsigbiorcow), produkcja silnikow (2 przedsigbiorcow), zaktady meta-
lowe/elektrotechniczne (4 przedsigbiorcow), zaktady chemiczne (4 przedsigbiorcow),

przemyst obronny (3 przedsigbiorcoéw) oraz po 1 przedsigbiorcy z przemystu



odlewniczego, metali niezelaznych, drzewnego, dziewiarskiego, szklarskiego,

ceramicznego, budowlanego oraz szpitale (6 jednostek).

Analiza projektow restrukturyzacyjnych tych przedsigbiorcoéw wskazuje na konieczno$¢
zmian w ustawie o pomocy publicznej dla przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu do
rynku pracy. Przedsigbiorcy maja problemy z wywiazywaniem si¢ z warunkow do
wydania decyzji o zakonczeniu restrukturyzacji naleznosci publicznoprawnych. Nie jest
tez mozliwa restrukturyzacja majatku, gdyz majatek ten jest obciazony hipotekami
zabezpieczajacymi te naleznosci. Proponowane zmiany w ustawie ida w kierunku
stworzenia mozliwosci szybkiej rewitalizacji, zaro6wno majatku bezposrednio
produkcyjnego, jak rowniez tego, ktorego czgsto przedsigbiorca realizujacy program
restrukturyzacyjny chce si¢ pozby¢, a ktory moze by¢ wykorzystany do projektow typu

park przemystowy, strefa przemystowa, specjalna strefa ekonomiczna.

Projekty restrukturyzacyjne prowadzone wg przepiséw ustawy dotycza przedsigbiorcow
duzych, posiadajacych czesto kilkusethektarowe nieruchomosci oraz niejednokrotnie
bardzo skomplikowang strukturg aktywow. Mozliwo$¢ wykorzystania zobowigzan
publicznoprawnych do wyodrgbnienia nie zadluzonego majatku poddanego procesowi
rewitalizacji 1 aktywizacji gospodarczej jest celem proponowanej nowelizacji.
Warunkiem jest stworzenie mozliwos$ci pelnego oddtuzenia majatku przedsigbiorstwa,

poniewaz tylko takim majatkiem moga zainteresowac si¢ potencjalni inwestorzy.

Do sprawnego przeprowadzenia zaktadanej operacji proponuje si¢ powotanie operatora,
ktorego zadaniem bedzie gospodarowanie lub zbycie przejetego od przedsigbiorcy
czg$ci majatku 1 z uzyskanych §rodkoéw sptata zobowiazan publicznoprawnych, rowniez
przejetych od przedsigbiorcy, wobec wierzycieli, ktérzy wyrazili zgode na udzial w
proponowanym przedsigwzigciu. Operatorem moze by¢ zaréwno spotka powotana tylko
w celu zagospodarowania restrukturyzowanego majatku, jak i spotka, ktora prowadzi
inng dziatalno$¢ gospodarcza. W takim przypadku bedzie zobowiazana do prowadzenia
odrgbnej ewidencji ksiggowej. Koniecznym warunkiem jest 100% wtasnos¢ Skarbu
Panstwa w formie bezpos$redniej badz za posrednictwem udziatéw Agencji Rozwoju
Przemystu S.A. Spotka pelniagca funkcj¢ Operatora nie moze posiada¢ zaleglosci wobec
budzetu panstwa oraz z tytutu skladek na ubezpieczenia spoleczne. Kontrola
dziatalno$ci Operatora bgdzie si¢ odbywa¢ w ramach nadzoru wtascicielskiego.

Operator, przejmujac od przedsigbiorcy 100% zobowiazan zabezpieczonych przejetym



majatkiem  tylko w wysokosci 25% tych zobowiazan i wymagajacym
zagospodarowania, nie otrzymuje z zatozenia korzysci finansowych zwiazanych z tym
majatkiem ani odrgbnego wynagrodzenia z tego tytutu. Spoczywa natomiast na nim
cigzar sptaty zobowiazan wobec Wierzycieli, bowiem dopiero sptata zobowiazan

uprawnia go do uzyskania umorzenia pozostalej czg¢sci zobowiazan.

Przedstawiany projekt ustawy w szczego6lnosci zaklada wprowadzenie nastgpujacych

zmian;

1) art. 1 pkt 1 projektu

w art. 3 w ust. 2 w pkt 2 ustawy, w ktorym podano, ze restrukturyzacja zgodnie
z ustawa moze obejmowac naleznosci publicznoprawne od przedsigbiorcoOw na
zasadach okreslonych w rozdziale 5, w zwiazku z propozycja wprowadzenia rozdziatu
5a dotyczacego restrukturyzacji roOwniez nalezno$ci publicznoprawnych, ale na

szczeg6lnych zasadach, konieczne jest uzupetnienie przepisu o nowy rozdzial Sa,

2) art. 1 pkt 2 projektu

w art. 10 w ust. 1 ustawy, w ktorym wymienia si¢ zadania Prezesa Agencji okreslone
w ustawie, w zwiazku z proponowanym rozszerzeniem zakresu zadan m.in.
o wydawanie decyzji zatwierdzajacej sptatg¢ zobowiazan przez Operatora, a takze
zakresu umorzen zobowiazan publicznoprawnych objgtych restrukturyzacja na
szczegoOlnych zasadach, konieczne jest uzupetnienie wykazu zadan o dodatkowy pkt 8a

dotyczacy wydawania nowego rodzaju decyzji,
3) art. 1 pkt 3 projektu

w art. 19 w ust. 1, w ktéorym wymieniane sa elementy decyzji o restrukturyzacji,
w zwiazku z wprowadzeniem w nowym rozdziale 5a spéiki kapitalowej, zwanej
Operatorem, przejmujacej zobowiazania i sktadniki majatku od przedsigbiorcy
konieczne jest uzupehienie decyzji o restrukturyzacji o wskazanie tej spotki oraz o spis

zobowiazan publicznoprawnych, ktore beda podlegaty restrukturyzacji na szczegdlnych



zasadach, a takze o wskazanie sktadnikow majatku, ktére maja by¢ przeniesione na

Operatora. Przed wskazaniem Operatora wymagana jest zgoda spotki oraz opinia

Prezesa Urz¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

4) art. 1 pkt 4 projektu

w zwiazku z wprowadzeniem nowego rozdziatu 5a dotyczacego szczegdlnych zasad

restrukturyzacji niektoérych naleznosci publicznoprawnych konieczne jest uzupetnienie

art. 27,

5) propozycja wprowadzenia nowego rozdziatu 5a dotyczy objecia restrukturyzacja na

szczeg6lnych zasadach niektorych naleznosci publicznoprawnych:

a)

restrukturyzacja naleznos$ci publicznoprawnych dotyczytaby znanych
nalezno$ci na dzien 30 czerwca 2003 r., ktore nie sa objete postgpowaniem
restrukturyzacyjnym na podstawie ustawy o restrukturyzacji niektorych
nalezno$ci publicznoprawnych od przedsigbiorcow lub nie podlegaja

przepisom tej ustawy.

Restrukturyzacji beda podlegaly naleznosci z tytulu podatkow wobec budzetu
panstwa, naleznosci celnych oraz wptat z zysku, naleznosci wobec FP, FGSP,
PFRON, FOSIGW, sktadek na ubezpieczenia spoleczne w czesci finansowanej
przez platnika (z wytaczeniem skladki emerytalnej), optat za uzytkowanie
wieczyste gruntow Skarbu Panstwa, oplat i kar pieni¢znych ustalanych na
podstawie przepisOw o ochronie $rodowiska oraz zwiazane z tymi
nalezno$ciami odsetki za zwlokg, optata prolongacyjna, a takze koszty
upomnienia i koszty egzekucyjne. Propozycja przepisu stanowi zatem
rozszerzenie zakresu nalezno$ci publicznoprawnych o naleznos$ci nie
wymienione w art. 6 ustawy o restrukturyzacji niektérych nalezno$ci
publicznoprawnych od przedsigbiorcow, tj. oplaty i kary pobierane za
korzystanie ze Srodowiska, optaty za uzytkowanie wieczyste gruntow Skarbu

Panstwa oraz o nalezno$ci, ktore powstaty po terminie stanowigcym podstawe



b)

d)

e)

restrukturyzacji wedlug ustawy o restrukturyzacji niektorych naleznos$ci

publicznoprawnych od przedsigbiorcow,

restrukturyzacja byliby objeci przedsigbiorcy, wobec ktérych Prezes Agencji
Rozwoju Przemystu wydatl postanowienie o wszczgciu postgpowania

restrukturyzacyjnego,

warunkiem niezbednym jest wydanie przez Prezesa Agencji postanowienia
0 wszczgeiu postgpowania restrukturyzacyjnego oraz przeniesienie przez
przedsigbiorceg sktadnikow majatku, stanowiacych rownowarto$¢ co najmniej
25% kwoty nalezno$ci publicznoprawnych, ktérymi obciazony jest

przedsigbiorca, a ktdre podlegaja proponowanym regulacjom,

restrukturyzacja dotyczytaby takze zobowiazan stanowiacych dochody
jednostek samorzadu terytorialnego. Uchwale o restrukturyzacji tych
nalezno$ci organ stanowiacy witasciwej jednostki samorzadu terytorialnego

podejmuje na wniosek przedsigbiorcy.

Ustawa o restrukturyzacji niektoérych naleznos$ci publicznoprawnych od
przedsigbiorcéw przewidywala rowniez restrukturyzacj¢ podatkow lokalnych,
o ile uchwatg w tym zakresie organ stanowiacy podjatby w terminie 30 dni od
dnia wejscia w zycie ustawy, tj. do konca pazdziernika 2002 r.
Restrukturyzacja dotyczytaby zaleglych podatkow, w stosunku do ktorych
gminy nie podjely uchwaly w oparciu o przepisy ustawy o restrukturyzacji
niektorych nalezno$ci publicznoprawnych od przedsigbiorcéw oraz tych

zobowigzan, ktorych nie obejmowaty podjgte uchwaty.

W przypadku podjgcia przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego odpowiedniej uchwaty, organ ten, podobnie jak inni wierzyciele,
objgty jest procedura postgpowania zgodnie z przepisami proponowanego

rozdziatu Sa,
w ramach restrukturyzacji na szczeg6lnych zasadach:

— spotka kapitatowa posiadajaca 100% udziatéw Skarbu Panstwa lub Agencji

Rozwoju Przemystu S.A. badz tacznie Skarbu Panstwa i Agencji Rozwoju



Przemystu (Operator) przejmie zobowiazania publicznoprawne przed-
sigbiorcy, ktérych dotycza szczegbdlne zasady oraz niektére sktadniki

majatku przedsigbiorcy,

— sktadniki majatku przeznaczone do przeniesienia na wlasnos¢ Operatora,
spis zobowiazan objgtych restrukturyzacja, spis wierzycieli oraz usta-
nowionych zabezpieczen dla tych zobowiazan, przedsigbiorca podaje wraz
z wnioskiem, w terminie 60 dni od dnia wej$cia w zycie ustawy. Przed-
sigbiorca przedstawia takze aktualizacj¢ okreslenia stanu ekonomicznego
przedsigbiorcy jaki ma by¢ osiagnigty po przeprowadzeniu postgpowania
restrukturyzacyjnego oraz informacj¢ o podjgtych uchwalach przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Decyzja Prezesa Agencji, w czgsci
dotyczacej restrukturyzacji na szczeg6lnych zasadach, podlega uz-
godnieniu z wierzycielami w oparciu o przepisy k.p.a. i przepisy ordynacji

podatkowe;j,

— przedsigbiorcy podlegajacemu restrukturyzacji na tych zasadach pozostaja
dhugi cywilnoprawne restrukturyzowane w trybie dotychczasowej ustawy
oraz zobowiazania publicznoprawne podlegajace restrukturyzacji w trybie
rozdziatu 5. Przedsigbiorcy pozostana zobowiazania z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, w czgsci placonej przez pracownika, oraz cala

sktadka emerytalna i zdrowotna,

— przedsigbiorca, swoje zobowigzania publicznoprawne, ktore nie podlegaja
restrukturyzacji na szczegdlnych zasadach (sktadki emerytalne i zdrowotne
oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne w czgsci finansowanej przez
ubezpieczonego), jest zobowiazany sptaci¢ w terminie 24 miesigcy, liczac

od dnia podjgcia przez prezesa ARP decyzji o restrukturyzacji,

— spotka kapitalowa, ktora przejmie zobowiazania i majatek przedsigbiorcy,
przygotuje w ciagu 9 miesigcy plan sptaty posiadanych zobowiazan oraz
propozycje umorzen tych zobowiazan, uzgadniajac propozycje z wierzy-
cielami. Warunki splaty, a takze zakres umorzen zatwierdzi decyzja Prezes

Agencji. Decyzje w sprawie umorzenia nalezno$ci publicznoprawnych



wobec Operatora wydawane sa przez wierzycieli w zakresie wynikajacym

z decyzji Prezesa Agencji, po wykonaniu planu splaty zobowiazan,

— spotka kapitalowa, ktora przejmie sktadniki majatku przedsigbiorcy jest
zobowiagzana odprowadzi¢ na rzecz organdéw wiasciwych dla naleznosci
publicznoprawnych $rodki pozyskane w wyniku gospodarowania i zbycia
majatku, dzielac te $rodki migdzy poszczegodlne organy, proporcjonalnie
do kwot naleznosci kazdego z nich. Proporcjonalnie do udziatu naleznosci

wierzycieli dokonywane jest rdwniez umorzenie zobowiazan,

— majatek przedsigbiorcy jest przekazywany Operatorowi wedtug wartosci

ksiggowej,

— przejecie sktadnikdw majatku 1 zobowiazan przedsigbiorcy przez Operatora
oraz zbycie tego majatku i sptata zobowiazan przez Operatora, a takze
umorzenie zobowiazan nie bgdzie rodzi¢ skutkéw podatkowych z tego

tytutu,

— Operator jest zobowiazany do prowadzenia odrgbnej ewidencji
przychodéw i1 wydatkow zwiazanych z gospodarowaniem i zbyciem

przejetego majatku,

— dochody po opodatkowaniu uzyskane w wyniku gospodarowania
majatkiem 1 jego zbycia, po zaspokojeniu Wierzycieli, Operator ma
obowiazek przeznaczy¢ na dziatalno$¢, w wyniku ktorej powstana nowe

miejsca pracy,

— Operator, przez okres 12 miesigcy od dnia przejgcia zobowiazan, dziataé
begdzie w warunkach ochrony polegajacej na zakazie ogloszenia wobec
niego upadlo$ci oraz wszczynania i prowadzenia postgpowan
egzekucyjnych. Operator bedzie takze zwolniony z optat za korzystanie ze
srodowiska. Nie beda takze naliczane odsetki za zwtok¢ od przejgtych
zobowiazan, ani nie b¢da stosowane przepisy art. 112 ustawy — Ordynacja

podatkowa,



— w przypadku gdy wierzycielem jest FGSP, do decyzji o umorzeniu
naleznosci publicznoprawnych nie maja zastosowania postanowienia
art. 10 ust. 3 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie

niewyplacalnosci pracodawcy,

6) art. 2 projektu

w art. 7 w ust. 4 w ustawie o podatku od towardéw i ustug oraz o podatku akcyzowym
dopisuje si¢ art. 32¢ ust. 2 dotyczacy przekazywania majatku przedsigbiorcy na rzecz
Operatora. Jest to rozwiazanie analogiczne do obowiazujacego w odniesieniu do
przekazywania majatku przedsigbiorcy na rzecz Skarbu Panstwa. Zmiany te beda
obowiazywac¢ do czasu akcesji do Unii Europejskiej. Projekt nowej ustawy o podatku
od towardéw 1 ustug, ktora wejdzie w zycie z dniem akcesji zawiera odpowiednie
regulacje dotyczace zwolnien tzw. towaréw uzywanych i tylko w takim zakresie

zwolnienie bedzie moglo by¢ nadal stosowane,

7) art. 3 projektu

wsrod beneficjentoéw ustawy o pomocy publicznej dla przedsigbiorcow o szczegdlnym
znaczeniu dla rynku pracy znalazty sig spotki weglowe, ktore sa zobowiazane do splaty
Funduszowi Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych czesci zobowiazan z tytutu
jednorazowych odpraw bezwarunkowych, wyplaconych pracownikom odchodzacym z
sektora, ze $srodkow Funduszu w ramach realizacji programu restrukturyzacji goérnictwa
wegla kamiennego w latach 1999-2002. Czg$¢ zobowiazan gldwnych z tego tytutu
zostata sptacona Funduszowi ze §rodkéw budzetu panstwa, z dotacji przeznaczonej na
restrukturyzacj¢ gornictwa. Zobowiazania z tytulu odsetek nie zostaly sptacone ze
srodkéw budzetowych — z oczywistych wzgledéow. Natomiast FGSP bez
zaproponowanego ogolnego rozwiazania ustawowego nie moze umorzy¢ tego typu
zobowiazan. W odniesieniu do sptaty nalezno$ci gtownych sptaconych z budzetu

panstwa, splata naleznych odsetek ulega umorzeniu z mocy ustawy,



8) art. 5 projektu

zgodnie z art. 32 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych ,,do sktadek na Fundusz
Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, w zakresie: ich poboru,
egzekucji, wymierzania odsetek za zwlok¢ 1 dodatkowej optaty, przepisow karnych,
dokonywania zabezpieczen na wszystkich nieruchomos$ciach, ruchomosciach i prawach
zbywalnych dluznika oraz stosowania ulg 1 umorzen stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dotyczace sktadek na ubezpieczenia spoteczne”. Zatem przepisy ustawy zmieniajacej
ustawe o pomocy publicznej dla przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu dla rynku
pracy beda realizowane przez ZUS. Propozycja przepisu bedzie skutkowata tym, ze
ZUS ani nie bedzie przekazywat odzyskanych kwot Funduszom, ani nie bgdzie
oczekiwatl zwrotu przez Fundusze kwot umorzonych — co zdecydowanie ulatwi

wzajemne rozliczenia, a takze gospodarke finansami Funduszy celowych.

Ocena skutkow regulacji

Whplyw regulacii na sektor finansow publicznych

Regulacja dotyczy przedsigbiorcoéw, wobec ktorych Prezes Agencji Rozwoju Przemystu

S.A. wszczal postgpowanie restrukturyzacyjne.

Restrukturyzacji na proponowanych zasadach bgda mogly podlegaé¢ zobowiazania
publicznoprawne na dzien 30 czerwca 2003 r. Zobowiazania te (kwota gtowna) szacuje
si¢ na kwote wynoszaca okoto 2,9 mld zt, w tym zobowiazania wobec funduszy okoto

1,7 mld zt, wobec budzetu panstwa okoto 0,7 mld zt i wobec gmin — 0,5 mld zt.
Odsetki od tych zobowiazan szacowane sa na 5,5 mld zt.

Skutki finansowe, przy zatozeniu splaty zobowiazan w wysokosci co najmniej 25%,

wyniosa okoto 2,1 mld zt.

Uwzgledniajac planowane odrgbne zasady restrukturyzacji spétek weglowych
w ramach nowego projektu ustawy o restrukturyzacji goérnictwa wegla kamiennego w
latach 2003-2006, co oznaczatoby nieskorzystanie spotek weglowych z proponowane;j

restrukturyzacji na szczegdlnych zasadach, skutki finansowe wprowadzenia
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proponowanej obecnie regulacji uleglyby obnizeniu do okoto 443 miln zi, w tym wobec
funduszy okoto 240 mln zl, wobec budzetu panstwa okoto 90 mln zt i wobec gmin

okoto 113 mln zt.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w przypadku braku proponowanych regulacji, nie byloby
mozliwe odzyskanie przez wierzycieli nawet 25% zobowiazan. W obecnej sytuacji
przedsigbiorstw (obowiazujaca ustawa dotyczy jedynie przedsigbiorstw, ktore znajduja
si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej) jest mato prawdopodobne aby istniejace

zobowiazania zostaty sptacone.

Niewprowadzenie proponowanych uregulowan moze oznacza¢ dla czgsci
przedsigbiorstw brak mozliwosci zakonczenia procesu restrukturyzacyjnego
prowadzonego na podstawie obowiazujacych przepiséw i w konsekwencji ich upadtoscé.
W efekcie nie zostana rowniez sptacone pozostale zobowiazania publicznoprawne
1 zobowigzania cywilnoprawne, a budzet panstwa, zamiast spodziewanych dochodéw w
wyniku restrukturyzacji, zostanie obciagzony dodatkowo kosztami odpraw zwalnianych
pracownikoéw. Wedlug obecnej oceny, grozba upadtosci dotyczy 9 przedsigbiorstw,
ktorych zobowiazania ogdtem przekraczaja 3 mld zl przy wartosci aktywow okoto

2 mld zt.

Whplyw regulacii na rynek pracy

Proponowane zmiany do ustawy przyczynia si¢ do zrestrukturyzowania
przedsigbiorstw, co pozwoli zachowa¢ miejsca pracy, a w konsekwencji zapobiegnie
zwigkszeniu bezrobocia. Obecne zatrudnienie potencjalnych beneficjentow

proponowanych przepisoOw przekracza poziom 50 tys. 0sob.

Whplyw regulacii na konkurencyjno$¢ zewnetrzna i wewnetrzna gospodarki

Ustawa przyczyni si¢ do sprawnego i efektywnego przeprowadzenia restrukturyzacji,
tak aby przedsigbiorca byt w stanie prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza na zasadach

rynkowych, czyli sta¢ si¢ konkurencyjnym podmiotem.
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Whplyw regulacji na sytuacje 1 rozw0j regionOw

Ustawa bedzie miata korzystny wplyw na rozwdj regiondéw, przede wszystkim

dotknigtych wysokim bezrobociem.

Konsultacje spoteczne

Regulacje zaproponowane w projekcie ustawy stanowia dopelnienie rozwiazan
restrukturyzacyjnych i nie rozszerzaja zakresu podmiotowego w stosunku do ustawy

obowiazujacej.

Propozycje rozwiazan byly przedmiotem dyskusji na posiedzeniach Zespotu
zajmujacego si¢ problemem Huty Czgstochowa, w ktéorym uczestnicza takze

przedstawiciele zwiazkéw zawodowych i samorzadu.

Projekt ustawy byt przedmiotem uzgodnien z Komisja Wspo6lna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Komisja Wspdlna zaakceptowata, na posiedzeniu w dniu 9 czerwca

2003 r., projekt ustawy.
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URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
MINISTER

Prof. dr hab. Danuta Hiibner
Min. DH/-)M2Y /03/DPE/ar
Warszawa, Zf 0? 20031

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy publicznej dla
przedsi¢biorcow o szczegdlnym znaczeniu dla rynku pracy oraz e zmianie niektorych
ustaw, z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy z
dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Komitecie Integracji Europejskiej (DZ. U. Nr 106 poz. 49),
przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajacy
Z upowaznienia Przewodniczycego Komitetu Integracji Europejskiej.

W zwiazku z przedfozonym projektem ustawy (pismo nr RM~10-118-03, Nowy
Tekst), pozwalam sobie wyrazi€ nastepujaca opinie:

L Przedtozony projekt ustawy ma na celu stworzenie mozliwosci szybkie] rewitalizacji
zarbwno  majatku  bezposrednio produkcyjnego jak réwniez tego, ktérego
przedsiebiorca podiegajacy restrukturyzacji chee sie pezby¢, a ktory moze byc

wykorzystany do tworzenia np. parkdw czy stref przemystowych.

II. Opiniowany projekt przewiduje powotanie operatora — spdtki ktéra stanowi w 100%
wiasnosé Skarbu Pafstwa w formie bezposredniej lub z3 posrednictwem udziatow
Agencji Rozwoju Przemystu S.A. Operator przejmowatby od restrukturyzowanego
przedsigbiorstwa 100% zobowiazan zabezpieczonych przejetym majatkiem tylko
w wysokosci 25% tych zobowiazan. Na operatorze spoczywalby jednoczesnie
obowiazek splaty zobowigzan wobec wierzycieli przedsiehiorstwa podlegajacego

restrukturyzacji. Wyzej opisana splata jest warunkiem uzyskania umorzenia pozostalej

czgsc1 zobowigzan.
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IV.

Niezaleznie od opisanego wyzej sposobu restrukturyzaci zadhuzenia, przedsiebiorstwo
— beneficjent pomocy udzielanej na podstawie opiniowanego projektu musi speini¢
warunki przewidziane w przepisach ogélnych ustawy o pomocy publicznej dla
przedsigbiorcow o szczegbinym znaczeniu dla rynku pracy tzn. musi przygotowaé
plan restrukturyzacyjny, ktéry zawiera analiz¢ sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstwa
1 sposoby przezwyciezenia trudnej sytuacji finansowej. Wyze] opisany pian
restrukturyzacyjny musi  byé zaakceptowany przez Prezesa Urzedu Ochrony

Konkurencji i Konsumentow.

Przedlozony projekt nalezy oceni¢ pod katem zgodnosci z prawem wspoinotowym
w zakresie polityki konkurencji, bowiem dzialania przewidziane w opiniowanym
projekcie mogg spetniac przestanki pomocy publicznej.

Nalezy podkresli¢, iz w art. 6 ust. 2 ustawy ¢ pomocy publicznej dla przedsiebiorcow
szczegolnym znaczeniu dla rynku pracy zawarte jest zastrzezenie, iz postepowanie
restrukturyzacyjne przeprowadzane na podstawie wyzej opisane; ustawy jest
prowadzone z zachowaniem przepisow ustawy o warunkach dopuszczalnosci
i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiebiorcow, ktora jest zgodna ze
wspolnotowymi  zasadami regulujacymi udzielanie pomocy publicznej. Ponadto
beneficjent pomocy udzielanej na podstawie opiniowanego projektu musi spetnic
rowniez ogolne warunki przystapienie do postepowania restrukturyzacyjnego, zawarte
W ustawie o pomocy publicznej dla przedsiebiorcow o szezegolnym znaczeniu dla
rynku pracy.

W zwiazku z powyzszym nalezy uznaé. iz przediozony projekt ustawy nie zawiera

postanowien sprzecznych z prawem wspolnotowym.

W konkluzji stwierdzam, ie projekt wustawy o zmianie ustawy o pomaocy
publicznej dla przedsigbiorcow o szczegolnym znaczeniu dla rynku pracy oraz

0 zntianie niektérych ustaw jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do wiadomoscei: $ —
Pan Jerzy Hausner
Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne)




