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Warszawa, 5 grudnia 2003 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja

Prezes Rady Ministréw
RM 10-203-03

Pan
Marek Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt

ustawy

- 0 zmianie ustawy o Swiadczeniu dla
cywilnych ofiar wojny.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Przedstawiany Panu Marszatkowi projekt ustawy, powinien wejs¢ w zycie
z dniem 31 grudnia 2003 r. Stad tez uprzejmie prosz¢ Pana Marszatka o nadanie
priorytetu pracom nad tym projektem ustawy.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt

USTAWA
z dnia 2003 r.

o zmianie ustawy o Swiadczeniu dla cywilnych ofiar wojny

Art. 1. W ustawie z dnia 20 lipca 2001 r. o $wiadczeniu dla cywilnych ofiar wojny

(Dz. U. Nr 89, poz. 974 1 Nr 154, poz. 1786) art. 9 otrzymuje brzmienie:
»ATt. 9. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2005 r.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 31 grudnia 2003 r.

UZASADNIENIE

Nowelizacja ustawy z dnia 20 lipca 2001 r. o $wiadczeniu dla cywilnych ofiar wojny (Dz.U. Nr
89 poz. 974, z p6ézn. zm.) ma na celu przesunigcie do dnia 1 stycznia 2005 r. daty wejscia
ustawy w zycie. Mozliwos¢ realizacji ustawy o $wiadczeniu dla cywilnych ofiar wojny budzita
obawy od chwili jej uchwalenia, poniewaz beneficjentami $wiadczen wynikajacych z jej
przepiséw moze by¢ duzo szersza grupa obywateli niz przedstawiono to w uzasadnieniu do
projektu tej ustawy. Od tego czasu wiedza na temat rzeczywistej liczby uprawnionych nie
poprawita si¢. Utrudnia to takze fakt, ze dowodem dokumentujacym prawo do §wiadczenia
moze by¢ tylko zeznanie §wiadkow okolicznoséci zdarzenia. Oznacza to, ze wejScie w zycie
ustawy moze pociagnaé¢ za soba trudne do przewidzenia skutki dla budzetu panstwa. Juz
obecnie ocenia sig, ze beda one nie nizsze niz 40 min zt w 2004 r. (a wigc dwukrotnie wyzsze
niz zaktadali autorzy ustawy), przy czym precyzyjne okreslenie kosztow jej wdrozenia nie jest

mozliwe.

Biorac pod uwage obecne trudnosci finansowe panstwa, jest niezasadne wigc obcigzanie

budzetu panstwa dodatkowymi, nie do konca okreslonymi, kosztami.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze art. 2 pkt 2 ustawy o $wiadczeniu dla cywilnych ofiar wojny
wprowadza granic¢ czasowa wystapienia zdarzenia, w wyniku ktérego nastapilo naruszenie

sprawnosci osoby ubiegajacej si¢ o $wiadczenie. W $wietle orzeczen Trybunalu



Konstytucyjnego np. dotyczacych uprawnien kombatanckich budzi watpliwos¢ konstytucyjnosé

tego przepisu.



Ocena Skutkéw Regulacji

L Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana ustawa

Nowelizacja ustawy dotyczy cywilnych ofiar wojny, ktorymi w rozumieniu ustawy z dnia 20
lipca 2001 r. o $wiadczeniu dla cywilnych ofiar wojny (Dz. U. z 2001 r. Nr 89, poz. 974, z p6zn.
zm.) sa obywatele polscy, posiadajacy state miejsce zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktérzy doznali naruszenia sprawno$ci organizmu powodujacego
catkowita i trwala niezdolnos¢ do pracy i samodzielnej egzystencji na skutek dziatan wojennych
w latach 1939-1947 (nie wchodzac w sktad formacji wojskowych, zmilitaryzowanych shuzb
panstwowych i ruchu oporu) lub na skutek eksplozji niewybuchow pozostalych z okresu wojny
1939-1945 na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli zdarzenie naruszajace sprawnos$¢
organizmu miato miejsce w okresie wojny 1939-1945 lub po wojnie, nie pdzniej jednak niz do
dnia 15 listopada 1956 r., za§ catkowita i trwata niezdolno$¢ do pracy i samodzielnej

egzystencji zostata stwierdzona w ciagu 5 lat od dnia zdarzenia.

Ustawa ta przyjmowata, ze o catkowitej i trwalej niezdolnosci do pracy isamodzielnej
egzystencji, dacie jej powstania oraz o zwiazku przyczynowym migdzy nia a zdarzeniem
orzeka¢ miat lekarz orzecznik Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych. Ustawa o $wiadczeniu dla
cywilnych ofiar wojny nakladata wigec dodatkowe obowiazki na Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych, a proponowane nowelizacja odroczenie wejscia w Zycie tej ustawy czasowo

zwalnia ZUS z dodatkowych zadan wynikajacych z realizacji ustawy.

II. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

W zwiazku z proponowana nowelizacja nie przeprowadzono konsultacji spotecznych.

III. Wplyw regulacji na:
1) sektor finanséw publicznych

Odtozenie wdrozenia ustawy do 2005 r. oznacza ograniczenie wydatkéw budzetu panstwa

w 2004 r. 0 co najmniej 40 min z;

2) na rynek pracy, konkurencyjnos¢ wewngtrzng i zewngtrzna gospodarki oraz sytuacje i

rozwoj regionalny

Projektowana nowelizacja nie wywiera bezposredniego wplywu na rynek pracy,

konkurencyjno$¢ wewngtrzna i zewngtrzng gospodarki oraz sytuacjg i rozwoj regionalny.






URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

MINISTER
Prof. dr hab. Danuta Hiibner

Min. DH- ({ OGO /03/DPE/as '
Warszawa, _1(7‘ { . 2003r.

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniu dla cywilnych ofiar
wojny, z prawem Unii Europejskicj, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitccic Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494)
przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute Hitbner, dzialajacy
Z upowaznienia Przewodniél(omitctu Integracji Europejskiej.

(Y

cywilaych ofiar wojny (pismo nor RM-10-203-03), pozwalam sobie wyrazi¢ vastepujacy

opinig:
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Z powazaniem,

Do uprzeimei wiadomosci:

Pan Jerzy Hausner

Wiceprezes Rady Ministrow

Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej

Pan Andrzej Raczko
Minister Finansow

Pani Halina Wasilewska-Trenkner
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Finansdéw



