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Rzeczyvpospolitei Polskiej

Na podstawic art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietua 1997 r. przedstawiam Sejmowl Rzeczypospolitey Polskiey projekt
ustawy

- o ratyfikacji Umowy mi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskicj
a Rzadem Republiki Federalnej Niemiec o budowie i utrzymaniu
granicznych obiektow mostowych w Rzeczypospolitej Polskiej
zlokalizowanych w ciaggu drog publicznych poza siecia drig
krajowych, w Republice Federalnej Niemiec wciggu drig
publicznych poza siecia drog federalnych, podpisanej dnia
21 listopada 2000 r. we Frankfureic nad Odr3. '

W zalgczeniu  przedstawiam  takze opmi¢ dotyczaca  zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unit Europejskiej.

Jednocze$nie uprzejmie informujg, ze do reprezentowania stanowiska Rzadu
w te] sprawic w toku prac parlamentarnych zostali upowaznieni Minister Spraw
Zagranicznych oraz Minister Infrastruktury.

Z wyrazami szacunku

() L.eszek Miller



Projekt

USTAWA

z dnia

o ratyfikacji Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Republiki Federalnej Niemiec o budowie i utrzymaniu granicznych obiektow
mostowych w Rzeczypospolitej Polskiej zlokalizowanych w ciagu drog
publicznych poza siecia drog krajowych, w Republice Federalnej Niemiec w ciagu
drog publicznych poza siecia drog federalnych, podpisanej dnia 21 listopada 2000

r. we Frankfurcie nad Odra.
Art. 1.

Wyraza si¢ zgod¢ na dokonanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej ratyfikacji
Umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Federalnej
Niemiec o budowie i utrzymaniu granicznych obiektow mostowych w Rzeczypospolitej
Polskiej zlokalizowanych w ciagu drog publicznych poza siecia drog krajowych, w
Republice Federalnej Niemiec w ciagu drog publicznych poza siecia drog federalnych,

podpisanej dnia 21 listopada 2000 r. we Frankfurcie nad Odra.
Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE WNIOSKU
O RATYFIKACJE
Umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Republiki Federalnej Niemiec
o budowie i utrzymaniu granicznych obiektéw mostowych
w Rzeczypospolitej Polskiej zlokalizowanych w ciggu drég publicznych
poza siecig drég krajowych,
w Republice Federalnej Niemiec w ciggu drig publicznych

poza siecig drég federalnych

Drogowe mosty graniczne zlokalizowane poza siecia drég krajowych na granicy
polsko-niemieckiej sa dotychczas utrzymywane na podstawie Porozumienia miedzy
Ministerstwem Komunikacyi Polskiej Rzeczpospolitej Ludowe) a Ministerstwem
Komunikacji Niemieckiej Republiki Demokratyczne; w sprawie utrzymanid
granicznych mostow drogowych na polsko-niemieckiej granicy panstwowej z dnia
17 stycznia 1958 roku. W zwiazku z zaismiatymi po 1989 roku =zmianami
politycznymi 1 gospodarczymi wystapila potrzeba zawarcia niniejszej Umowy w celu
stworzenia podstaw prawnych do budowy { utrzymania mostow granicznych

zlokalizowanych poza siecig drog krajowych.

Przedmiotowa Umowa, podpisana dnia 21.11.2000r we Frankfurcie nad Odra, dotyczy
zarowno budowy jak i utrzymania granicznych obiektow mostowych zlokalizowanych
w Rzeczypospolitej Polskiej poza siecia drog krajowych, w Republice Federalne;
Niemiec poza siecig drog federalnych.

W czesci dotyczacej budowy mostow granicznych Umowa stanowi, ze nowe mosty
graniczne sa budowane, o ile przewidziane jest utworzenie przejScia gramicznego
zgodnie z Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Federalnej Niemiec o przejsciach granicznych i rodzajach ruchu granicznego z dnia
6 listopada 1992 roku Ihub zgodnie zUmowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Republiki Federalnej Niemiec o matym ruchu granicznym 2z dnia
6 listopada 1992 roku. W zataczniku A dokonano rzeczowego podzialu mostéw
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przewidzianych do budowy dla kazdej ze Stron. Pouewaz przyjeto zasade, ze Strona,
ktora obiekt wybudowala bedzie odpowtedzialna za jego utrzymanie, podziat obiektéw
przewidzianych do budowy zostal dokonany przy uwzglednieniu parytetu powierzchni
do utrzymania. W tej czgsci Umowa ma charakter ramowy, tj. okresla podstawowe
zasady, na jakich beda budowane mosty graniczne zlokalizowane poza sieclg drog
krajowych, a w szczegOlnosci: zasady podziatu kosztéw budowy obiektu,
projektowania, wykonania 1 odbioru, przekraczania granicy przez zatrudnione przy
budowie mostu osoby, regulowania zobowiazan podatkowych i1 celnych. Umowa
przewiduje, ze dla budowy kazdego obiektu bedzie sporzadzane odrebne porozumienie
okreslajace zagadnienia techniczno-budowlane oraz zasady i1 zrédla finansowania

danego obiektu. Porozumienie to bedzie zawierane miedzy wlasciwymi organami,

Wejscie w zycie nintejsze) Umowy jest sprawa wazing, gdyz otwarcie drogowych
przej$¢ granicznych okreslonych obecnie w Zalaczniku nr 2 do Umowy miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Federalnej Niemiec
o przejsciach granicznych 1 rodzajach ruchu granicznego z dnia 6 listopada 1992 roku,
Jjako przejscia graniczne przewidziane do otwarcia, przesuwa sie¢ w czasie z uwagi na

brak podstaw prawnych do budowy mostow granicznych w ciggu drog drugorzednych.

W czeSci dotyczace] utrzymania mostow  graniczmych umowa ma  charakter
szczegdtowy; okresla obowiazlki Stron, zakresy robot wykonywanych w ramach
utrzymywama, zasady przekraczania granicy przez pracownikow wykonujacych te
roboty, oraz zobowiazania podatkowe 1 naleznosci celne. W zalgczniku B dokonano

rzeczowego podziatu obiektow do utrzymania dla kazdej ze Stron.

Umowa nie powoduje dodatkowych skutkow finansowych bowiem mosty graniczne sa
obecnie utrzymywane na podstawie wymienionego na wstepie Porozumienia z 1958
roku., budowa przejs¢ granicznych - a co za tym idzie - konieczno$¢ ewentualnego
wybudowania mostu granicznego jest okreslona w Umowie miedzy Rzadem
Rzeczypospolite] Polskiej a Rzadem Republiki Federalnej Niemiec o przejsciach
granicznych i rodzajach ruchu granicznego z dnia 6 listopada 1992 roku. Koszty
budowy mostow granicznych, ktore beda realizowane w oparciu o Umowe ponoszone

beda poprzez budzety samorzadow wojewodztw,
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W Umowie - art. 19- =zawarte zostalo uregulowanie bedace odstepstwem od
obowiazujacych przepisow prawa podatkowego w zakresie ustawy z dnia 8.01.1993r
o podatku od towardw i ushug oraz podatku akcyzowym (Dz.U.93.1150 z pdin. zm)
Zapis art. 19 ust. 1 Umowy mowi o zwolnieniu od podatku od towarow i ustug, dostaw
towarow 1 ushug , dokonywanych w zwiazku z budowa lub utrzymaniem mostow
granicznych, jesh podmuot reahizujacy budowe lub utrzymanie ma siedzibe w RFN.
Zwolnienie to stosuje si¢ na zasadzie wzajemnosci - dostawy towaréw i ushug
dokonywane w zwiazku z budowa lub utrzymaniem mostdw granicznych, jesli
podmiot realizujacy budowe lub utrzymanie ma siedzibe w RP, beda zwolnione od
niemieckiego podatku obrotowego (art. 19 ust2 Umowy). Uregulowanie to ma
znaczenie dla sprawnosct 1 ulatwienia przeprowadzenia inwestycji transgranicznych,
jakimi s3 budowy mostéw granicznych a takze ich utrzymania.

Ze wzgledu na ww. postanowieria odbiegajace od obowlazujacego ustawodawstwa

przedmiotowa Umowa zostanie zawarta w imiemiu Panstwa 1 podlegaé bedzie

ratyfikacji zgodnie z artykulem 89 ustep 1 Konstytucji RP.
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