Druk nr 1118
Warszawa, 14 listopada 2002 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja

Prezes Rady Ministrow
RM 10-233-02

Pan
Marek Borowski
Marszatek Sejmu
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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia

1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- o0 zmianie ustawy o zawodzie felczera wraz z projektami podstawowych aktéw

wykonawczych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci proponowanych

regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej

sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Zdrowia.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt

USTAWA

z dnia 2002 r.

0 zmianie ustawy o zawodzie felczera.

Art. 1. W ustawie z dnia 20 lipca 1950 r. o zawodzie felczera (Dz.U. Nr 36, poz. 336, z
1954 r. Nr 57, poz. 284, z 1998 r. Nr 143, poz. 916, z 1999 r. Nr 60, poz. 636, z 2000 r. Nr 120,

poz. 1268) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) art. 1 otrzymuje brzmienie:

»Art. 1.1. Prawo wykonywania zawodu i uzywania tytutu

felczera posiadaja osoby, ktore:

1)
2)

3)

ukonczyly liceum felczerskie lub szkote felczerska w Polsce,
posiadaja pelng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych,

posiadaja stan zdrowia pozwalajacy na wykonywanie zawodu

felczera.

2. Minister wlasciwy do spraw zdrowia stwierdza, w drodze decyzji, prawo

wykonywania zawodu i uzywania tytulu zawodowego felczera osobom,

ktore:

1)

2)

3)
4)

posiadaja dyplom wydany w panstwie innym niz panstwo
cztonkowskie Unii Europejskiej, uznany w Rzeczypospolitej Polskiej

za rOwnowazny, zgodnie z odrgbnymi przepisami, lub

posiadaja kwalifikacje do wykonywania zawodu felczera nabyte w
panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej innym niz Rzeczpospolita
Polska, uznane na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 26 kwietnia
2001 r. o zasadach uznawania nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii  Europejskiej kwalifikacji do wykonywania zawodow

regulowanych (Dz.U. Nr 87, poz. 954 oraz z 2002 r. Nr 71, poz. 655),
posiadaja pelng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych,

posiadaja stan zdrowia pozwalajacy na wykonywanie zawodu

felczera,



10.

5) wiadaja jezykiem polskim w mowie i w piSmie, w stopniu

niezbednym do wykonywania zawodu felczera,

6) przedstawia zaswiadczenie wydane przez odpowiednie wladze
panstwa, w ktoérym zostal wydany dyplom, Zze posiadaja na terenie
tego panstwa prawo do wykonywania zawodu felczera, ktore nie
zostato zawieszone ani ktorego nie zostali pozbawieni, oraz ze nie
toczy sie przeciwko nim postgpowanie w sprawach pozbawienia albo

zawieszenia prawa wykonywania zawodu,

7) przedstawia pisemne oswiadczenie przysztego pracodawcy o zamiarze
zatrudnienia w  zawodzie felczera lub zawarcia umowy
cywilnoprawnej na udzielanie $wiadczen zdrowotnych w

Rzeczypospolitej Polskiej.

Wymog, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 7, nie dotyczy obywateli panstw

cztonkowskich Unii Europejskie;j.

W odniesieniu do obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
wystarczajacym dokumentem, potwierdzajacym znajomo$¢ jezyka
polskiego, jest o§wiadczenie o znajomosci jezyka polskiego w mowie i w

piSmie w zakresie niezb¢dnym do wykonywania zawodu felczera.

W odniesieniu do obywateli innych panstw niz panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej, dokumentem potwierdzajacym znajomos$¢ jezyka
polskiego jest zaswiadczenie o ztozeniu egzaminu z jezyka polskiego.

Egzamin przeprowadza komisja egzaminacyjna powolana przez Naczelng

Rad¢ Lekarska. Egzamin przeprowadza si¢ na wniosek cudzoziemca, po

uiszczeniu optaty za egzamin.

Optate za egzamin, o ktérej mowa w ust. 6, ponosi felczer, a wptywy z

tego tytulu stanowig przychdd Naczelnej Rady Lekarskie;j.

Wysokos¢ optaty nie moze przewyzszaé planowanych kosztow

przeprowadzenia egzaminu.

Podstawg zaliczenia egzaminu jest suma punktow uzyskana z egzaminu,
ktoéra musi przekroczy¢ 50% ogoélnej sumy punktow przewidzianej dla

cato$ci egzaminu.

Minister wiasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia:



2) wart. 2:

1)

2)

3)

zakres znajomosci jezyka polskiego w mowie i w pi$mie konieczny do
wykonywania zawodu felczera, uwzgledniajac w szczegolnos$ci zakres

uprawnien zawodowych felczera,

sktad komisji egzaminacyjnej oraz sposob i tryb przeprowadzania i
sktadania egzaminu, majac na uwadze zapewnienie sprawdzenia

umiejetnosci, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 7,

wysoko$¢ oplaty za egzamin, majac na wzgledzie przepis ust. 8.”;

a) ust. | otrzymuje brzmienie:

”1'

Wykonywanie zawodu felczera polega na udzielaniu, z zastrzezeniem art. 4 ust. 2,
swiadczen zdrowotnych, w szczego6lnosci: badaniu stanu zdrowia, rozpoznaniu
chorob i zapobieganiu im, leczeniu, wydawaniu orzeczen o stanie zdrowia, a takze

stwierdzaniu zgonow.”,

b) w ust. 2 zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:

,»Czynnosci okreslone w ust. 1 felczer wykonuje:”;

3) poart. 2 dodaje si¢ art. 2a — 2d w brzmieniu:

LATrt. 2a.

Art. 2b. 1.

Felczer traci prawo wykonywania zawodu zmocy prawa w przypadku

ubezwlasnowolnienia.

Jezeli zaistniejq przestanki uzasadniajace podejrzenie niedostatecznego
przygotowania zawodowego felczera, minister wlasciwy do spraw
zdrowia powotuje komisj¢ zlozong z lekarzy o odpowiednich
kwalifikacjach zawodowych, ktéora wydaje opini¢ o przygotowaniu
zawodowym felczera. Felczer ma obowiazek stawienia si¢ przed

komisja.

O powotaniu komisji minister wtasciwy do spraw zdrowia powiadamia
niezwlocznie felczera, ktorego postepowanie dotyczy. Termin stawienia
si¢ felczera przed komisja powinien by¢ tak wyznaczony, aby migdzy
dorgczeniem felczerowi zawiadomienia a dniem stawienia si¢ przed

komisja uptyneto co najmniej 14 dni.

Minister wtasciwy do spraw zdrowia, na podstawie opinii komisji, o
ktérej mowa w ust.1, moze, w drodze decyzji, zobowiaza¢ felczera do

odbycia  przeszkolenia  uzupeliajacego  organizowanego i



Art. 2c. 1.

przeprowadzanego przez okrggowa rade lekarska wlasciwa dla miejsca
zamieszkania felczera oraz zawiesi¢ prawo wykonywania zawodu do
czasu ukonczenia przeszkolenia uzupelniajacego, zwanego dalej ,,

przeszkoleniem”.

Okregowa rada lekarska wustala program, miejsce, oraz sposdb

przeszkolenia.

Przeszkolenie trwa nie dluzej niz trzy miesiace i obejmuje zajgcia
teoretyczne i praktyczne. Koszt przeszkolenia
teoretycznego ponosi felczer, a wplywy z tego tytulu stanowig dochod
okregowej rady lekarskiej. Wysokos¢ optaty za przeszkolenie
teoretyczne nie moze przewyzszac¢ planowanych kosztow zwigzanych z

jego przeprowadzeniem.

Warunki odbywania przeszkolenia praktycznego, w tym sposob jego
finansowania, okresla umowa o prowadzenie przeszkolenia
praktycznego, zawarta mi¢dzy felczerem a podmiotem realizujacym to

przeszkolenie.

W razie nieusprawiedliwionego niestawienia si¢ felczera przed komisja,
o ktérej mowa w ust. 1, lub uchylania si¢ od uczestnictwa w
przeszkoleniu, minister wtasciwy do spraw zdrowia wydaje decyzje o
zawieszeniu prawa wykonywania zawodu do czasu ukonczenia

przeszkolenia.

Jezeli zaistniejq przestanki uzasadniajace podejrzenie niezdolnosci
felczera do wykonywania zawodu ze wzgledu na stan zdrowia,
minister wlasciwy do spraw zdrowia powoluje komisj¢ ztozong z
lekarzy specjalistow z odpowiednich dziedzin medycyny. Komisja
ta wydaje orzeczenie w przedmiocie niezdolnosci felczera do

wykonywania zawodu felczera.

2. O powotaniu komisji minister wlasciwy do spraw zdrowia
powiadamia niezwlocznie felczera, ktorego postgpowanie dotyczy.
Termin stawienia si¢ felczera przed komisja powinien by¢ tak
wyznaczony, aby migdzy dorgczeniem felczerowi zawiadomienia a

dniem stawienia si¢ przed komisjg uptyneto co najmniej 14 dni.

3. Felczer ma obowiazek stawienia si¢ przed komisja, o ktorej mowa

w ust. 1, i poddania si¢ niezbgdnym badaniom.



Art. 2d.

4) wart. 3:

4. Felczer, ktorego dotyczy postgpowanie, o ktérym mowa w ust. 1,

jest uprawniony do uczestnictwa w posiedzeniu komisji w czasie
rozpatrywania sprawy.

5.  Komisja powinna wyda¢ orzeczenie nie p6zniej niz w ciagu dwdch

miesigcy od dnia powotania.

6. W razie nieusprawiedliwionego niestawienia si¢ felczera przed
komisja, o ktérej mowa w ust. 1, minister wlasciwy do spraw
zdrowia wydaje decyzje o zawieszeniu prawa wykonywania

zawodu do czasu zakonczenia postepowania przed komisja.

7. Minister wlasciwy do spraw zdrowia, na podstawie orzeczenia
komisji o niezdolnosci felczera do  wykonywania zawodu,
zawiesza, w drodze decyzji, prawo wykonywania zawodu felczera
na okres trwania niezdolnosci lub stwierdza o utracie prawa

wykonywania zawodu.
8. Postgpowanie, o ktorym mowa w ust. 1, jest poufne.

Prace komisji, o ktérych mowa w art. 2b i 2c¢, sg finansowane z budzetu
panstwa z czgscl, ktdrej dysponentem jest minister wlasciwy
do spraw zdrowia. Cztonkom komisji, przystuguje za kazde posiedzenie
komisji, wynagrodzenie w wysokosci 10% przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyplaty nagréd z zysku
za ubiegly rok, oglaszanego, w drodze obwieszczenia, przez Prezesa
Glownego Urzgdu  Statystycznego w  Dzienniku  Urzedowym

99 99,

Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.”;

a) ust.2 otrzymuje brzmienie:

»2. Starszy felczer czynnosci okreslone w art.2 ust.] wykonuje samodzielnie w

zaktadach opieki zdrowotne;j.”,

b) uchyla si¢ ust.3;

5) art. 4 otrzymuje brzmienie:

»Art.4. 1.

Felczer i starszy felczer ma prawo przepisywac¢ na recepcie produkty
lecznicze 1 wyroby medyczne, ktore sa dopuszczone do obrotu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z wylaczeniem lekéw bardzo silnie

dziatajacych oraz niektdrych srodkéw odurzajacych i psychotropowych.



2. Minister wlasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegdtowy zakres uprawnien zawodowych felczera, uwzgledniajac
w szczegolnosci czynnosci wykonywane samodzielnie i czynnosci

wykonywane pod kierunkiem lekarza,

2) wykaz lekow sposrod Srodkow odurzajacych i psychotropowych,
ktére moga by¢ przepisywane na recepcie przez felczera,
uwzgledniajac w szczegdlnosci wskazania terapeutyczne i bezpieczen-

stwo stosowania lekow,

3) sposoéb oznaczania recept wystawianych przez felczera, =z

uwzglednieniem danych dotyczacych felczera.”;
6) uchyla si¢ art. 51 10;
Art. 2. 1. Osoby, ktére nabyty prawo wykonywania zawodu i uzywania tytutu felczera i

starszego felczera przed dniem wejscia w zycie ustawy, zachowuja je.

2. Starszy felczer, ktory przed dniem wejscia w zycie ustawy ukonczyt
kurs doksztalcajacy, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 1 niniejszej
ustawy, i1 zatrudniony jest na stanowisku, do zajmowania ktérego wymagane bylo ukonczenie

kursu, pozostaje na tym stanowisku.

3. Sprawy dotyczace przyznania prawa wykonywania zawodu felczera,
wszczete 1 niezakonczone przed dniem wejscia w zycie ustawy, prowadzi si¢ nadal na podstawie

przepisOw niniejszej ustawy.

Art. 3. Do czasu wydania przepisow wykonawczych na podstawie niniejszej ustawy,

zachowuja moc dotychczasowe przepisy, o ile nie sa sprzeczne z ustawa.

Art. 4. Przepisy art. 1 ust.2 pkt 2, ust.3 i 4, ustawy wymienionej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, stosuje si¢ do obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej z

dniem uzyskania przez Rzeczpospolita Polska cztonkostwa w Unii Europejskie;j.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

UZASADNIENIE

Zgodnie z ustawg z dnia 20 lipca 1950 r. o zawodzie felczera, prawo wykonywania

zawodu felczera przystuguje obywatelom polskim, ktérzy ukonczyli w Polsce liceum



felczerskie, szkote felczerska lub Oficerska Szkote Instruktoréw Sanitarnych, albo
ktoérzy za granica, w mysl obowiazujacych tam przepisoOw, nabyli rownorzedne
uprawnienia. Ustawa nie precyzuje innych kryteriow przyznawania prawa
wykonywania zawodu ani przestanek utraty prawa wykonywania zawodu. Jedyna
przestanka przyznania lub nieprzyznania prawa wykonywania zawodu obywatelom
polskim, ktoérzy za granica nabyli roéwnorzedne uprawnienia jest ztozenie przez
kandydata egzaminu w liceum felczerskim. Ponadto, ustawa w art. 10 stanowi, ze

przepisy ustawy stosuje si¢ do obywateli panstw obcych na zasadach wzajemnosci.

Proponowana nowelizacja ustawy o zawodzie felczera ma na celu wprowadzenie
spojnych z obowiazujacym ustawodawstwem polskim oraz prawem wspdlnotowym
przepisow dotyczacych dostgpu do wykonywania odpowiedzialnego zawodu
medycznego. Projekt ustawy okresla w art. 1 szczegétowe wymagania uprawniajace do
podejmowania 1 wykonywania zawodu felczera, a takze w art. 2a-2d

przestanki utraty tych uprawnien.

Z uwagi na to, ze historycznie zakres praktyki zawodowej felczeréw jest bardzo
zblizony do zakresu praktyki zawodowej lekarzy, projekt ustawy zmierza ku
zapewnieniu bezpieczenstwa pacjentom, przez wprowadzenie istotnych przestanek
podejmowania i wykonywania zawodu felczera w odniesieniu do obywateli, ktorzy
zamierzaja wykonywac ten zawod w Polsce, a nabyli kwalifikacje do wykonywania
tego zawodu poza Rzeczapospolita Polska. Przestankami tymi sa, zgodnie z art. 1 ust
2: znajomos$¢ jezyka polskiego w stopniu niezbgdnym do wykonywania zawodu
felczera, w mowie i w piSmie, oraz zaswiadczenia potwierdzajace prawo wykony-
wania tego zawodu w panstwie pochodzenia, w ktérym nabyto kwalifikacje do
wykonywania tego zawodu. Z uwagi na to, ze osoby, ktore uzyskaty kwalifikacje do
wykonywania zawodu felczera poza Rzeczapospolita Polska, czgsto staraja si¢ o
uzyskanie obywatelstwa polskiego, w projektowanych przepisach nie wprowadzono
rozroznienia tych przestanek z uwagi na obywatelstwo osoby ubiegajacej si¢ o
uzyskanie prawa wykonywania zawodu felczera. Kolejna, istotna przestanka uzyskania
prawa wykonywania zawodu, wynikajaca z braku w Polsce miejsc pracy dla felczerow,

jest przedstawienie promesy przysztego zatrudnienia na stanowisku felczera.

Zastosowanie tego rozwiazania w stosunku do wszystkich cudzoziemcow, a wigc i

obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej byloby sprzeczne z prawem



wspolnotowym. Prawo wspdlnotowe (art. 4 ust. 3 lit.b Dyrektywy Rady 68/360/EWG z
15 pazdziernika 1968 r. w sprawie zniesienia ograniczen w poruszaniu si¢ i osiedlaniu
w granicach Wspolnoty wobec pracownikdéw z panstw cztonkowskich i ich rodzin)

dopuszcza tego rodzaju praktyke tylko w kontekscie prawa do uzyskania zamieszkania.

W zwiazku z powyzszym w art.1 ust.2 pkt 7 dokonano wylaczenia dla obywateli

panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.
OCENA SKUTKOW WPROWADZENIA USTAWY
1. Wskazanie podmiotow, na ktore oddzialuje akt normatywny.

Z uwagi na to, ze w Polsce od dawna nie istnieja juz licea felczerskie ani szkoty
felczerskie, proponowane zmiany dotycza gtoéwnie obywateli, ktorzy ukonczyli szkoty
w panstwach, ktore podpisaly Konwencje o wzajemnym uznawaniu réwnowaznosci
dokumentéow ukonczenia szkét Srednich, szkot srednich zawodowych 1 szkot
wyzszych, a takze dokumentéw o nadawaniu stopni 1 tytutlow naukowych, sporzadzona

w Pradze w dniu 7 czerwca 1972 r.

Poniewaz czes¢ z tych panstw, podobnie jak Polska, uczestniczy w procesie
przygotowan do cztonkostwa w Unii Europejskiej, w projekcie ustawy o zmianie
ustawy o zawodzie felczera zrezygnowano w art. 1 z obowiazku posiadania
obywatelstwa polskiego oraz, w korelacji z uchyleniem art. 10, stworzono mozliwos¢
stosowania zasad ogélnego systemu uznawania dyplomoéw zawartych w prawie

wspolnotowym (art. 1 ust. 2 pkt 2 ).

Aktualnie w Polsce zgodnie z danym GUS (Maly Rocznik Statystyczny Polski 2002) jest
zatrudnionych 374 felczerow. Jest to grupa zawodowa w znacznie zaawansowanym wieku, ktorej
szczeg6lnie trudno jest zmieni¢ miejsce pracy i rownie trudno je uzyskaé. Osoby te rzetelnie
wykonuja swoja pracg w dotychczasowych miejscach pracy, w zwiazku z powyzszym uznano za
zasadne uchylenie art. 3 ust. 3 zawgzajacego mozliwos¢ wykonywania zawodu do wybranych

zaktadow opieki zdrowotne;.
2. Wplyw przedmiotowej regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego.

Z uwagi na coraz liczniejsze wnioski cudzoziemcoOw o przyznanie prawa wykonywania zawodu
felczera w Polsce, a zarazem brak szkot felczerskich, w ktérych moglyby by¢ przeprowadzane

postgpowania majace na celu ocene przygotowania felczerow do wykonywania zawodu, uznano za



zasadne wprowadzenie rozwigzan spojnych z rozwigzaniami zawartymi w ustawie o zawodzie
lekarza. Skutki finansowe wejscia w zycie przedmiotowego projektu ustawy, sa trudne do
oszacowania, z uwagi na niemoznos¢ przewidzenia liczby przypadkow, w ktorych konieczne
bedzie powotanie komisji, ktorych zadaniem bedzie wydawanie opinii o przygotowaniu
zawodowym felczera i opinii w przedmiocie niezdolnosci felczera do wykonywania zawodu.
Przyjmujac, ze w kazdej komisji bedzie uczestniczy¢ 3 ekspertow oraz zakladajac liczbe
posiedzen 1 raz w miesiacu dla kazdej komisji, szacuje si¢ skutek finansowy tej ustawy w

wysokosci 15 840 zt w roku 2003 (220 zt x 6 x 12 =15 840 z}).
Srodki te zostang zapewnione w ramach $rodkow zaplanowanych dla czgsci 46 — Zdrowie.
3. Wplyw przedmiotowej regulacji na rynek pracy.

Wejscie w zycie przedmiotowej regulacji prawnej porzadkuje zasady dostgpu do wykonywania
zawodu felczera i tym samym reguluje rynek pracy w obszarze ochrony zdrowia.
Zawarte w projekcie ustawy rozwigzania organizacyjno — prawne ograniczajg dostep do

wykonywania zawodu felczera osobom bez wystarczajacych kwalifikacji i predyspozycji

zawodowych.

Rozwigzania takie maja na celu zagwarantowanie wysokiej jakosci §wiadczen zdrowotnych i
bezpieczenstwa pacjentow. Trudno oszacowac zakres wptywu proponowanych rozwigzan na rynek
pracy z uwagi na niemoznos$¢ przewidzenia liczby chetnych felczeréw — cudzoziemcow do

podjecia pracy w Polsce.
4. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewnetrzna gospodarki.

Wejscie w zycie przedmiotowego projektu ustawy nie bedzie miato bezposredniego wptywu na

konkurencyjnos¢ gospodarki.

5. Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwdj regionow.

Wejscie w zycie przedmiotowego projektu ustawy nie bedzie miato bezposredniego wplywu na
sytuacje i rozwdj regionow.

6. Skutki prawne regulacji.

Wynikiem zmian wprowadzonych przez ustawe bedzie dostosowanie obecnych przepisoOw ustawy

o zawodzie felczera do prawa wspolnotowego, a takze spdjne z innymi ustawami zawodowymi

uregulowanie zasad dostepu do wykonywania zawodu medycznego.
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7. Konsultacje spoleczne.

Projekt ustawy zostat wystany do szerokich konsultacji spotecznych migdzy innymi do: Naczelnej
Rady Lekarskiej, Naczelnej Rady Pielggniarek i Potoznych, Komitetu Organizacyjnego I
Krajowego Zjazdu Samorzadu Diagnostow Laboratoryjnych, Ogolnopolskiego Zwiazku
Zawodowego Lekarzy, Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych, Federacji
Zwiazkow Zawodowych Pracownikow Ochrony Zdrowia, Federacji Zwiazku Pracodawcow

Zaktadow Opieki Zdrowotnej, Sekretariatu Ochrony Zdrowia KK NSZZ ,,Solidarnos¢”.

W swietle stanowiska Naczelnej Izby Lekarskiej projekt ustawy nie budzi zastrzezen. Istotng
watpliwoscig jest jednak ,kolejne otwarcie polskiego rynku ustug medycznych, tym razem dla
felczerow, z innych krajow niz unijne”. Zgodnie z opinia Naczelnej Rady Lekarskiej nalezy w
zwiazku z powyzszym przyspieszy¢ dzialania zwigzane z wypowiedzeniem przez Polske tzw.
»Konwencji Praskiej”. Rada Krajowa Federacji Zwigzkow Zawodowych Pracownikéw Ochrony
Zdrowia zaopiniowata pozytywnie przedstawiony projekt ustawy o zmianie ustawy o zawodzie
felczera, uznajac za spojny z przepisami zawartymi w innych ustawach dotyczacych zawodow
medycznych. Podkres$lenia wymaga fakt, ze w Radzie Krajowej FZZPOZ aktywnie dziataja

przedstawiciele zawodu felczera.

Pozostale organizacje spoteczne do ktorych zostat przestany przedmiotowy projekt nie zglosity

uwag.



"?""b Sl
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU

™ QDN ] A ™ ANIYMT
RSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Prof. dr hab. Danuta Hiibner
Sekr. Min. DH/ ¢ /2002/DPE/dj
5"(2{5 Warszawa,”/f pazdziernika 2002 r.

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministréow

Opinia 0. zgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy o zawodzie felczera, z prawem
Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 'sierpnia
1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza
Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajaca z upowaznienia
Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej.

M Fanie Wm Qmu

W zwiazku z przedfozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o zawodzie felczera
(pismo or RM 10-233-02), uprzejmie informuje, Ze opinia do pro;ektu Justawy zostala
wyrazona p1smem z dnia 8 pazdziernika 2002 r. (pismo nr Sekr.Min.DH/3180/2002/DPE-jg,
w Zah{czemu )-

Zrmany przedstawione w nowej wersji projektu nie wptywaja na pozytywna konkluzje

przedsta(vionej poprzednio opinii.

Z powazaniem,

Do uprzeimei wiadomosei:

L

Pani

Ewa Kralkowska
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Zdr0w1a



SERKRETARY,
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE)
SEKRETARZ, STANU »
W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCIHI

Praf. dr hab. Danuta Hithner
sekr. Min. DU A8 20020014

Warszawa, ¥ paddzicrnika 2002 ¢,

Pan
Michal Kalinowski
Sckretarz Komitetu Rady Ministrow

‘Opinia o zgodnoSci projektu ustawy o zmianic ustawy o zawodzic felezera, 7 prawem
Unii Europejskicj, wyraZzona na podstawic art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Komitccie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sckretarza
Komitetu Integracji Europejskicj, Minister Danutg Hiibner, dzialajgey 7 upowaznicnia
Przewodniczgeego Komitety Integracji Furopejskie. '

AV & ,

W zawigzku 7 przedlozonym projeklem ustawy o zimianic ustawy o zawodzie felezera (pismo

nr KRM-10-165-02). pozwalam sobic wyrazié nastgpujacy opinig:

I l’l'lé(i:ﬂlzl\\l'i<>11}' do '/.;mpiniowthia projekt ustawy ma na celu \\r‘lwn'()\v{x(lykc11ic spajnych
7 obowigzujgeym ustawodawstwem polskim oraz prawem wspalnotowym PrZCepisow
dotyezgeyeh dostgpu do wykonywania zawodu felezera. W szezepdlnosce projekt
przedstawione) do  zaopiniowania regulacii ustanawia przeslanki przyznania oraz,
utraty prawa wykonywania zawodu felezera w odnicsicniu do osob. kiore nabyly

kwalifikacje do wykonywania tego zawodu pora Rzeczgpospolita.

. Pr(‘v_icklmvunu‘ ustawa podlega ocenic zgodnosei 7 prawem Unii Europejskicj.
a w szezegdlnodel z regulacjami ustanawiajacymi zakaz, dyskryminacji ze wzgledu na
obywatelstwo. dostep do wykonywania zawodu oraz. 7 ogdlnym wspalnotowym
sysiemem uznawania kwaiifikacji zawodowych. -

Nalezy podkreshic. iz do wylgezne] kompetencji panstwa nalezy ustalenie' w prawic

wewngtrznym wymaganego poziomu kwalifikacii, jakic musi spelniac mnbd pragngea



Hi.

wykonywac zawad [elezera, by gwarantowad jako$¢ swiadezonych na jego terytorium
uslug,
W slerze regulacji prawa Unii Furopejskicj znajdujy sig kwestic vwigzane 7, dostgpem

obywatch panstw “czionkowskichi do podjecia Tub wykonywania danecgo zawodu.

W oLlym rownicez felezera.,
Zawaod felezeral na gruncie projeklowancj ustawy, nalezy zaliczyé do grupy zawodow
regulowanych. to jest takich, do ktéryeh dostep jest ograniczony do grona oséb. ktore

spelniajg warunki okreslone przepisami prawa.

Zgodnic 7. propozycjy zawarty woart. 1 ust. | przedlozonego do Zaopiniowania
projcktu ustawy, proponowanc brzmicnic art. | ust. 2 pkt 2 ustawy o zawodzic
felezera stanowi. iz prawo  wykonywania zawodu i uzywania tytulu felezera
przystuguje osobom. ktdre posiadajy kwalifikacje do wykonywania zawodu felezera
nabyte w panstwic czlonkowskim Unii Europejskicj innym niz, Rzeezpospolita Polska.
zgodnic 7 ustawy 7 dnia 26 kwictnia 2001 r. o vasadach uznawania nabytych w
panstwach czlonkowskich Unii Luropejskie] kwalifikacji do wykonywania zawodow
regulowanych (Dz. U, Nr 87, poz. 954). Ustawa ta stanowi implementacje do
polskicgo systemu prawa wspolnotowego acquis communautaire w obszarze (7w,
ogolncgo systemu uznawania dyplomow.

Projcktowana ustawa stwarza w ten sposob mozliwoscei dla stosowania w Polsce zasad
ogolnego systemu uznawania dyplomow zawmiych w Dyrektywic Rady 89/48/1: WG
zdnia 21 grudnia 1988 roku w sprawic systemu uznawania dyplomow  szkol
wyzszych. uzyskanych w wyniku ukonczenia ksztalcenia 7awodowego oraz kursow
trwajacych przez okres co najinnicjlrzcch lat (Dz. Urz. WE nr 1. 19, 24.01.89) oraz
Dyrcktywic Rady 92/51/EWG 7z 18 czerwea 1992 roku w ‘sprawic drugicgo syslcmu
uznawania ksztalcenia i doskonalenia zawodowego. uzupelniajacc Dylcktng Rady
8‘)/48/LWG (Dz. Urz. WE nr L 209, 24.07.92).

System ten zaklada przyznawanic prawa podjgcia lub wykonywania dancgo zawodu
obywalclom panstw czlonkowskich, na tych samych zasadach co obywatelom panstwa
przymujacego. pod warunkiem, ze obywatcel ten ma niczbedne kwalifikacjc do
wykonywania danego zawodu w innym paiistwic czlonkowskim. Od tcj zasady sq-dwa
wyjaiki. . Picrwszy dotyczy sytuacii, gdy okres szkolenia zawodowego dla zdobycia
okreslonych kwalifikacji w kraju pochodzenia obywatcla jest krotszy o co najmnicj

jeden rok od okresu szkolenta wymaganego dla uzyskania takich kwalifikacji w kraju



a)‘

przypmujgeyn. ‘I.)rugi wyjatek  dotyezy  sytuacji w ktore)  system ksztaleenia
/nmdm\um w panstwice pochodzenia /amluummnc; osoby rdznt sig w spmoh
/asadmuv ad systemu przyjetego w pdnslmn. przyjmujacym lub gdy wykonywanic
dancgo /,uwndu wpaistwic przyimujaeym lgezy si¢ ze zdecydowanic szerszym
zakresem abowigzkow. niz jest to przyjete w kraju jego pochodzenia. W oobu tych
wypadkach maozna zada¢  od  vainteresowancgo  poddania si¢ cgzaminowi
uzupciniqiqccinu tub przejscia stazu adaptacyjnego. Wybor w [ym wzgledzie nalezy

do osoby ubicgajyee] si¢ o uznanic kwalifikac]i.

P1 ragng 7Zwrocié uwage na przepisy, ktore budzg w(uplnwosu jezeli chodzt o ich

'/ﬂodnnsg Ve pmwun wspoélnotowym. Biorac pod uwage bumu.mc przepisu art. 1 ust, 4

ustawy o 'u\udd(.h uznawania nabytwh W panslwac.h czlonkowskich  Unii
I LIIOD{.)SI\IL; kwalifikacji do wyl\onvwanm zawodow lCULllOdeth ktory stanowi.

ustawa nic narusza zasad uznawania kW'lllﬁkd(.]l do wykonywania zawodow
regulowanych. nabytych w paﬁslwach cz»lonkowsknch Unii Europejskiej, okreslonych
w odrebnych przepisach. przepisy niiiiejszcgd projckm nalezy uznaé jako lex speciulis
w stosunku do uchwalongj ustawy. Powyzsze oznacza, iz warunki okreslone
przepisami pmiclx'lowanc_i ustawy — zgodnic z brzmicniem proponowancj zmiany w
arl. 1 7ust. 5 - bedy sic rownicz odnosily w formic wymagan dodatkowych do tych
okreslonyeh uchwalong ustawg. W zwigzku z powyZszym nalezy przeanalizowad

dopuszezalnosc proponowanych rozwigzan.

i’rmpis arl. 1 ust. | projcktowancj ustawy. odnosnic nadania nowego brzmienia do art.
| ust. 2 zmicniang] ustawy zawicra nastgpujace przestanki uzyskania prawa
wykonywania rawodu felezera: |

przcpisy arl. | ust. 2 pkt 3 oraz pkt 6 nowclizowancj ustawy w brzmicniu
zaproponowanym w art. 1 ust. 1 projektu, wsrod niczbgdnych wzuimkéw wymieniajgy
pelng zdolnogé do czynnoder prawnych oraz zagwiadezenic o posiadaniu przez dang
osobg prawa do wykonywania zawodu, ktére nic zostalo zawicszonc, ktdrego nic
sostali pozbawieni oraz poswiadcezajace, ze nic toczy si¢ przeciwko nim postgpowanic
w sprawach o pozbawicnic albo zawicszenie prawa do wykonywania zawodu.
Dyrektywa Rady 92/SI/EWG w rozdziale VII wymicnia dopuszezalne  $rodki
ulatwigjace  cfcktywny realizacje prawa  prowadzenia “dzialalnodci  gospodarcze.
swobodiicgo §wiadezenia uslug i swobodnego przeplywu pracownikow, Artykul 10
ust. | stanowi. iz w przypadku. gdy wlasciwe wladze przyjmujacego panstwa
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. czlonkowskiego  uzalezniajg  podjecic  zawodu regulowancgo  od - przedlozenia

dowadow na to. 7¢ wnioskodawey majg dobrg reputacig (...) lub nic zawicszono, bad?.

zakazano im wykonywania 7awodu z powodu powaznego przewinienia zawodowego

lub prrestepstwa. panstwo Lo przyjmuje jako wystarczajacy dowod wstosunku do

cobywatelr panstw czionkowskich, ktorzy zamicrzaja wykopywac ten zawod na

b)

¢)

terytorium tego panstwa czionkowskicgo, przedlozenic dokumentow wydanych przez.
wlasciwe wladze w panstwic czlonkowskim pochodzenia lub przybycia, z ktérych
wynika. 7z¢ wszystkic te wymogi sq spelnione.

Powyzszy przepis wskazuje na dopuszezalnosc tego rodzaju wymogdw. Jednoczesnic

jednak nalezy  wskazaé, 17 drugt akapit ustepu 2 Dyrcktywy Q2/51/EWG cvlujc

mozliwose zastypienia zaswiadezenia o ktorym mowa, oswiadezenicm pod proysieeq

wosytuacji. gdy wlasciwe wladze panstwa czlonkowskicgo pochodzenia lub przybycia
obcokrajowea nic wydajy takich zadwiadezen.

W odniesieniu do wymogu dotyczgeego odpvow'icdnicgo stanu zdrowia zawartcgo w
zaproponowanym brzmieniu przepisu art. [ ust. | opiniowancgo projcktu (propozycja
nowego brzmienia punkt 4 w art. T ust. 2 nowelizowancej ustawy). to nalezy wskazac
na dopuszezajgey ten wymog przepis Dyrcktywy Rady 92/S1/EWG. Przepis art. 10
ust. 2 stwierdza, zc jezeli wlasciwe whadze przyjmujacego panstwa czlonkowskiego
wymagaja~ od obywateli tego panstwa czlonkowskicgo. pragnacych podja¢ lub
wykonywac dalej zawdd regulowany, przedstawienia $wiadectwa o stanie zdrowia
fizycznego 1 psychicznego jako wystarczajacy dowdd majg by¢ uznane dokumenty
wymagane w panstwic czlonkowskim pochodzenia lub przybycia.

Zgodnie z propozycja zmiany brzmienia art. I ust. 4 w zw. 2 art. 1 ust. 2 pkt 5
nowelizowancej ustawy. obywétcl panstwa czlonkowskicgo Unit Europejskiej musi
wykazac si¢ znajomosceig jezyka polskiego w mowie i pismic.

Art. 3 ust. 1 Rozporzadzenia Rady EWG nr 1612/68 7 5 pazdziernika 1968 r.
w sprawic swobodnego przeplywu pracownikow wewngtrz Wspdlnoty (Dz. Urz, WIS
nr L. 257.19.10.68) dopuszcza wymog, by pracownik posiadal umicjetnosei jezykowe
konieczne ze wzgledu na charakter zawodu, jaki ma on wykonywaé, Jednakze
warunck ten musi by¢ interpretowany zawezajaco. Qznacza 1o, 17 wymdg znajomosci
Jezyka panstwa przyjmujgeego na gruncic prawa wspolnotowego jest dozwolony w
zakresic koniceznym do wykonywania dancgo zawodu 1 nic moze byé clementem
laktycznego ograniczenia dostepu do wykonywania zawodu.

Biorae pod uwage powyzsze wyjadnienia propozycja zapisu art. | us. 3 w brzmieniu
zaproponowanym w art. 1 ust. 1 lit. ¢ zawicrajgca postanowicnic o dopuszezeniu
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péwiadezenia obywatcli panstw ezlonkowskich Unii Furopeskicjzo znajomosei jezyka
polskicgo w zakresic niczbgdnym do wykonywania zawodu felezerd nalezy uznac za

zgodny 7 prawem wspalnotowym.

VI. W konkluzji pozwalam sobie stwicerdzi¢, iz przedlozony projckt ustawy o zmianic

ustaw¥ o zawodzie felczera, jest zgodny z prawem Unii Eu ropejskiej.”

Z, powazanicm

Do uprzejmej wiadomosei: '

Pani Ewa Kralkowska . k »
Sckretarz Stanu

Ministerstwo Zdrowia

>



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ZDROWIA

z dnia

w sprawie zakresu znajomoSci jezyka polskiego koniecznego do wykonywania zawodu felczera

oraz trybu przeprowadzania i skladania egzaminu z je¢zyka polskiego.

Na podstawie art. 1 ust. 10 ustawy z dnia 20 lipca 1950 r. o zawodzie felczera (Dz. U. Nr 36, poz.336,
7z 1954 1. Nr 57, poz. 284, z 1998 r. Nr 143, p0z.916, z 1999 r. Nr 60, poz. 636, z 2000 r. Nr 120, poz.
1268 oraz z 2002 r. Nr......poz.....) zarzadza sie, co nastgpuje:

§1.

Zakres znajomosci jezyka polskiego w mowie 1 w pismie niezbedny do wykonywania zawodu felczera

obejmuje:

1) rozumienie tekstu pisanego, a w szczegélnosci korzystanie =z fachowej literatury
i piSmiennictwa oraz przepisow regulujacych wykonywanie zawodu w Rzeczypospolitej Polskiej;

2) porozumiewanie si¢ z pacjentami, lekarzami i przedstawicielami innych zawodow medycznych, a
w szczegolnosci przeprowadzanie wywiadow felczerskich, poprawne udzielanie przystgpnych i
zrozumiatych dla pacjenta porad i informacji oraz czynne uczestniczenie w konsyliach,
konsultacjach, naradach i szkoleniach zawodowych;

3) pisanie zgodnie z zasadami ortografii, a w szczego6lnosci: poprawne prowadzenie historii zdrowia
i choroby, wystawiania skierowan do szpitala i innych instytucji udzielajacych $wiadczen
zdrowotnych, wypisywania recept oraz skierowan na badania diagnostyczne, wydawanie
zaswiadczen 1 orzeczen o stanie zdrowia.

§2.

1.Egzamin potwierdzajacy znajomos¢ jezyka polskiego przeprowadza si¢ na wniosek cudzoziemca po

uiszczeniu oplaty, o ktorej mowa w § 8.

2. Naczelna Rada Lekarska zawiadamia cudzoziemca o terminie i miejscu sktadania egzaminu, nie

pOzniej niz na 14 dni przed jego terminem.

§3.



1. Egzamin przeprowadza 6 osobowa komisja egzaminacyjna, powotana przez Naczelng Rade
Lekarska, w sktad ktorej wchodza lekarze posiadajacy stopien naukowy doktora oraz co najmniej 1
osoba posiadajaca wyksztatcenie wyzsze na kierunku filologia polska.

2. Komisja egzaminacyjna dziata na podstawie regulaminu organizacyjnego opracowanego przez

komisje i zatwierdzonego przez Naczelng Rade Lekarska.

§4.
1. Egzamin, z zastrzezeniem ust.2, sktada sig, z 4 czgsci , ktére obejmuja:
1) czgs¢ A- Sprawdzian pisemny - tj. dyktando z ptyty CD;
2) czesé B - Sprawdzian testowy - tj. rozumienie tekstu méwionego z plyty CD;
3) czesé C - Sprawdzian ustny - tj. umiej¢tnos$¢ czytania i zrozumienia tekstu; — 4)

czes¢ D - Sprawdzian praktyczny - tj. umiejetnos¢ symulowanego udzielania porad pacjentom, a w
szczegolnosci poprawnego formutowania pytan i wypowiedzi na podstawie dwdch wybranych

probleméw medycznych .

§ 5.

1. Podstawa  zaliczenia kazdej] czg$ci egzaminu jest liczba  punktow  uzyskana
z poszczegodlnych czgsei, ktdra musi przekroczy¢ 50% ogdlnej sumy punktéw przewidzianych dla
kazdej czesci egzaminu.

2. Podstawa zaliczenia egzaminu jest ogoélna suma punktow uzyskana z poszczegdlnych
sprawdzianow, ktora musi przekroczy¢ 50% ogolnej sumy punktow przewidzianej dla catosci

egzaminu.

§ 6.
Wyniki egzaminu podaje si¢ do wiadomosci poprzez wywieszenie listy 0sob wraz z liczbg uzyskanych
punktow w siedzibie Naczelnej Rady Lekarskiej.

§7.
Z przeprowadzonego egzaminu sporzadza si¢ protokdt przebiegu egzaminu, ktory podpisuja wszyscy

cztonkowie komisji egzaminacyjnej.

2. Protokoét, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera miedzy innymi szczegdtowe wskazanie liczby punktow

uzyskiwanych przez poszczegdlne osoby przystepujace do egzaminu.

§8.
1. Opfata za egzamin wynosi, z zastrzezeniem ust.2, 15 % przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia

w sektorze przedsigbiorstw bez wyplaty nagrod z zysku za ubiegly rok, oglaszanego, w drodze



obwieszczenia, przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym

Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski ” .

2. Optata, o ktorej mowa w ust. 1, moze zosta¢ zmniejszona przez Naczelng Rade Lekarska do 25%

ogoblnej kwoty.

§9.

Cudzoziemcowi, ktory zdat egzamin, Naczelna Rada Lekarska wydaje zaswiadczenie wedtug wzoru
stanowiacego zalacznik do rozporzadzenia.

§ 10.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 7 dni od dnia ogltoszenia.

MINISTER ZDROWIA

Zalacznik

do rozporzadzenia Ministra
Zdrowia
z dnia

piecze¢ Naczelnej Rady Lekarskiej)
ZASWIADCZENIE

Zaswiadczenie o zdaniu egzaminu ze znajomosci jezyka polskiego

Pan/ Pani ........cccceeviiicciiiiieeieeees SYN (COTKA) .oovvieeiieeie e

urodzony(a) dnia .......ccceeeeeeevieeeiiienieeeiie e W oattereeeerreeereeesereesseessseeereeensaeans

zdat(a) egzamin ze znajomosci jezyka polskiego przed komisja egzaminacyjna, powotang w trybie
okreslonym rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia ............c.ccuveeee. w sprawie zakresu znajomosci
jezyka polskiego koniecznego do wykonywania zawodu felczera oraz trybu przeprowadzania i

sktadania egzaminu z jezyka polskiego. (Dz. U. ......cccovvvvivevievveneeieeenne, ).

podpis i pieczgé
Prezesa Naczelnej Rady Lekarskiej



UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie zakresu znajomos$ci jezyka polskiego
koniecznego do wykonywania zawodu felczera w Rzeczypospolitej Polskiej stanowi wykonanie
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 1 ust. 10 ustawy z dnia 20 lipca 1950 r. o zawodzie
felczera (Dz. U. Nr 36, poz.336, z 1954 1. Nr 57, poz. 284, z 1998 r. Nr 143, poz.916, z 1999 r. Nr 60,
poz. 636, 2000 r. Nr 120, poz. 1268 oraz z 2002 r. Nr....poz.... )

Rozporzadzenie okresla niezbgdny zakres znajomosci jgzyka polskiego w mowie i pismie,
ktora musi si¢ wykazac felczer, ktory uzyskat kwalifikacje do wykonywania tego zawodu poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Minimalny zakres znajomosci jezyka polskiego dotyczy miedzy
innymi: rozumienia tekstu pisanego, porozumiewania si¢ z pacjentami oraz z innymi czlonkami
zespolu terapeutycznego, rozumienia poje¢ koniecznych do wykonywania zawodu felczera w
Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto rozporzadzenie okresla sposob przeprowadzenia egzaminu z
jezyka polskiego, sktad komisji egzaminacyjnej oraz formy egzaminu.

Projekt rozporzadzenia przewiduje, iz zakres znajomosci jezyka polskiego powinien obejmowac:

» rozumienie tekstu pisanego, a w szczegOlnosci korzystanie z fachowej literatury
1 pi$miennictwa oraz przepisoOw regulujacych wykonywanie zawodu w Rzeczypospolitej Polskie;j;

» porozumiewanie si¢ z pacjentami, lekarzami i przedstawicielami innych zawodéw medycznych, a
w szczeg6lnosci przeprowadzanie wywiadow felczerskich, poprawne udzielanie przystgpnych i
zrozumiatych dla pacjenta porad i1 informacji oraz czynne uczestniczenie w  konsyliach,
konsultacjach, naradach i szkoleniach zawodowych;

» pisanie zgodnie z zasadami ortografii, a w szczegdlnosci: poprawne prowadzenie historii zdrowia
i choroby, wystawiania skierowan do szpitala i innych instytucji udzielajacych $wiadczen
zdrowotnych, wypisywania recept oraz skierowan na badania diagnostyczne, wydawanie

zaswiadczen 1 orzeczen o stanie zdrowia.

Egzamin, sktada si¢ z 4 czg$ci — sprawdzianu pisemnego, testowego, ustnego i praktycznego.
Egzamin uznaje si¢ za zaliczony w przypadku uzyskania co najmniej 50% punktéw mozliwych do
uzyskania w kazdym z 4 sprawdzianow.

W razie niezdania egzaminu, cudzoziemiec przystgpujacy do niego po raz drugi lub kolejny,
musi dopeti¢ procedury jak przy pierwszym egzaminie, tj. ztozy¢ wniosek oraz uisci¢ oplate.

Projekt przewiduje jednoczesnie, ze Naczelna Rada Lekarska moze, w szczegodlnie
uzasadnionych przypadkach,  zmniejszy¢ optatg za egzamin do 25% naleznej kwoty za
przeprowadzenie egzaminu.

Po zdaniu egzaminu cudzoziemiec otrzymuje za§wiadczenie, ktorego wzor ustala zatacznik do

projektu rozporzadzenia.



Ocena skutkéow wprowadzenia rozporzadzenia

1. Wskazanie podmiotéw, na ktére oddzialuje akt normatywny.

Rozporzadzenie dotyczy gléwnie obywateli, ktorzy ukonczyli szkoty ~w panstwach, ktore
podpisaty Konwencj¢ o wzajemnym uznawaniu réwnowaznosci dokumentéw ukonczenia szkoét
$rednich, szkot $rednich zawodowych i szkét wyzszych, a takze dokumentdéw o nadawaniu stopni i
tytuléw naukowych sporzadzona w Pradze w dniu 7 czerwca 1972 r.

Poniewaz, czg$¢ z tych panstw podobnie jak Polska uczestniczy w procesie przygotowan do
cztonkostwa w Unii Europejskiej, w rozporzadzeniu okreslono takze zakres znajomosci jezyka

polskiego dla obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

2. Wplyw przedmiotowej regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego.

Z uwagi na coraz liczniejsze wnioski cudzoziemcOw o przyznanie prawa wykonywania zawodu
felczera w Polsce uznano za zasadne wprowadzenie rozwigzan spdjnych z
rozwiazaniami zawartymi w ustawie o zawodzie lekarza. Z uwagi na to, iz optate za egzamin ponosi
felczer, rozporzadzenie nie powoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa.

3. Wplyw przedmiotowej regulacji na rynek pracy.

Wejscie w zycie przedmiotowej regulacji prawnej porzadkuje zasady dostepu do
wykonywania zawodu felczera i tym samym reguluje rynek pracy w obszarze ochrony zdrowia.
Zawarte w projekcie rozporzadzenia rozwigzania organizacyjno — prawne ograniczaja dostep do
wykonywania zawodu felczera osobom bez wystarczajacej znajomosci jezyka polskiego. Rozwigzania
takie maja na celu zagwarantowanie bezpieczenstwa pacjentow. Trudno oszacowaé zakres wptywu
proponowanych rozwigzan na rynek pracy z uwagi na niemozno$¢ przewidzenia liczby chetnych

felczeréw — cudzoziemcow do podjecia pracy w Polsce.

4. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ wewnetrznag i zewnetrzng gospodarki.

Wejscie w zycie przedmiotowego projektu nie  bedzie mialo bezposredniego wpltywu na
konkurencyjnos¢ gospodarki.

5. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionow.

Wejscie w zycie przedmiotowego projektu nie bedzie mialo bezposredniego wptywu na sytuacje i
rozwoj regionow.

6. Skutki prawne regulacji

Wynikiem zmian wprowadzonych przez rozporzadzenie bedzie spdjne z innymi ustawami
zawodowymi uregulowanie zasad dostepu do wykonywania zawodu medycznego.

7. Konsultacje spoleczne



Projekt rozporzadzenia zostanie wystany do szerokich konsultacji spotecznych, migdzy innymi do:
Naczelnej Rady Lekarskiej, Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznych, Komitetu Organizacyjnego |
Krajowego Zjazdu Samorzadu Diagnostéw Laboratoryjnych, Ogoélnopolskiego Zwigzku Zawodowego
Lekarzy, Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych, Federacji Zwiazkow
Zawodowych Pracownikow Ochrony Zdrowia, Federacji Zwiazku Pracodawcow Zaktadow Opieki

Zdrowotnej, Sekretariatu Ochrony Zdrowia KK NSZZ , ,Solidarnos¢”.



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ZDROWIA

z dnia

w sprawie szczegolowego zakresu uprawnien zawodowych felczera.

Na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 1950 r. o zawodzie felczera (Dz. U. Nr 36, poz. 336, z 1954r.

Nr 57, poz. 284, z 1998 r. Nr 143, poz.916, z 1999 r. Nr 60, poz.636, z 2000 r. Nr 120, poz. 1268 oraz z 2002 r.

1)

wees POZ..c.. ) zarzadza sig, co nastepuje:

§1.

Felczer jest uprawniony do samodzielnego wykonywania nastgpujacych czynnosci:

udzielania pierwszej pomocy w nagtych wypadkach;

2) leczenia o0s6b zglaszajacych si¢ do punktu felczerskiego w przypadkach nie wymagajacych pomocy

specjalistycznej;

3) wydawania orzeczen o stanie zdrowia osobom wymienionym w pkt 2;

4)
5)

6)

promocji zdrowia;

wykonywania szczepien ochronnych i wystawiania zwigzanych z tym zaswiadczen zgodnie z odrgbnymi
przepisami;

przeprowadzania  dezynfekcji, dezynsekcji i  deratyzacji oraz  wspoldziatanie przy  akcjach

przeciwepidemicznych;

7)orzekania o czasowej niezdolnosci do pracy;

8)

1y
2)
3)

1)
2)
3)

stwierdzania zgonu.

§2.

1. Samodzielne wykonywanie czynnosci, o ktérych mowa w § 1. pkt 2 obejmuje:

zbadanie chorego;

ustalenie rozpoznania;

leczenie chorego, a jesli zachodzi potrzeba - przekazanie chorego pod opieke lekarza lub potoznej, badz
skierowanie do okreslonego rodzaju zaktadu opieki zdrowotne;.

2. Felczer jest obowiazany w szczegolnosci przekazaé chorego pod opieke lekarska w przypadkach:
nieustalenia rozpoznania;

zachorowania wymagajacego niezwlocznego zabiegu chirurgicznego;

stwierdzenia objawdw wskazujacych na zapalenie otrzewne;j;



4) podejrzenia, ze w wyniku odniesionego urazu nastapito uszkodzenie organow wewngtrznych, jamy brzusznej,
czaszki badz klatki piersiowej;

5) nieustgpowania objawow chorobowych w ciagu 7 dni od chwili rozpoczgcia leczenia.

§3.

W ramach swoich uprawnien felczer dokonuje samodzielnie nastgpujacych zabiegdw:
1) naktucia zyl w celu pobrania krwi do badania, badz podania lekow i ptynéw droga dozylna;
2) wykonywania wstrzykiwan podskérnych, domig¢$niowych i dozylnych, z zastrzezeniem § 5;
3) nakladania szyn przy ztamaniach i zwichnig¢ciach w celu przygotowania chorego do transportu;
4) zaktadania szwow skornych oraz podwiazywanie naczyn krwionosnych przy krwotokach Z ran;
5) przecinania ropni w przypadkach niewymagajacych znieczulenia badz w znieczuleniu miejscowym;
6) zaktadanie tampondow przy krwotokach z nosa;
7) cewnikowanie pecherza przy uzyciu migkkiego cewnika oraz ptukanie pgcherza;
8) zglebnikowanie oraz ptukanie zotadka przy zatruciach;
9) stosowanie lewatyw kroplowkowych, odzywczych i leczniczych;
10)stosowanie baniek;

11)wykonywanie zabiegdw z zakresu pierwszej pomocy w nagtych wypadkach.

§ 4.

Pod kierunkiem lekarza felczer moze wykonywacé nastgpujace czynnosci:
1) zaktadaé opatrunki gipsowe oraz plastry przy zastosowaniu wyciagow;
2) zaktadaé¢ tampony przy krwotokach innych niz wymienione w § 3 pkt 6;
3) asystowac przy nieskomplikowanych zabiegach chirurgicznych;
4) dokonywac¢ przetaczania krwi;

5) dokonywa¢ autopsji.

§5.

1. Felczer ma prawo przepisywac na recepcie produkty lecznicze i wyroby medyczne, ktore sa dopuszczone do
obrotu w Rzeczypospolitej Polskiej na zasadach okre$lonych w odrebnych przepisach, z wytaczeniem lekow bardzo
silnie dziatajacych oraz srodkow odurzajacych i psychotropowych, w tym réwniez $rodkéw odurzajacych i
psychotropowych objetych wykazami okre$lonymi na podstawie art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 6 lutego 1997 r. o
powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz. U. Nr 28, poz. 153 i Nr 75, poz. 468, z 1998 r. Nr 117, poz. 756, Nr
137, poz. 887, Nr 144, poz. 929 i Nr 162, poz. 1116 oraz z 1999 r. Nr 45, poz. 439 i Nr 49, poz. 483, Nr 63, poz.700,
Nr70, poz.777, Nr 72, poz.802, Nr109, poz.1236, Nr 110, poz. 12551 1256, z 2000 r Nr 12 poz.136, Nr 18 poz 230,



Nr 95, poz.1041, Nr 122 poz. 1311 i 1324, z 2001 Nr 8, poz.64, Nr 52, poz. 539, Nr 88 poz. 961, Nr 97, poz. 1050,
Nr 126, poz. 1382, Nr 154, poz. 1796, z 2002 r. nr.74 poz.676, Nr 83, poz.749 ).
2. Sposrod lekow bardzo silnie dziatajacych, srodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych felczer moze

przepisywac:

1) Aether plyn;

2) Morphinum - po 1 amp. jednorazowo (0,01 g/ml);

3) Gliceroli trinitras (tabletki podj¢zykowe i dopoliczkowe);

4) Hyoscini butylbromidum draz., czopek;

5) $rodki odurzajace grupy I1I N;

6) substancje psychotropowe grupy IV P.

§6.

1. Dokumenty wystawione przez felczera powinny by¢ opatrzone pieczatka podtuzng zaktadu, w ktérym felczer
jest zatrudniony lub w ktérym udziela §wiadczen zdrowotnych w ramach umowy cywilno -prawnej, oraz
pieczatka z nazwiskiem felczera z zaznaczeniem tytutu "felczer"; numerem prawa wykonywania zawodu oraz
numerem identyfikacyjnym nadanym przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

2. Spos6b wystawiania recept reguluja odrebne przepisy.

§7.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dniach od dnia ogloszenia.

UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Ministra zdrowia w sprawie szczegdlowego zakresu uprawnien zawodowych felczera wynika
z realizacji upowaznienia ustawowego zawartego w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 1950 r. o zawodzie felczera
(Dz. U. Nr 36, poz. 336, z 1954r. Nr 57, poz. 284, z 1998 r. Nr 143, p0z.916, z 1999 r. Nr 60, poz.636, z 2000 r. Nr
120, poz. 1268 oraz z 2002 r. Nr......, poz........ ).

Rozporzadzenie okresla rodzaj samodzielnych czynnosci wykonywanych przez felczera, precyzujac
przypadki, w ktorych felczer zobowiazany jest przekaza¢ pacjenta pod opicke lekarza. W ramach samodzielnie
wykonywanych czynno$ci felczer moze migdzy innymi wykona¢ nastgpujace zabiegi: wstrzyknigcia dozylne,
domigsniowe, podskorne, zakladanie szwow skoérnych, cewnikowanie pecherza moczowego, zglebnikowania
zotadka. Pod nadzorem lekarza felczer posiada uprawnienie do zakladania opatrunkéw gipsowych, przetaczania
krwi, asystowania przy nieskomplikowanych zabiegach chirurgicznych, dokonywania czynnosci sekcyjnych.

Ocena skutkéw wprowadzenia rozporzadzenia
1. Wskazanie podmiotow, na ktére oddzialuje akt normatywny.

Rozporzadzenie dotyczy felczerow, ktdrzy posiadajg prawo wykonywania zawodu felczera.



2. Wplyw przedmiotowej regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego.

Przedmiotowy projekt nie powoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.

3. Wplyw przedmiotowej regulacji na rynek pracy.

Wejscie w zycie przedmiotowej regulacji prawnej porzadkuje zakres uprawnien zawodowych felczera i tym
samym reguluje rynek pracy w obszarze ochrony zdrowia. Zawarte w projekcie rozporzadzenia rozwigzania
organizacyjno — prawne, ograniczaja w odniesieniu do dotychczas obowiazujacego rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 23 lutego 1953 r. w sprawie szczegdtowego zakresu uprawnien zawodowych felczera (Dz. U. Nr 18
poz.73 z pdzn. zm.) mozliwo$¢ wykonywania przez felczera czynnosci, ktére na mocy odrgbnych przepisow sa
wlasciwymi tylko dla innych zawodéw, np. okreslanie grup krwi. Ograniczenia te dotycza felczeréw, ktorzy
otrzymaja prawo wykonywania zawodu felczera w Rzeczypospolitej Polskiej, po dniu wejscia w zycie

rozporzadzenia.

4. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewnetrzna gospodarki.

Wejscie w zycie przedmiotowego projektu nie bedzie miato bezposredniego wpltywu na konkurencyjnosé

gospodarki.

5. Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwoj regionow.

Wejscie w zycie przedmiotowego projektu nie bedzie miato bezposredniego wplywu na sytuacje i rozwdj regionow.

6. Skutki prawne regulacji

Wynikiem zmian wprowadzonych przez rozporzadzenie bedzie spdjne z innymi ustawami zawodowymi

uregulowanie zasad dost¢gpu do wykonywania zawodu medycznego.

7. Konsultacje spoleczne

Projekt rozporzadzenia zostanie wystany do szerokich konsultacji spotecznych migdzy innymi do: Naczelnej Rady
Lekarskiej, Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznych, Komitetu Organizacyjnego I Krajowego Zjazdu Samorzadu
Diagnostow Laboratoryjnych, Ogolnopolskiego Zwiazku Zawodowego Lekarzy, Ogodlnopolskiego Porozumienia
Zwiazkéw Zawodowych, Federacji Zwiazkéw Zawodowych Pracownikéw Ochrony Zdrowia, Federacji Zwiazku

Pracodawcow Zaktadow Opieki Zdrowotnej, Sekretariatu Ochrony Zdrowia KK NSZZ ,.Solidarnos¢”.



