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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza

projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o zamowieniach publicznych

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy upowazniamy pana

posta Janusza Wojciechowskiego.
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Projekt

Ustawa

0 zmianie ustawy o zamowieniach publicznych.

Art. 1.
W ustawie z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (Dz. U. z

2002 r. Nr 72, poz. 664) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 14 dodaje sig ust. 5 1 6 w nastepujacym brzmieniu:

»J. Przed zatwierdzeniem, o ktorym mowa w ust. 3, prezes Urzedu

ZamoOwien Publicznych zasigega opinii:
1) ministra wlasciwego w sprawach finansow publicznych w
odniesieniu do podmiotow okreslonych w art. 4 ust. 1 pkt. 1,516,
2) ministra wlasciwego w sprawach nadzoru nad dziatalno$cia agencji
okreslonych w art. 4 ust. 1 pkt 7,
3) ministra wlasciwego w sprawach Skarbu Panstwa w odniesieniu do
podmiotéw o jakich mowa w art. 4 ust. 1 pkt 8,
4) ministra wilasciwego w sprawach zdrowia w odniesieniu do
podmiotéw o jakich mowa w art. 4 ust. 1 pkt 9.

6. Wymdg opinii, o ktore] mowa w ust. 4, stosuje si¢ odpowiednio do

podmiotéw, o ktorych mowa w art. 4 ust. 213.”;

2) W art. 71 ust. 1a dodaje sie zdanie 2 w nastgpujacym brzmieniu:

,Przepisy art. 14 ust. 5 1 6 stosuje si¢ odpowiednio.”;



3) Po art. 74 dodaje si¢ artykut 74a w nastepujacym brzmieniu:
LATt. 74a. Umowy w sprawie zamowien publicznych sa jawne i1 podlegaja
udostepnieniu stosownie do przepisOw regulujacych dostep do informacji

publiczne;j.”’.

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia

Uzasadnienie

W aktualnym brzmieniu ustawy o zamowieniach publicznych odstapienie
od trybu przetargu nieograniczonego w odniesieniu do zamdwien publicznych
o warto$ci powyzej 200 tysiecy euro wymaga zatwierdzenia przez Prezesa
Urzedu Zamowien Publicznych, natomiast nie sa w tym zakresie wymagane
jakiekolwiek stanowiska ministra wiasciwego w sprawach nadzoru nad
podmiotami ubiegajacymi si¢ o zamoOwienie. Projekt zmierza do zmiany tego
stanu rzeczy wten sposOb, ze zatwierdzenie trybu innego niz przetarg
nieograniczony do zamowien publicznych powyzej 200 tysiecy EURO mogto
mie¢ miejsce tylko po zasiggnigciu opinii wlasciwego ministra.

W aktualnym stanie prawnym ustawa o zamowieniach publicznych nie
przewiduje tez jawno$ci umoéOw o zamoOwienia publiczne. Ewentualne
zastosowanie do tej kwestii ustawy o dostgpie do informacji publicznej jest
nieskuteczne, z uwagi na traktowanie umdéw o zamoOwienia publiczne jako
kwestii chronionych pojeciem tajemnicy zawodowej 1 handlowej. Projekt
zmierza do tego, aby umowy o zamowienia publiczne byly jawne 1 dostgpne dla
opinii publiczne;.

Proponowane zmiany w ustawie o zamowieniach publicznych stanowia
reakcj¢ na wielokrotnie podnoszone postulaty Najwyzszej Izby Kontroli,
zmierzajace do zmniejszenia zagrozenia korupcja w obszarze zamowien

publicznych. W informacji o wynikach kontroli dziatalno$ci Prezesa Urzgdu



Zamowien Publicznych w zakresie funkcji centralnego organu administracji
panstwowej (informacja NIK z grudnia 1998 r.), a nastgpnie w analizie
zbiorczej ,,Zagrozenia korupcja w $wietle kontroli NIK” z marca 2000 roku,
Izba migdzy innymi postulowata wprowadzenie w ustawie o zamodwieniach
publicznych przepisu zobowiazujacego Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych
do zasiggnigcia opinii wlasciwego ministra - przed wydaniem decyzji w sprawie
zatwierdzenia wyboru trybu udzielenia zamoOwienia innego niz przetarg
nieograniczony w przypadku zamédwien, ktorych wartos¢ przekracza 200.000
ECU oraz zamowien o warto$ci powyzej 20.000 ECU dokonywanych z wolne;j
reki. W tej samej informacji NIK wskazata szereg przyktadow naduzywania
zgody na odstepowanie od przetargdw nieograniczonych przy zamowieniach
publicznych. Naduzywanie tego rodzaju odstgpstw moze sprzyja¢ korupcji w
zaméOwieniach publicznych. Dlatego stuszny jest postulat poddania tego
systemu S$cislejszej kontroli, w szczegolno$ci przez opiniowanie zgody na tryb
inny niz przetarg nieograniczony przez ministra wlasciwego w sprawach
danego zamoéwienia. Postulowane zmiany czynia zado$¢ antykorupcyjnym
wnioskom NIK.

Whnioskodawcy postuluja nadto wyrazne wprowadzenie do ustawy
o zamowieniach publicznych zasady jawno$ci umow w sprawach zamoOwien
publicznych. Dotychczas funkcjonuje niezdrowa, sprzyjajaca korupcji i
wszelkiej patologii tajno$¢ kontraktow zawieranych w ramach zamowien
publicznych. Do dzi$§ na przyktad opinia publiczna nie moze poznaé szczegdtow
kontraktow na komputeryzacj¢ ZUS czy na system informatyczny IACS, gdyz
skrywane sa one pod pretekstem tajemnicy handlowej. O ile mozna zrozumie¢
wymog tajnosci negocjacji poprzedzajacych kontrakt, o tyle po zawarciu
kontraktu trudno znalez¢ jakiekolwiek racjonalne przestanki utrzymywania tej
tajnosci, a w kazdym razie nie ma takich przeslanek po stronie interesu
publicznego. Nalezy zatem wprowadzi¢ zasadg, ze kazdy ubiegajacy sig o

zamowienie publiczne winien liczy¢ si¢ z tym, ze zawarty przez niego kontrakt



bedzie dostepny do publicznej wiadomosci. Jesli mu to nie odpowiada z jakich$
wzgledow, to moze po prostu nie ubiega¢ si¢ o zamdwienie. Interes publiczny
musi tu by¢ postawiony przed prywatnym.

Proponowana nowelizacja nie powoduje skutkow finansowych dla

budzetu panstwa. Nie jest tez niezgodna z prawem Unii Europejskie;.
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Opinia w sprawie zgodnosci poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o zamowieniach publicznych z prawem Unii Europejskiej
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1. Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem projektu ustawy o zmianie ustawy o zamodwieniach
publicznych, zwanego dalej projektem, jest wprowadzenie obowigzku
zasiegnigcla przez prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych dodatkowych
opinii przed zatwierdzeniem wniosku o cdstgpienie od udzielenia
zamOwienia w trybie przetargu nieograniczonego a takze ustanowienie
zasady jawnosci uméw w sprawie zamowien publicznych.

2. Stan prawa wspolnotowego materii objetej projektem
Prawo Unii Europejskiej, pomimo braku bezposrednich postanowien
traktatowych,  szczegolowo  reguluje problematyke  zamoéwien

publicznych. Obecnie obowigzujgce przepisy zawarto w nastepujacych
dyrektywach:

- Dyrektywa Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie

koaordynacji przepisow prawnych i administracyinych odnoszgcych sie

- do stosowania procedur odwolawczych w zakresie udzielania
zamowien publicznych;

- Dyrektywa Rady 92/13/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. w sprawie
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koordynacji przepiséw prawnych i administracyjnych odnoszacych sie
do stosowania zasad wspélnotowych w zakresie procedur udzielania
zamowien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i telekomunikacii;

- Dyrektywa Rady 92/50/EWG z dnia 18 czerwca 1992 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania zamowier publicznych na ustugi;

- Dyrektywa Rady 93/36/EWG z dnia 14 czerwca 1993 r. W sprawie

kKoardynacii procedur udzielania zamawien publicznych na dostawy;

- Dyrektywa Rady 93/37/EWG z dnia 14 czerwca 1993 r. W sprawie
koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty
budowiane;

- Dyrektywa Rady 93/38/EWG z dnia 14 czerwca 1993 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania zamoéwien przez podmioty dziatajace
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i
telekomunikaciji; |

- Dyrektywa Rady i Parlamenty 97/52/WE z dnia 13 pazdziernika 1997

r. zmieniajgca dyrektywy 92/50/EWG, 93/36/EWG oraz 93/37/EWG;

- Dyrektywa Rady 98/4/WE z dnia 16 lutego 1998 r. zmieniajgca
dyrektywe 93/38/EWG.

Powyzsze dyrektywy tworza spojny system ogtaszania, dokonywania
wyboru i przyznawania zamowien publicznych, obejmujgcy takze
procedury odwotawcze.

Ze wzgiedu na materig regulowana ,_projektem istotne sg przepisy
dotyczace jawnosci wynikow przetargow. Przepisy wspdlnotowe (art. 16
ust. 5 dyrektywy 92/50/EWG, podobnie. art. 9 ust. 3 dyrektywy
93/36/EWG i art. 11 ust. 5 dyrektywy 93/37/EWG) wprowadzajg wymog
oglaszania przez zamawiajgcego faktu rozstrzygnigcia przetargu |
udzielenia zaméwienia, wylgczaja jednak mozliwosé publikacji niektérych
informacji dotyczacych udzielonego zamoéwienia, jesli ich ujawnienie:

- powodowatoby zagrozenie dla stosowaniu prawa;

- b'y%cb'y' spizecziie z interesem publicznyim;

- nharuszalfoby  uprawniony interes gospodarczy  konkretnego
przedsigbiorstwa, publicznego iub prywatnego; |

- mogloby zaszkodzi¢ uczciwej konkurenci.

3. Ukfad Europejski

Ukiad  ustanawiajgcy stowarzyszenie  Paolski ze Wspolnotami
Europejskimi i ich panstwami cz%onkowskir_ni_ (Uktad Europejski) w art. 67




ust. 2 zawiera zobowiazanie Polski do Zapewnienia przedsigbiorstwom
wspolnotowym do konca okresu przejsciowego (czyli do dnia 1 lutego
2004 r.) dostepu do zamowien publicznych na zasadach nie mniej
korzystnych, niz w przypadku przedsigbiorstw krajowych. Dodatkowo art.
68 Uktadu zawiera generalne zobowigzanie do zblizania prawa polskiego
do przepisoéw ustawodawstwa wspdinotowego.

4. Analiza przepisow projektu

Z frzech Zaproponowanych w projekcie zmian obowigzujacej ustawy
jedynie ostatnia, zawarta w przepisie art. 1 pkt. 3, objeta jest zakresem
regulacji wspdlnotowe;. Propozycja ujawniania tresci umow w Sprawie
zamowien publicznych musi by¢ poréwnana z przepisami art. 16 ust. 5
dyrektywy 92/50/EWG, art. 9 ust. 3 dyrektywy 93/36/EWG oraz art. 11
ust. 5 dyrektywy 93/37/EWG. Przepisy te okreslajg wymienione w pkt. 2
przypadki, w ktérych niektore informacje dotyczace udzielonych
Zamoéwien publicznych nie moga by¢ ujawniane. Zaproponowany w
projekcie przepis nowego art. 74a przewiduje ujawnianie tresci umow
zgodnie z przepisami dotyczacymi dostepu do informacji publicznej.
Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej
(Dz. U. nr 112, poz. 1198) w art. 5 okreéla przestanki, ze wzgledu na
ktore prawo do informacji publicznej ulega ograniczeniu. Sg to: ochrona
informacji niejawnych | innych tajemnic ustawowo chronionych (ust. 1)
Oraz ochrona prywatnosci osob fizycznych i tajemnicy przedsigbiorcy
(ust. 2). Zakres tych wylgczen jawnosci informacji pokrywa sie z
zakresem wytgczen przewidzianych w przepisach dyrektyw 92/50/EWG,
93/36/EWG i 93/37/EWG. Proponowane w projekcie brzmienie art. 74a
nie narusza wiec przepisow tych dyrektyw.

5. Konkluzje

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o zamowieniach publicznych,
bedacy przedmiotem niniejszej opinii, jest zgodny z obowigzujgcym
prawem  wspdlnotowym  oraz obowigzkiem dostosowawczym
wynikajgcym z Uktaduy Europejskiego.
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