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SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
1V kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-76-03

Pan

Marek Borowski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolite] Polskiej projekt
ustawy

-0 zmianie ustawy o warunkach
dopuszczalnoS$ci i nadzorowaniu
pomocy publicznej dla przedsie-

biorcow wraz z projektami podstawowych aktéw
wykonawczych.

Projekt ma na celu dostosowanie polskiego ustawodawstwa do prawa Unii
Europejskiej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opinig dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulaciji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informuj¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
W tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Prezes Rady
Ministréw,

Z wyrazami szacunku

{(-) Leszek Miller




Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o warunkach dopuszczalnos$ci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla

przedsigbiorcoOw

Art. 1. W ustawie z dnia 27 lipca 2002 r. o warunkach dopuszczalno$ci

i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 141, poz. 1177)

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

art. 11 otrzymuje brzmienie:

»Art. 11. Programy pomocowe opracowuja organy administracji
publicznej, dziatajac w ramach swoich ustawowych

kompetencji.”;
w art. 24 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Organy administracji publicznej opracowujace  programy
pomocowe wystgpuja do organu nadzorujacego z wnioskiem o

wydanie opinii o projekcie tego programu.”;
po art. 46 dodaje si¢ rozdziat 6a w brzmieniu:
,,Rozdzial 6a
Szczegolny tryb opiniowania

»Art. 46a. 1. Do opiniowania projektow programow pomocowych,
ktore beda obowiazywa¢ po dniu przystapienia
Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej oraz
projektow decyzji i umow, ktore beda stanowi¢ podstawe
udzielania pomocy objetej takimi programami, stosuje
si¢ przepisy ustawy zuwzglednieniem niniejszego

rozdzialu.



Programy pomocowe powinny mie¢ formg aktow
normatywnych i zawiera¢ podstawg prawna udzielenia
pomocy oraz okresla¢ szczegétowe warunki jej

udzielania.
Organ nadzorujacy, po wydaniu opinii, o ktérej] mowa w

art. 24, przekazuje projekty programéw pomocowych

Komisji Europejskie;.

Art. 46b. 1. W przypadku programu pomocowego, w ktérym akt prawa

Art. 46c.

miejscowego zawiera podstawg prawna udzielania
pomocy, a zastosowanie maja mie¢ szczegdtowe warunki
jej udzielania okreSlone na podstawie ustawy
zawierajace] upowaznienie do ustanowienia tego aktu,
przepisu art. 24 nie stosuje sig; przekazaniu do Komisji
Europejskiej  podlega  wylacznie  projekt  aktu
normatywnego  okreslajacy  szczegdlowe  warunki

udzielania pomocy.

2. Akty prawa miejscowego zawierajace podstawg prawna

1.

udzielania pomocy organy udzielajace pomocy
przesytaja do organu nadzorujacego niezwlocznie po

wejsciu w zycie tych aktow.

W przypadku programu pomocowego, w ktorym akt
prawa miejscowego zawiera podstawe prawna udzielania
pomocy, a w ktorym okre§lono szczegotowe warunki
udzielania pomocy inne niz warunki okre$lone na
podstawie ustawy zawierajacej upowaznienie do
ustanowienia tego aktu, organ nadzorujacy, po wydaniu
opinii, o ktéorej mowa w art. 24, przekazuje program

pomocowy do Komisji Europejskie;j.

Organ udzielajacy pomocy wystgpuje do organu

nadzorujacego z wnioskiem o wydanie opinii o projekcie



decyzji lub umowy, ktora begdzie stanowi¢ podstawe
udzielenia pomocy objgtej programem pomocowym,
réwniez w przypadku gdy jej udzielenie ma nastapic¢ bez
zachowania szczegotowych  warunkéw  udzielania

pomocy okreslonych w programie pomocowym.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku
istotnej zmiany umowy lub decyzji okreslonej w tym

przepisie.

3. Przepisy art. 25 ust. 3 1 4 stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 2. 1. Organ udzielajacy pomocy publicznej dla przedsigbiorcy na podstawie aktu
normatywnego obowiazujacego w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy, jest obowigzany
wystapi¢ do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw o wydanie opinii o
projekcie decyzji lub umowy, ktéra bedzie stanowi¢ podstawe udzielenia tej pomocy, w
przypadku gdy jej udzielenie ma nastapi¢ bez zachowania szczegétowych warunkow
udzielania pomocy okreslonych w przepisach wydanych na podstawie ust. 2. Przepisy art. 25

ustawy wymienionej w art. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Rada Ministréw okres$li, w drodze rozporzadzen, szczegdlowe warunki
udzielania pomocy okre$lonej w ust. 1, ktorych stosowanie zwalnia z obowiazku wystapienia
o wydanie opinii o projekcie decyzji lub umowy, ktéra bedzie stanowi¢ podstawe udzielenia
pomocy. Wydajac rozporzadzenia Rada Ministrow bierze pod uwage koniecznosé
zapewnienia zgodnosci udzielania pomocy z warunkami jej dopuszczalno$ci okreslonymi w

umowach miedzynarodowych okre§lonych w art. 8 ust. 1 ustawy wymienionej w art. 1.

Art. 3. Projekty rozporzadzen, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2, Prezes Urzedu

Ochrony Konkurencji i Konsumentéw przekazuje Komisji Europejskie;j.

Art. 4. Obowiazek wystapienia o wydanie opinii okreslony w art. 46¢ ustawy
wymienionej w art. 1 oraz w art. 2 niniejszej ustawy ma zastosowanie od dnia przystapienia

Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskie;.



Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

31/06/em



UZASADNIENIE

Celem niniejszego projektu ustawy jest zmiana przepisow ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. o
warunkach dopuszczalno$ci 1 nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow (Dz. U.

Nr 141, poz. 1177) w odniesieniu do programéw pomocowych.

Zmiana przepisow jest podyktowana koniecznos$cia zapewnienia, ze programy pomocowe w
rozumieniu przepisoOw ustawy o warunkach dopuszczalnosci pomocy publicznej beda mialy
forme aktu normatywnego, wskazujacego na podstaw¢ prawna udzielania pomocy oraz na
szczegbtowe warunki udzielania pomocy. Stanowi to warunek formalny rozpoczgcia przez
Komisje¢ Europejska badania zgodnos$ci pomocy, o ktérej mowa w programach z prawem
wspolnotowym, w tzw. procedurze przejsciowej, tj. od 1.01. 2003 r. Pozytywny wynik tego
badania umozliwi udzielanie pomocy publicznej, ktora obecnie juz jest w Polsce udzielana,
takze po akcesji bez konieczno$ci dokonywania zgloszenia zamiaru udzielania pomocy, do
czego zobowiazane jest kazde panstwo cztonkowskie. Przeprowadzenie badania pomocy w
okresie przedakcesyjnym zapewni, ze udzielanie pomocy na podstawie obecnie
obowiazujacych przepisow prawa polskiego nie zostanie zawieszone przez konieczno$¢

przeprowadzenia procedury przed Komisja Europejska.

Biorac pod uwage ww. cel nowelizacji, projekt ustawy przewiduje wprowadzenie rozdziatu
6a, odnoszacego si¢ tylko do programow, ktoére beda obowiazywac po dniu akcesji oraz
przepisow przejsciowych, odnoszacych si¢ do programow, ktére bgda obowiazywaé po dniu
akcesji, ale funkcjonuja juz w chwili obecnej i wymagaja modyfikacji w celu nadania im

formy aktu normatywnego.

W mysl art. 46a program pomocowy powinien mie¢ forme aktu normatywnego, zawieraé
podstawe prawna udzielania pomocy oraz wskazywac szczegdlowe warunki jej udzielania.
Do pomocy, o ktérej mowa w rozdziale 6a (zar6wno zawartej w programie, jak tez pomocy
indywidualnej) stosuje si¢ co do zasady wszystkie przepisy ustawy, z uwzglednieniem
modyfikacji wprowadzonej przez rozdziat 6a. Oznacza to w szczegdlnosci, ze zastosowanie
maja reguly dotyczace zglaszania programéw i pomocy indywidualnej w celu wydania opinii,
ktore wynikaja z art. 24 125 ustawy. Wymaga podkreslenia, ze w odniesieniu do programow
majacych forme¢ aktéw normatywnych oraz pomocy indywidualnej, ma zastosowanie zasada,

ze organ nadzorujacy wydaje opini¢ o projektach decyzji i umow, ktére dotycza pomocy



objetej programem pomocowym, jezeli udzielanie tej pomocy ma nastapi¢ bez zachowania

szczegotowych warunkéw udzielania pomocy okreslonych w programie pomocowym.

Art. 46b wprowadza szczeg6lny przepis dotyczacy programow pomocowych organdéw
samorzadu terytorialnego. Stanowi on, ze w przypadku programu pomocowego, w ktérym
podstawe prawna zawiera akt prawa miejscowego, a zastosowanie maja mie¢ szczegdlowe
warunki udzielania pomocy okreslone na podstawie ustaw zawierajacych upowaznienie do
wydawania tych aktow prawa miejscowego (przyktadowo ustawa o podatkach i optatach

lokalnych), przepisu art. 24 nie stosuje sig.

Oznacza to w takim przypadku zwolnienie z obowiazku przedstawiania organowi
nadzorujacemu projektow programoéw oraz konsekwentnie projektow decyzji 1 umow
bedacych podstawa udzielania pomocy indywidualnej. Takie ,,podwodjne zwolnienie” jest
uzasadnione ilo$cia organdw samorzadu terytorialnego (tylko na szczeblu gminnym 2500) i
znacznym podobiefnstwem pomocy udzielanej przez te organy. Utrzymanie w stosunku do
nich tradycyjnego podzialu notyfikowanej pomocy na pomoc w programach oraz poza nimi
(indywidualna) oznaczatoby, ze tylko same organy szczebla gminnego musialyby po akces;ji
notyfikowa¢ do KE ok. 2500 programoéw. Ze wzgledu na to, ze czas oczekiwania na decyzje
KE jest do$¢ dhugi (w krytycznych przypadkach 1,5 roku), uniemozliwitoby to udzielanie
przez organy gminne pomocy publicznej. W odniesieniu do takich przypadkow do Komisji
Europejskiej sa przekazywane wytacznie projekty aktow normatywnych okreslajace
szczegdtowe warunki udzielania pomocy, nie za$§ programy poszczegolnych organdéw
samorzadu terytorialnego. Organy samorzadu terytorialnego musza jedynie przekazywaé do
organu nadzorujacego akty prawa miejscowego, ktore zawieraja podstawe prawna udzielania

pomocy.

Jezeli podstawa prawna udzielania pomocy jest zawarta w akcie prawa miejscowego, W
ktorym zostaty okreslone szczegétowe warunki udzielania pomocy inne niz warunki
okreslone na podstawie ustaw zawierajacych upowaznienie do wydania tych aktow prawa
miejscowego, organ nadzorujacy wydaje opini¢ do takiego programu. Oznacza to, ze taki
program, ze wzgledu na swoja odmiennos¢ w zakresie szczegotowych warunkow udzielania
pomocy, od programow, co do ktorych szczegdélowe warunki sa okreslone na podstawie ustaw
zawierajacych upowaznienie do wydania tych aktow prawa miejscowego, musi by¢

traktowany indywidualnie.

Zastosowanie przepisOw rozdzialu 6a do obecnie obowiazujacych programéw pomocowych,

ktore beda takze obowiazywaé po akcesji, wymagatoby dokonania powaznej nowelizacji



bardzo wielu podstaw prawnych udzielania pomocy. Zgodnie bowiem z definicja programu,
musi on w szczegolnosci okresla¢ szczegdtowe warunki udzielania pomocy. Z tego wzgledu
projekt ustawy przewiduje dodanie przepiséw przejSciowych, ktore zapewnia doraznie, ze
programy pomocowe beda miaty formg¢ aktoéw normatywnych okreslajacych szczegdtowe

warunki udzielania pomocy.

Art. 2 stanowi, ze Rada Ministrow okresli szczegdétowe warunki udzielania pomocy, na
podstawie aktéw normatywnych obowiazujacych w dniu wejscia w zycie ustawy, ktorych
stosowanie zwalnia z obowiazku wystgpowania o wydanie opinii o projekcie decyzji lub
umowy. Ze wzgledu na to, ze powyzszy przepis ma dotyczy¢ programéw, ktore beda
obowiazywaé po akcesji, takze przepis art. 2 ma zastosowanie od akcesji. Jednakze
zwazywszy na procedur¢ przejsciowa projekty rozporzadzen Rady Ministrow okreslajace
szczegOtowe warunki udzielania pomocy, zwalniajace z indywidualnego opiniowania, musza
by¢ przekazywane do KE, w celu stwierdzenia zgodnos$ci w ramach procedury przej$ciowej,

jeszcze przed akcesja.

Ocena skutkow regulaciji

Projekt modyfikuje procedurg wystgpowania o opini¢ do organu nadzorujacego przez organy
administracji rzadowej i samorzadowej. Jednakze posrednio wplywa takze na sytuacje
beneficjentdow pomocy publicznej. Przewiduje rozwiazania, ktérych wprowadzenie znacznie
przyspieszy proces udzielania pomocy oraz utatwi dostosowanie do procedury po akcesji,
kiedy organem nadzorujacym udzielana w Polsce pomoc publiczna bedzie Komisja

Europejska.

Projekt zostanie przedstawiony do konsultacji przez umieszczenie go na stronie internetowej

UOKIK.
W toku konsultacji partnerzy spoteczni nie zgtosili uwag do projektowanej ustawy.

Proponowane zmiany do ustawy nie wywolaja zadnych skutkow w sektorze finansow
publicznych, na rynku pracy, w zakresie konkurencyjnosci wewngtrznej i zewngtrznej

gospodarki, a takze w odniesieniu do sytuacji i rozwoju regionalnego.

Uchwalenie ustawy nie pociagnie za soba skutkow budzetowych.
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UZASADNIENIE DOSTOSOWAWCZEGO CHARAKTERU PROJEKTU
USTAWY O ZMIANIE USTAWY O WARUNKACH
DOPUSZCZALNOSCI I NADZOROWANIU POMOCY PUBLICZNEJ
DLA PRZEDSIEBIORCOW

Projekt ustawy ma na celu zmiang ustawy z 27 lipca 2002 r. o warunkach dopuszczalno$ci
i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow (Dz. U. nr 141, poz. 1177) w

odniesieniu do programéw pomocowych.

Omawiana nowelizacja jest konieczna ze wzgledu na potrzebg zapewnienia aby programy
pomocowe mialy forme¢ aktu normatywnego, ktory bedzie wskazywat na podstaweg prawna
udzielenia pomocy oraz na szczegbtowe warunki jej udzielenia. Nadanie programom
pomocowym formy aktu normatywnego stanowi warunek formalny — postawiony przez
Komisje¢ Europejska — rozpoczgcia badania zgodnosci udzielania pomocy publicznej na
podstawie programow pomocowych, w tzw. procedurze przejsciowej tj. od 1.01.2003 r.
Zaakceptowanie przez Komisj¢ Europejska pomocy publicznej udzielanej na podstawie wyzej
wspomnianych programéw pomocowych, umozliwi udzielanie pomocy réwniez po akcesji do

UE, bez konieczno$ci dokonywania notyfikacji Komisji Europejskie;.

W zwiazku z powyzszym, nowelizacja nie ma na celu harmonizacji polskich przepisow
prawnych z konkretnymi przepisami wspolnotowymi, a jedynie zmierza do wypelnienia
warunku postawionego przez Komisj¢ Europejska, ktory to warunek jest niezbedny do
rozpoczgcia badania przez Komisje Europejska istniejacych w Polsce programéw
pomocowych 1 ewentualnego zaakceptowania tych programéw, co umozliwitoby udzielanie

pomocy na ich podstawie roéwniez po akcesji Polski do UE.

Z powyzszych wzgledéw (koniecznos¢ wypeltnienia warunku formalnego postawionego przez
Komisje¢ Europejska, a nie wdrozenie poszczegdlnych przepisow wspolnotowych aktow
prawnych) do projektu ustawy o zmianie ustawy o warunkach dopuszczalnosci
inadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow nie dotaczono tlumaczen

wspolnotowych aktoéw prawnych ani tzw. tabeli zgodnosci.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, iz wyzej przedstawiona analiza pozwala uzna¢ projekt ustawy
o zmianie ustawy o warunkach dopuszczalno$ci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla
przedsigbiorcow za dostosowujacy prawo polskie do wspolnotowego aquis w zakresie

polityki konkurencji.



KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE)
SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Prof. dr hab. Danuta Hiibner
Sekr. Min. DH/ASB4 12003/DPE/ar

Warszawa, 43.06. 2003,
Pan
Aleksander Proksa

Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy o warunkach dopuszczalnoéci
i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbioreéw, z prawem Unii Europcjskiej,
wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o0 Komitecic
Integracji Europejskiej (DZ. U. Nr 106 poz. 49), przez Sckretarza Komitetu Integracji
Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajacy z upowaznienia Przewodniczacego

Komitetu Integracji Europejskiej. |
. AY

W zwiazku z przedtozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-76-03; Nowy

Tekst), pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca opinie:

L. Przediozony projekt ustawy ma na celu zmiang przepisdw ustawy o dopuszczalnosci
i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow w odniesieniu do programow
pomocowych. Zmiana ma polegaé przede wszystkim na wprowadzeniu do ustawy
nowej definicji programu pomocowego, a mianowicie ma nadaé programom
pomocowym w rozumieniu przepiséw ustawy o warunkach dopuszczalnosei i
nadzorowaniu pomocy publicznej dia przedsigbjorcéw, range aktéw normatywnych,
co - z kolei - zapewni im moc obowiazujaca w polskim porzadku prawnym.
Obowigzywanie programédw pomocowych w polskim porzadku prawnym stanowi
warunek formalny rozpoczecia przez Komisjg¢ Europejska badania zgodnosci pomocy

publicznej udzielanej na podstawie programow  pomocowych z  prawem

wspodlnotowym.




11,

I1.

Do wiadomodci:

Art. 1 pkt 3) przedlozonego projektu, w dodanym art. 46a ust. 2 stanowi, ze
-»Programy pomocowe powinny mie¢ forme aktéw normatywnych { zawierac podstawq'
prawng udzielania pomocy oraz okreglac szczegOtowe warunki jej udzielania”.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z 22 marca 1999 r. w sprawie szczegdlowych
zasad stosowania art. 93 Traktaty ustanawiajacego Wspolnote Europejskg (Dz. Urz.
WE nor L 83, 2z 27.03.1999 r.) w art. 1 zawiera definici¢ programu pomocowego

zgodnie, z ktdrg programem pomocowym jest “jakikolwiek akt, na podstawie kidrego
mozna udziela¢ indywidualne; pomocy publicznej, przedsiebiorstwom okreslonym
W s5posdb ogolny i abstrakeyjny, a takze jakikolwiek akt, na podstawie ktorego mozna
udzielaé pomocy publicznej, nie zwigzanej z konkretnym projektemn, jednemu lub

wigcej przedsigbiorcom przez czas nieokreslony i w nieokreslonej wysokosci”.

Nalezy przyjaé, iz definicja programu pomocowego zawarta w przedlozonym
projekcie miesci sie w ramach wytyczonych przez definicje programu wspolnotowego

zawarta w Rozporzadzeniu nr 659/1999

W Konkluzji stwierdzam, ze przedlozony projekt ustawy o zmianie ustawy
¢ warunkach dopuszezalno$ei i nadzorowaniu  pomocy publiczniej dla

przedsigbiorcéw jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Z powazaniem,

Pan Cezary Banasinski
Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Z up. Bekre r(z 8] iitei‘tu
Intefracji £ urdpe]
PODSI%KRJ TARZ STANU

Jjaroglaw Pietraos




Projekt

Rozporzadzenie Rady Ministréow

w sprawie szczegotowych warunkéw udzielania pomocy na szkolenia, ktérych
stosowanie zwalnia z obowiazku wystapienia o wydanie opinii o projekcie decyzji lub
umowy, ktora stanowié¢ bedzie podstawe udzielania pomocy

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia .............. 0 zmianie ustawy o warunkach
dopuszczalno$ci 1 nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow (Dz. U. Nr.....,
poz. .....) zarzadza sig, co nastgpuje:

§1.

Rozporzadzenie okre$la szczegdtowe warunki udzielania pomocy na szkolenia, ktérych
stosowanie zwalnia z obowiazku wystapienia o wydanie opinii o projekcie umowy, badz
decyzji bedacej podstawa udzielenia pomocy, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Nr
68/2001 Komisji Europejskiej z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88
TWE do pomocy publicznej udzielanej na szkolenia (Dz. Urz. WE Nr L 10, 13.01.2001 r.).

§ 2.

1. Rozporzadzenie dotyczy pomocy przeznaczonej na szkolenia na potrzeby okreslonych
przedsigbiorcow, bezposrednio zwiazane z rozwojem ich przedsigbiorstw, udzielanej na
podstawie:

1) art. 5 pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 20 marca 2002 r. o finansowym wspieraniu inwestycji
(Dz. U. Nr 41, poz. 363, z p6Zzn.zm.);

2) art. 15 ust. 2 oraz art. 57 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 14grudnia 1994 r. o zatrudnieniu 1
przeciwdziataniu bezrobociu (Dz. U. z 2003 r. Nr 58, poz. 514).

2. Pomoc, o ktorej mowa w ust. 1, moze by¢ przeznaczona na szkolenia ogolne lub
specjalistyczne.

3. Szkolenia specjalistyczne obejmuja szkolenia teoretyczne 1 praktyczne, dotyczace
bezposrednio 1 wylacznie obecnego lub przysztego stanowiska danego pracownika
u wspieranego przedsigbiorcy oraz zwiazane ze specyfika dzialania tego przedsigbiorcy,
przez co mozliwosci wykorzystania zdobytych kwalifikacji u innych przedsigbiorcow albo
w innych obszarach dziatalno$ci sa ograniczone.

4. Szkolenia ogo6lne obejmuja szkolenia prowadzace do nabycia kwalifikacji, ktore moga by¢
wykorzystane nie tylko u wspieranego przedsigbiorcy, ale takze u innych przedsigbiorcéw
lub w innych obszarach dziatalno$ci. Obejmuja one takze zatrudnienie mtodocianych w
celu praktycznej nauki zawodu.

§3.
Organ udzielajacy pomocy, o ktorej mowa w § 2 ust. 1, jest zwolniony z obowiazku
wystapienia o wydanie opinii o projekcie umowy badZz decyzji, ktora bedzie stanowié
podstawe udzielania pomocy, jezeli spetnione sa nastgpujace warunki:



1) przedsigbiorca przedstawit dokumentacj¢ kosztow szkolenia kwalifikujacych si¢ do

objecia pomoca, na ktore skladaja sig:

a) wynagrodzenie osob prowadzacych szkolenie,

b) koszty podrdzy 0sob prowadzacych szkolenie i uczestnikéw szkolenia,

¢) koszty zakwaterowania 0osob prowadzacych szkolenie i uczestnikow szkolenia,

d) amortyzacj¢ maszyn i urzadzen, w zakresie, w jakim sa one wykorzystywane na
potrzeby szkolenia,

e) koszty ustug doradczych, zwiazanych z danym szkoleniem,

f) pozostate wydatki biezace, w szczeg6lnosci wydatki na materialy zwiazane z danym
szkoleniem,

g) koszty zatrudnienia pracownika, jakie ponosi pracodawca w okresie, w ktorym
pracownik ten uczestniczy w szkoleniu, do wysokosci sumy kosztow okreslonych
powyzej w lit. a—f;

2) wielkos$¢ tej pomocy wraz z pomoca uzyskana przez przedsigbiorc¢ na dane szkolenie w
réznych formach i z réznych zrédet nie przekracza maksymalnej intensywnosci pomocy
okreslonej w § 4.

§ 4.

1. Maksymalna intensywno$¢ pomocy na szkolenia w przypadku malych i $rednich
przedsigbiorcoOw wynosi:

1)45 % kosztéw szkolenia kwalifikujacych si¢ od objecia pomoca — w przypadku szkolen
specjalistycznych;

2)80 % kosztow szkolenia kwalifikujacych si¢ od objgcia pomoca — w przypadku szkolen
ogolnych.

2. Maksymalna intensywno$¢ pomocy na szkolenia w przypadku przedsigbiorcow innych niz
maty lub $redni wynosi:

1) 35 % kosztow szkolenia kwalifikujacych si¢ od objgcia pomoca — w przypadku szkolen
specjalistycznych;

2) 60 % kosztow szkolenia kwalifikujacych si¢ od objgcia pomoca — w przypadku szkolen
ogolnych.

3. Intensywnos$¢ pomocy na szkolenia okreslona w ust. 1 1 2 podwyzsza si¢ o 10 punktéw

procentowych, jezeli szkolenia prowadzone sa dla osob:

1) ktore nie ukonczyly 25 roku zycia i nie byly wczeéniej zatrudnione na podstawie
umowy o prace;

2) niepelnosprawnych w stopniu umozliwiajacym im podjgcie pracy;

3) ktore podjety prace po przerwie w wykonywaniu pracy trwajacej nieprzerwanie co
najmniej 3 lata - w terminie 6 miesi¢cy od dnia zatrudnienia takiej osoby;

4) ktore ukonczyty 45 rok zycia i posiadaja wyksztatcenie nie wyzsze niz $rednie;

5) ktore pozostaja bez pracy co najmniej przez 12 kolejnych miesigcy - w terminie 6
miesiecy od dnia zatrudnienia takiej osoby.

4. Jezeli szkolenie zawiera zardwno elementy szkolenia specjalistycznego, jak i szkolenia
ogolnego, ktore nie moga zosta¢ wyodregbnione w celu ustalenia intensywnosci pomocy na
szkolenia, przyjmuje si¢ maksymalna intensywnos¢ pomocy w wysokos$ci okreslonej dla
szkolen specjalistycznych.



§5.

Rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii
Europejskie;j.

§ 6.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

7/2/es



Uzasadnienie

Niniejsze rozporzadzenie jest realizacja delegacji ustawowej zawartej w art. 2 ust. 2
ustawy z dnia ............ 2003 r. o zmianie ustawy o warunkach dopuszczalno$ci i
nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw. Przepis tego artykutu upowaznia Rade
Ministrow do wydania rozporzadzenia okreslajacego szczegdtowe warunki udzielania
pomocy, przewidzianej w akcie normatywnym obowiazujacym w dniu wejscia w zycie ww.
ustawy, ktorych stosowanie zwalnia z obowiazku wystapienia o wydanie opinii o projekcie
decyzji lub umowy, bedacej podstawe udzielenia pomocy.

Przedmiotowe rozporzadzenie dotyczy pomocy przeznaczonej na szkolenia na potrzeby
okreslonych przedsigbiorcow, bezposrednio zwigzane z rozwojem ich przedsigbiorstw,
udzielanej na podstawie:

1) art. 5 pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 20 marca 2002 r. o finansowym wspieraniu
inwestycji
(Dz. U. Nr 41, poz. 363 ze zm.);

2) art. 15 ust. 2 oraz art. 57 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 14grudnia 1994 r. o
zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (Dz. U. Nr 58, poz. 514, ze zm.).

Przepisy ww. ustaw sa podstawa udzielania pomocy i beda obowiazywa¢ réwniez po dniu
akcesji Polski do UE, w zwiazku z tym w rozporzadzeniu uwzgledniono warunki okre§lone w
rozporzadzeniu Nr 68/2001 Komisji Europejskiej z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie
stosowania art. 87 1 88 TWE do pomocy publicznej udzielanej na szkolenia (Dz. Urz. WE Nr
L 10, 13.01.2001 r.), ktore zwalniaja z obowiazku indywidualnej notyfikacji pomocy.

Rozporzadzenie przewiduje, iz organ udzielajacy pomocy na szkolenia bedzie zwolniony z
obowiazku wystapienia o wydanie opinii o projekcie umowy badz decyzji, bedacej podstawa
udzielania pomocy, jezeli przedsigbiorca przedstawil dokumentacje kosztow szkolenia
kwalifikujacych si¢ od objgcia pomoca i wielko$¢ tej pomocy nie przekracza maksymalnej
intensywno$ci pomocy. Intensywno$¢ pomocy na szkolenia uzalezniona jest od rodzaju
szkolen (szkolenia ogdlne lub specjalistyczne) oraz od kategorii beneficjenta pomocy. W
przypadku pomocy na szkolenia dla matych i $rednich przedsigbiorcow, intensywnos¢
pomocy wynosi: 45 % kosztow kwalifikujacych si¢ od objgcia pomoca — w przypadku
szkolen specjalistycznych oraz 80 %— w przypadku szkolen ogélnych. Jesli pomoc ma by¢
udzielana przedsigbiorcom innym niz maly lub $redni intensywno$¢ pomocy nie moze
przekraczaé: 35 % kosztéw szkolenia kwalifikujacych si¢ od objecia pomoca — w przypadku
szkolen specjalistycznych oraz 60 % kosztow w przypadku szkolen ogolnych. W § 4 ust. 3
rozporzadzenia okre$lone zostaty rowniez przypadki, w ktorych ze wzgledu na rodzaj
pracownikow objetych szkoleniami intensywno$¢ pomocy podwyzsza si¢ o 10 punktow
procentowych.

Zastosowanie do udzielania pomocy na szkolenia przewidzianej w ustawie o
finansowym wspieraniu inwestycji oraz w ustawie o zatrudnieniu i1 przeciwdzialaniu
bezrobociu warunkéw okreslonych w przedmiotowym rozporzadzeniu pozwoli uznaé te
pomoc za zgodna z programem pomocowym i jednocze$nie wyeliminuje koniecznos¢
wystepowania o opinie w sprawie decyzji badz umoéw bedacych podstawa udzielania pomocy
na szkolenia. Wytaczenie obowiazku indywidualnej notyfikacji planowanej pomocy nie
ogranicza mozliwo$ci monitorowania pomocy (gdyz dane na temat jej udzielania beda
przekazywane organowi nadzorujacemu w sprawozdaniach organdéw udzielajacych pomocy),
skréci natomiast procedure udzielania pomocy o czas oczekiwania na uzyskanie opinii o



planowanej pomocy. Zgodnie z art. 3 ustawy o zmianie ustawy o warunkach dopuszczalnosci
1 nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow, projekt niniejszego rozporzadzenia
bedzie przekazany Komisji Europejskie;.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dnia od dnia opublikowania i bgdzie miato
zastosowanie od dnia akcesji Polski do UE.

Rozporzadzenie jest zgodne z regulacjami Unii Europejskiej w tym zakresie oraz nie
wywoluje skutkéw dla budzetu panstwa.

Ocena skutkow regulacji.

L. Cel wprowadzenia rozporzadzenia

Rozporzadzenie okres$la szczegdélowe warunki udzielania pomocy na szkolenia,
przewidzianej w ustawie o finansowym wspieraniu inwestycji oraz w ustawie o zatrudnieniu i
przeciwdziataniu bezrobociu, ktérych stosowanie zwalnia z obowiazku wystapienia o
wydanie opinii o projekcie decyzji lub umowy, bedacej podstawa udzielenia pomocy.
Przedmiotowe zmiany dotyczace procedury wystepowania o opini¢ wplywaja posrednio na
sytuacje beneficjentéw pomocy publicznej, poprzez skrocenie procedury udzielania pomocy.
Przewidziany w ustawie o zmianie ustawy o warunkach dopuszczalno$ci i nadzorowaniu
pomocy publicznej dla przedsigbiorcow obowiazek przedlozenia projektu niniejszego
rozporzadzenia Komisji Europejskiej jest realizacja obowiazku notyfikacji udzielanej pomocy
do Komisji, jako organu nadzorujacego udzielanie pomocy po dniu akcesji. Notyfikacja
rozporzadzenia jako programu pomocowego eliminuje konieczno$¢ wystgpowania o opini¢ w
przypadku kazdorazowego udzielania pomocy przedsigbiorcy.

I1. Konsultacje spoleczne

Tekst projektu rozporzadzenia zostanie opublikowany na stronie internetowej Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow w celu przeprowadzenia konsultacji spotecznych.

I11. Zakres Oceny Skutkéw Regulacji

Przygotowana Ocena Skutkéw Regulacji (OSR), sporzadzona zgodnie z obowiazujacymi
zasadami, obejmuje minimalny zakres oceny. Ze wzgledu na to, ze regulacja nie pociaga
kosztéw dla budzetu panstwa oraz niesie ze soba ograniczone skutki spoteczno-gospodarcze
nie jest konieczne przygotowanie poglebionej analizy.

IV. Skutki wprowadzenia regulacji
o wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego

Wdrozenie projektu rozporzadzenia nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu
Panstwa.

. wplyw regulacji na rynek pracy



Wdrozenie projektu rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

. wplyw regulacji na konkurencyjnosé gospodarki

Wdrozenie projektu rozporzadzenia nie wywrze wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki.
. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionow

Wdrozenie projektu rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na sytuacje i rozwdj regionow.
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Projekt

Rozporzadzenie Rady Ministréow

w sprawie szczegétowych warunkow udzielania pomocy, ktérych stosowanie zwalnia z
obowiazku wystapienia o wydanie opinii o projekcie decyzji lub umowy, ktora stanowi¢
bedzie podstawe udzielania pomocy

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia .............. 0o zmianie ustawy o warunkach
dopuszczalno$ci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw (Dz. U. Nr....., poz.
..... ) zarzadza sig, co nastgpuje:

§1.

Rozporzadzenie okresla szczegdtowe warunki udzielania pomocy na restrukturyzacj¢ na
podstawie art. 48 § 1 pkt 1 1 2 oraz art. 67 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926, z p6zn.zm.), ktorych stosowanie zwalnia z obowiazku
wystapienia o wydanie opinii o projekcie decyzji lub umowy, ktdra stanowi¢ bedzie podstawe
udzielania pomocy.

§2.

Pomoca na restrukturyzacj¢ jest pomoc udzielana przedsigbiorcy w celu wsparcia realizacji
planu restrukturyzacyjnego.

§ 3.

Organ udzielajacy pomocy, jest zwolniony z obowiazku wystapienia o wydanie opinii o
projekcie decyzji lub umowy, ktéra bedzie stanowi¢ podstawe udzielania pomocy, jezeli
spetnione sa tacznie warunki okreslone w § 4-9.

§ 4.

1. Pomoc jest udzielana matemu lub §redniemu przedsigbiorcy w rozumieniu ustawy z dnia
19 listopada 1999 r. Prawo dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178, z pézn.zm.),
w sytuacji gdy:

1) w przypadku spéiki kapitatowej — wielkos$¢ nie pokrytej straty z lat ubiegtych tacznie
z wynikiem finansowym roku biezacego przewyzsza 50% wartosci kapitatu
zakladowego lub wielkos$¢ straty w ostatnim roku obrotowym przewyzsza 25%
wartosci kapitalu zaktadowego;

2) w przypadku spoitki nie bedacej spotka kapitatowa — wielkos¢ straty przewyzsza 50%
warto$ci majatku spotki, stanowigcego mienie wniesione jako wktad lub nabyte przez
spotke lub wielkos$¢ straty w ostatnim roku obrotowym przewyzsza 25% warto$ci
tego majatku;

3) sa spelione kryteria kwalifikujace przedsigbiorce do objecia postgpowaniem
upadlosciowym.

2. Przedsigbiorca powinien uzyska¢ wpis do wlasciwego rejestru w okresie nie krotszym niz
dwa lata od dnia wystapienia z wnioskiem o udzielenie pomocy na restrukturyzacje.

§ 5.

1. Pomoc powinna by¢ przewidziana w planie restrukturyzacyjnym, opartym na
realistycznych zalozeniach, ktory w rozsadnym czasie ma doprowadzi¢ do przywrdcenia
dlugookresowej zdolnosci do konkurowania na rynku.

2. Przez dlugookresowa zdolnos¢ do konkurowania na rynku nalezy rozumie¢ zdolnos$¢
przedsigbiorcy do pokrywania wszystkich kosztéw prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,
bez koniecznos$ci dalszego wspierania srodkami publicznymi.



3. Plan restrukturyzacyjny powinien zosta¢ zaakceptowany lub pozytywnie zaopiniowany
przez wlasciwy organ lub podmiot do tego uprawniony, w szczegdlnosci organ zatozycielski,
walne zgromadzenie lub zgromadzenie wspdlnikow.

§ 6.
Plan restrukturyzacyjny powinien, co najmniej:

1) wskazywa¢ przyczyny, ktore doprowadzily do powstania trudno$ci
restrukturyzowanego przedsigbiorstwa;

2) zawiera¢ informacje dotyczace sytuacji ekonomiczno — finansowej
przedsigbiorcy oraz analiz¢ rynku, na ktorym przedsigbiorca prowadzi
dzialalnos$¢ gospodarcza;

3) przewidywa¢ dziatania konieczne dla usunigcia przyczyn trudnej sytuacji
przedsigbiorcy w  ramach  restrukturyzacji  majatkowej, finansowej,
organizacyjnej lub zatrudnienia, a takze majacej na celu modernizacje lub
racjonalizacj¢ produkcji, w tym zmiang profilu produkcyjnego;

4) przewidywaé rezygnacje z tej czgSci dziatalno$ci przedsigbiorcy, ktoéra
przynositaby strat¢ po zakonczeniu restrukturyzacji;

5) okresla¢ koszty wszystkich dzialan restrukturyzacyjnych oraz wskazywac zrodta
ich finansowania, w tym planowana pomoc publiczna;

6) zawiera¢ prognoz¢ sytuacji przedsigbiorcy po przeprowadzeniu restrukturyzacji,
uwzgledniajaca przewidywania w zakresie popytu i podazy na rynku, na ktérym
przedsigbiorca prowadzi dziatalnos¢.

§7.

1. Pomoc powinna stanowi¢ uzupehienie $rodkow wiasnych przedsigbiorcy, przez ktore
rozumie si¢ $rodki finansowe przedsigbiorcy, jego udzialowcow lub grupy kapitatowej, do
ktorej nalezy, srodki pochodzace ze sprzedazy zbgdnego majatku oraz $rodki finansowe
uzyskane od niepublicznych instytucji finansowych na warunkach rynkowych oraz bez
udziatu pomocy publiczne;.

2. Wielko$¢ pomocy przewidzianej w planie restrukturyzacyjnym nie moze przekracza¢ 10
mln euro.

§ 8.

1. Pomoc moze by¢ udzielona okreslonemu przedsigbiorcy wylacznie jeden raz, z
zastrzezeniem ust. 2.

2. Pomoc moze by¢ udzielona po raz kolejny, jezeli od zakonczenia lub zaprzestania realizacji
poprzedniego planu restrukturyzacyjnego uptyngto co najmniej 10 lat.

§9.

Pomoc nie moze by¢ udzielona przedsigbiorcy, ktéry przejat aktywa innego przedsigbiorcy,
ktory otrzymat pomoc dorazna lub pomoc na restrukturyzacjg.

§ 10.

Rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii
Europejskie;j.

§ 11.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia.

7/6/es



Uzasadnienie

Niniejszy projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji zawartej w art. 2 ust. 2 z dnia
.............. 0 zmianie ustawy o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej
dla przedsigbiorcow (Dz. U. Nr....., poz. .....).

Celem tego rozporzadzenia jest okreslenie warunkow udzielania pomocy, ktérych stosowanie
zwalnia z obowiazku wystapienia o wydanie opinii o projekcie decyzji lub umowy, ktora
stanowi¢ bedzie podstawe udzielania pomocy. Jest to program pomocowy w rozumieniu art. 7
pkt 6 ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. o warunkach dopuszczalno$ci i nadzorowaniu pomocy
publicznej dla przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 141, poz. 1177) dotyczacy pomocy na
restrukturyzacjg.

Rozporzadzenie to jest zgodne z regulacjami obowiazujacymi w UE, dotyczacymi udzielania
pomocy na restrukturyzacj¢ zawartymi w dokumencie pn. ,,Wytyczne Wspolnotowe
dotyczace pomocy publicznej na ratowanie 1 restrukturyzacje przedsigbiorcow w
trudnosciach” (ang. ‘Community Guidelines on State Aid for Rescuing and Restructuring
Firms in Difficulty’ (OJ C288 9.10.99 p.2), zwanymi dalej ,,Wytycznymi Wspolnoty™.

W UE udzielanie pomocy na restrukturyzacj¢ dla matych lub $rednich przedsigbiorstw
odbywa si¢ gtownie na podstawie programéw pomocowych, co pozwala unikna¢ notyfikacji
planowanej pomocy do organu nadzorujacego — Komisji Europejskiej 1 przyspiesza proces
restrukturyzacji. Idac $ladem wielu panstw cztonkowskich, Polska wprowadza analogiczne
rozwiazania.

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia, pomoca na restrukturyzacj¢ jest pomoc udzielana
przedsigbiorcy w celu wsparcia realizacji planu restrukturyzacyjnego. Wsparcie takie moga
otrzyma¢ mali lub $redni przedsigbiorcy znajdujacy si¢ w sytuacji, o ktoérej mowa w § 4
rozporzadzenia, ktorzy uzyskali wpis do wlasciwego rejestru w okresie nie krotszym niz dwa
lata od dnia wystapienia z wnioskiem o udzielenie pomocy na restrukturyzacjg.

Pomoc jest udzielana na podstawie ustawy wymienionej w § 1 rozporzadzenia, jezeli jest ona
przewidziana w planie restrukturyzacyjnym, opartym na realistycznych zatozeniach, ktéry w
rozsadnym czasie ma doprowadzi¢ do przywrocenia dhugookresowej zdolnosci do
konkurowania na rynku (§ 5 rozporzadzenia).

Minimalne wymagania, ktorym plan powinien odpowiada¢ okreslono w § 6 rozporzadzenia.
Zgodnie z tym przepisem, plan restrukturyzacyjny powinien m.in.: wskazywaé przyczyny
trudnosci restrukturyzowanego przedsigbiorstwa, zawiera¢ informacje o jego sytuacji
ekonomiczno — finansowej oraz analiz¢ rynku, na ktérym przedsigbiorca prowadzi
dziatalno$¢, przewidywaé dziatania naprawcze, okresla¢ koszty wszystkich dziatan
restrukturyzacyjnych oraz wskazywa¢ Zrdédla ich finansowania, w tym planowana pomoc
publiczna oraz zawiera¢ prognoze sytuacji przedsigbiorcy po przeprowadzeniu
restrukturyzacji. W ramach restrukturyzacji powinna rowniez nastapi¢ rezygnacja z tej czgsci
dziatalnos$ci przedsigbiorcy, ktéra przynositaby strate po zakonczeniu restrukturyzacji.
Przedsigbiorca powinien w calo$ci zrealizowac plan restrukturyzacyjny, na podstawie ktérego
otrzyma pomoc na restrukturyzacje.

Zgodnie z gltownym celem pomocy restrukturyzacyjnej, polegajacym na przywrdceniu
przedsigbiorcy zdolnosci do samodzielnego konkurowania na rynku, pomoc ta moze by¢
udzielona danemu przedsigbiorcy tylko raz. Wyjatkiem uzasadniajacym ponowne udzielenie
pomocy na restrukturyzacj¢ jest uplyw wigcej niz dziesigciu lat od zakonczenia lub
zaprzestania realizacji poprzedniego planu restrukturyzacyjnego.

W projekcie rozporzadzenia przewidziano czternastodniowy okres vacatio legis, co jest
wystarczajacym okresem dla zapoznania si¢ przez adresatéw z jego zapisami.



Rozporzadzenie bedzie miato zastosowanie od dnia akcesji Rzeczypospolitej Polskiej do Unii
Europejskie;j.

Ocena skutkow regulacji.

Rozporzadzenie adresowane jest do organéw udzielajacych na restrukturyzacje, a takze do
przedsigbiorcow ubiegajacych si¢ o taka pomoc.

Celem wprowadzenia przedmiotowego rozporzadzenia jest wdrozenie rozwiazan w zakresie
procedury udzielania pomocy stosowanych w UE oraz precyzyjne okreslenie warunkow, na
jakich organy moga udziela¢ pomocy na restrukturyzacjg, bez koniecznosci uzyskiwania
opinii.

Warunki te zostaly tak sformulowane, aby zapewni¢, ze naruszenie konkurencji
spowodowane udzieleniem pomocy bedzie zrekompensowane przez pozytywne nastgpstwa o
charakterze spoleczno-gospodarczym.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisoOw, ktoére wptyna na rozwdj regionalny i
rynek pracy.

Tekst rozporzadzenia zostanie opublikowany na stronie internetowej Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow w celu przeprowadzenia konsultacji spotecznych.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie doprowadzi do powstania dodatkowych kosztow dla
budzetu panstwa.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z przepisami Unii Europejskie;.

7/7/es



Projekt

Rozporzadzenie Rady Ministrow

w sprawie szczegolowych warunkow udzielania pomocy regionalnej na wspieranie
nowych inwestycji w formie dofinansowania do oprocentowania kredytow
inwestycyjnych oraz pozyczek na cele inwestycyjne z Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, ktorych stosowanie zwalnia z obowiazku
wystapienia o wydanie opinii o projekcie decyzji lub umowy, ktéra stanowi¢ bedzie
podstawe udzielania pomocy
Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia o zmianie ustawy o warunkach dopuszczalnos$ci
1 nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw (Dz. U. Nr....., poz. .....) zarzadza sig,

co nastgpuje:

§1.

Rozporzadzenie okresla szczegélowe warunki udzielania pomocy, o ktérej mowa w art. 32
ust. 1 pkt 11 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu oso6b niepelnosprawnych (Dz.U. Nr 123, poz. 776, z p6ézn. zm.) w formie
dofinansowania do oprocentowania kredytow inwestycyjnych 1 pozyczek na cele
inwestycyjne, ktorych stosowanie zwalnia z obowiazku wystapienia o wydanie opinii o
projekcie decyzji lub umowy, ktére stanowi¢ beda podstawe udzielania pomocy.

§ 2.

1. Rozporzadzenie stosuje si¢ do przedsigbiorcoOw, zatrudniajacych co najmniej 7% osob
niepetnosprawnych, nie bgdacych matymi i §rednimi przedsigbiorcami w rozumieniu ustawy
z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dziatalnos$ci gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178 z
pozn. zm.).

2. Organ udzielajacy pomocy przedsigbiorcy okreslonemu w ust. 1 jest zwolniony z
obowiazku wystapienia o wydanie opinii o projekcie decyzji lub umowy, ktore beda stanowic
podstawe udzielenia pomocy, jezeli tacznie spetnione sa warunki okreslone w § 3—7.

§ 3.

1. Dofinansowanie do oprocentowania kredytow inwestycyjnych oraz pozyczki na cele
inwestycyjne stanowia pomoc regionalng na wspieranie nowych inwestycji.

2. Nowymi inwestycjami sa, zwiazane z utworzeniem, rozbudowa lub nabyciem
przedsigbiorstwa, jak réwniez z rozpoczg¢ciem w przedsigbiorstwie dziatalnos$ci obejmujace;]
dokonywanie zasadniczych zmian produkcji, produktu albo procesu produkcyjnego,
inwestycje w:

1) S$rodki trwate;

2) wartos$ci niematerialne i prawne, polegajace na uzyskaniu patentu, nabyciu licencji
lub nieopatentowanej wiedzy technicznej, technologicznej lub z zakresu
organizacji i zarzadzania.



§ 4.

1. Udziat wlasny przedsigbiorcy w naktadach zwiazanych z nowa inwestycja wynosi co
najmniej 25%.

2. Dziatalno$¢ gospodarcza zwiazana z dang inwestycja bedzie prowadzona co najmniej przez
pie¢ lat od dnia udzielenia pomocy.

§ 5.

1. Maksymalna intensywno$¢ pomocy wynosi 50%, za wyjatkiem podregionéw (powiatow)
oznaczonych numerami statystycznymi 4, 17 i 30, w ktérych maksymalna intensywnos¢
pomocy wynosi 40% oraz 22 i 42, w ktérych maksymalna intensywno$¢ wynosi 30%.

2. Wielkos¢ pomocy liczona jako stosunek kwoty pomocy do kosztow kwalifikujacych sig do
objecia pomoca nie moze przekroczy¢ potowy maksymalnej intensywnosci pomocy dla
danego obszaru.

3. Pomoc udzielana na wspieranie nowych inwestycji podlega sumowaniu z inng pomoca z
danego tytulu bez wzgledu na formg i1 zrédto i nie moze przekroczy¢ maksymalnej
intensywnos$ci pomocy.

§ 6.

1. Przy obliczaniu wielko$ci pomocy regionalnej na wspieranie nowych inwestycji
uwzglednia si¢ koszty kwalifikujace si¢ do objgcia ta pomoca, na ktore skladaja sig:

4) koszty inwestycji w wartos$ci niematerialne 1 prawne.

§7.

1. Inwestycje w warto$ci niematerialne i prawne polegaja na uzyskaniu patentow, zakupie
licencji oraz nieopatentowanej wiedzy technicznej, technologicznej lub z zakresu organizacji
1 zarzadzania.

2. Koszty takich inwestycji moga kwalifikowa¢ si¢ do objecia pomoca regionalng w
wysokosci nie wigkszej niz 25% powyzej przedstawionych kosztéw kwalifikujacych si¢ do
objecia pomoca.

3. Wartosci niematerialne i prawne powinny by¢:

1) wykorzystywane wylacznie przez przedsigbiorcg otrzymujacego pomoc regionalna;



2) nabyte od osoby trzeciej na warunkach nieodbiegajacych od normalnych praktyk
inwestycyjnych;

3) wlasnoscia przedsigbiorcy przez okres co najmniej pigciu lat.

§ 8.

Rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii
Europejskie;j.

§9.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

7/8/es



Uzasadnienie

Niniejszy projekt rozporzadzenia jest wykonaniem delegacji ustawowej zawartej w art. 2 ust.
2 ustawy z dnia ............ 2003 r. o zmianie ustawy o warunkach dopuszczalno$ci i
nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow. Celem tego rozporzadzenia jest
zwolnienie organu udzielajacego pomocy z obowiazku wystgpowania o wydanie opinii o
projektach decyzji lub umow, ktére stanowi¢ beda podstawe udzielenia pomocy, w sytuacji
gdy beda spetnione szczegoétowe warunki udzielania pomocy okreslone w rozporzadzeniu. W
rozporzadzeniu tym sprecyzowano szczegotowe warunki udzielania pomocy, o ktérej] mowa
w art. 32 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1
spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz.U. Nr 123, poz. 776, z p6zn. zm.),
czyli pomocy regionalnej na wspieranie nowych inwestycji w formie dofinansowania do
oprocentowania kredytow inwestycyjnych i1 pozyczek na cele inwestycyjne. Rozporzadzenie
zostalo opracowane w oparciu o Wytyczne Komisji Europejskiej o krajowej pomocy
regionalnej (98/C, 74/06) (zwane dalej] Wytycznymi).

W szczego6lnosci rozporzadzenie okresla:
- rodzaje kosztéw kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca,
- minimalny udziat $rodkow wtasnych przedsigbiorcy w kosztach kwalifikujacych si¢ do
objgcia pomoca,
- minimalny okres prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zwiazku z udzieleniem pomocy
na dana inwestycje,
- maksymalng wielko$¢ pomocy dla obszaréw, na ktorych moze by¢ udzielana pomoc,
ktorych stosowanie przez organ udzielajacy pomocy zwalnia z obowiazku wystgpowania o
wydanie opinii o projekcie decyzji lub umowy, ktore stanowi¢ beda podstawe udzielania
pomocy.

Przepis § 2 rozporzadzenia okre$la jego zakres podmiotowy. Rozporzadzenie ma
zastosowanie wobec przedsigbiorcow prowadzacych zaklad pracy chronionej, nie
posiadajacych statusu matego lub $redniego przedsigbiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 19
listopada 1999 roku Prawo dziatalnos$ci gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178).

Przepis § 3 rozporzadzenia wskazuje dofinansowanie do oprocentowania kredytéw
inwestycyjnych 1 pozyczek na cele inwestycyjne jako forme pomocy regionalnej na
wspieranie nowych inwestycji. Precyzuje on takze pojgcie nowej inwestycji.

Udziat wlasny przedsigbiorcy w kosztach kwalifikujacych si¢ do objgcia pomoca, jak
rowniez czas prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej zwiazanej z nowa inwestycji okreslone
zostaly w § 4 rozporzadzenia.

Celem nieprzekroczenia maksymalnej intensywno$ci stosowanej w przypadkach
udzielania pomocy publicznej na wspieranie nowych inwestycji w § 5 rozporzadzenia podano
dopuszczalne jej poziomy na okreslonych obszarach. Przepis ten okre$la tez zasady kumulacji
pomocy publicznej przeznaczonej na wspieranie nowych inwestycji z pomoca uzyskiwana na
ten cel z innych zrodet.



Rozporzadzenie bedzie miato zastosowanie od chwili akces;i.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie w terminie 14 dni.

Ocena skutkow regulacji.

Rozporzadzenie adresowane jest do organu udzielajacego pomocy regionalnej na wspieranie
nowych inwestycji, a takze do przedsigbiorcow ubiegajacych sig o taka pomoc.

Celem wprowadzenia przedmiotowego rozporzadzenia jest wdrozenie rozwiazan w zakresie
procedury udzielania pomocy stosowanych w UE oraz precyzyjne okre§lenie warunkow, na
jakich organ moze udziela¢ pomocy na wspieranie nowych inwestycji, bez konieczno$ci
uzyskiwania opinii.

Warunki te zostaly tak sformulowane, aby zapewni¢, Zze naruszenie konkurencji
spowodowane udzieleniem pomocy bedzie zrekompensowane przez pozytywne nastgpstwa o
charakterze spoteczno-gospodarczym.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepiséw, ktore wptyna na rozwoj regionalny i
rynek pracy.

Tekst rozporzadzenia zostanie opublikowany na stronie internetowej Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentoéw w celu przeprowadzenia konsultacji spotecznych.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie doprowadzi do powstania dodatkowych kosztéw dla
budzetu panstwa.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z przepisami Unii Europejskie;.

7/9/es



Projekt

Rozporzadzenie Rady Ministrow

w sprawie szczegoélowych warunkéow udzielania pomocy na tworzenie nowych miejsc
pracy, ktorych stosowanie zwalnia z obowigzku wystapienia o wydanie opinii o projekcie
umowy, ktora stanowi¢ bedzie podstawe udzielania pomocy

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia ............. 0 zmianie ustawy o warunkach
dopuszczalno$ci 1 nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow (Dz. U. Nr....., poz.
..... ) zarzadza si¢ co nastgpuje:

§1.

Rozporzadzenie okre$la szczegdétowe warunki udzielania pomocy na tworzenie nowych
miejsc pracy w przedsigbiorstwach, ktorych stosowanie zwalnia z obowiazku wystapienia
o wydanie opinii o projekcie umowy, ktora stanowi¢ bedzie podstawe udzielania pomocy,
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji Europejskiej Nr 2204/2002 z dnia 12 grudnia
2002 r. w sprawie stosowania art. 87 188 TWE do pomocy publicznej udzielanej na
zatrudnienie (Dz. Urz. WE Nr L 337, 13.12.2002 r.).

§2.

Rozporzadzenie dotyczy pomocy na tworzenie nowych miejsc pracy udzielanej
przedsigbiorcy w formie refundacji czesci kosztow poniesionych na wynagrodzenia, nagrody
oraz skfadki na ubezpieczenie spoteczne zatrudnionych o0sob bezrobotnych, udzielanej na
podstawie art. 19, art. 20, art. 37e i art. 37f ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i
przeciwdziataniu bezrobociu (Dz. U. z 2003 r. Nr 58, poz. 514).

§ 3.

Organ udzielajacy pomocy, o ktorej mowa w § 2 jest zwolniony z obowiazku wystapienia
o wydanie opinii o projekcie umowy lub decyzji, ktora bedzie stanowi¢ podstawe udzielania
pomocy, jezeli spetnione sa tacznie warunki okreslone w § 41 § 5.

§ 4.

1. Pomoc na tworzenie nowych miejsc pracy:

1) jest udzielana na obszarach charakteryzujacych si¢ poziomem produktu krajowego
brutto na jednego mieszkanca nizszym niz 75 % $redniego poziomu produktu
krajowego brutto na jednego mieszkanca we Wspdlnotach Europejskich jako catosci,
mierzonego jako $rednia za okres ostatnich trzech lat;

2) jest udzielana na czas okreslony;

3) jest uzalezniona od zachowania przez okreslony czas utworzonych, réwniez w celu
zatrudnienia pracownikéw w niepelnym wymiarze czasu pracy, nowych miejsc pracy.

2. Maksymalna intensywno$¢ pomocy wynosi 50%, za wyjatkiem podregionéw (powiatow)
oznaczonych numerami statystycznymi 4, 17 1 30, w ktorych maksymalna intensywnos$¢
pomocy wynosi 40%, oraz 22 i 42, w ktorych maksymalna intensywno$¢ wynosi 30%,
przy czym:



1) w przypadku malych Iub $rednich przedsigbiorcow, z wyjatkiem przedsigbiorcow
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza w sektorze transportu — maksymalna
intensywno$¢ pomocy ulega zwigkszeniu o 15 punktow procentowych w stosunku do
maksymalnej intensywnos$ci okreslonej dla poszczegdlnych obszarow;

2) wielko$¢ pomocy celu utworzenia nowych miejsc pracy dla osob niepelnosprawnych
moze wynosi¢ do 150 % maksymalnej wielkosci pomocy okre$lonej dla danego
obszaru, na ktérym przedsigbiorca prowadzi dziatalno$¢.

§5.

Pomoc jest udzielana pracodawcom, ktérzy sa przedsigbiorcami w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178
Z pdzn. zm.) oraz spétkom cywilnym.

§ 6.

Przy obliczaniu wielko$ci pomocy na tworzenie nowych miejsc pracy nalezy uwzglednic¢
ponoszone przez przedsigbiorcg koszty zatrudnienia nowych pracownikéw, tj. koszty ptacy
brutto oraz wszystkie obowiazkowe platno$ci zwiazane z zatrudnieniem pracownikéw
w okresie, w jakim przedsigbiorca jest zobowiazany utrzymaé utworzone miejsca pracy, nie
wigcej jednak niz dwuletnie koszty zatrudnienia.

§7.

Rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii
Europejskie;j.

§8.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia.

7/10/es



Uzasadnienie

Niniejsze rozporzadzenie jest realizacja delegacji ustawowej zawartej w art. 2 ust. 2
ustawy z dnia ............ 2003 r. o zmianie ustawy o warunkach dopuszczalnosci i
nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw. Przepis tego artykutu upowaznia Rade
Ministrow do wydania rozporzadzenia okreslajacego szczegdtowe warunki udzielania
pomocy, przewidzianej w akcie normatywnym obowiazujacym w dniu wejscia w zycie ww.
ustawy, ktorych stosowanie zwalnia z obowiazku wystapienia o wydanie opinii o projekcie
decyzji lub umowy, bedacej podstawe udzielenia pomocy.

Przedmiotowe rozporzadzenie dotyczy pomocy przeznaczonej na tworzenie nowych
miejsc pracy w przedsigbiorstwach, udzielanej na podstawie: art. 19, art. 20, art. 37 e i art. 37
fustawy z dnia 14grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu (Dz. U. Nr 58,
poz. 514, ze zm.)

Przepisy ww. ustawy sa podstawa udzielania pomocy i beda obowiazywac rowniez po dniu
akcesji Polski do UE, w zwiazku z tym w rozporzadzeniu uwzgledniono warunki okre§lone w
rozporzadzeniu Nr 2204/2002 Komisji Europejskiej z dnia 12 grudnia 2002 r. w sprawie
stosowania art. 87 1 88 TWE do pomocy publicznej udzielanej na zatrudnienie (Dz. Urz. WE
Nr L 337, 13.12.2002 r.), ktére zwalniaja z obowiazku indywidualnej notyfikacji pomocy.

Rozporzadzenie przewiduje, iz organ udzielajacy pomocy na tworzenie nowych miejsc pracy
bedzie zwolniony z obowiazku wystapienia o wydanie opinii o projekcie umowy badz
decyzji, bedacej podstawa udzielania pomocy, jezeli pomoc bedzie udzielana zgodnie z
warunkami okre$§lonymi w § 4 1 5 rozporzadzenia.

Podstawowym warunkiem dopuszczalno$ci pomocy na tworzenie nowych miejsc pracy jest
udzielanie jej przez czas oznaczony oraz wyltacznie na obszarach, charakteryzujacych sig
poziomem produktu krajowego brutto na jednego mieszkanca nizszym niz 75 % S$redniego
poziomu produktu krajowego brutto na jednego mieszkanca we Wspolnotach Europejskich
jako calosci, mierzonego jako $rednia za okres ostatnich trzech lat.

Rozporzadzenie nie precyzuje, jak dlugo pomoc moze by¢ udzielana, oraz przez jaki okres
czasu utworzone miejsca pracy powinny by¢ zachowane. Powyzsze kwestie zostaty
sprecyzowane w ustawie o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, na podstawie ktorej
pomoc bedzie przekazywana przedsigbiorcom.

Wielko$¢ pomocy w celu tworzenie nowych miejsc pracy jest uzalezniona od maksymalne;j
intensywnos$ci pomocy okre$lonej dla danego obszaru, na ktorym przedsigbiorca prowadzi
dzialalnos¢. Maksymalna intensywno$¢ pomocy nie moze przekroczy¢ 50%, za wyjatkiem
podregiondw oznaczonych numerami statystycznymi 4, 17 1 30, w ktorych maksymalna
intensywno$¢ pomocy wynosi 40%, oraz 22 1 42, w ktorych maksymalna intensywnos¢
wynosi  30%. W przypadku malych lub S$rednich przedsigbiorcéw, z wyjatkiem
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w sektorze transportu — maksymalna
intensywno$¢ pomocy ulega zwigkszeniu o 15 punktéw procentowych w stosunku do
maksymalnej intensywnos$ci okreslonej dla poszczegdlnych obszarow. W przypadku
udzielania pomocy w celu utworzenia nowych miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych jej
wielko§¢ moze ulec zwigkszeniu do 150% maksymalnej intensywno$ci pomocy okreslonej
dla danego obszaru, na ktorym przedsigbiorca prowadzi dziatalnos¢.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Rozporzadzenie jest zgodne z regulacjami Unii Europejskiej w tym zakresie oraz nie
wywotuje skutkow dla budzetu panstwa.



Ocena skutkow regulacji.

I. Cel wprowadzenia rozporzadzenia

Rozporzadzenie okresla szczegdlowe warunki udzielania pomocy horyzontalnej na
tworzenie nowych miejsc pracy w oparciu o przepisy art. 19, art. 20, art. 37 e i art. 37 f
ustawy o zatrudnieniu 1 przeciwdziataniu bezrobociu, ktorych stosowanie zwalnia z
obowiazku wystapienia o wydanie opinii o projekcie decyzji lub umowy, bgdacej podstawa
udzielenia pomocy. Przedmiotowe zmiany dotyczace procedury wystgpowania o opini¢
wplywaja posrednio na sytuacje beneficjentéw pomocy publicznej, poprzez skrocenie
procedury udzielania pomocy. Przewidziany w ustawie o zmianie ustawy o warunkach
dopuszczalno$ci 1 nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow obowiazek
przedlozenia projektu niniejszego rozporzadzenia Komisji Europejskiej jest realizacja
obowiazku notyfikacji udzielanej pomocy do Komisji, jako organu nadzorujacego udzielanie
pomocy po dniu akcesji. Notyfikacja rozporzadzenia jako programu pomocowego eliminuje
konieczno$¢ wystgpowania o opini¢ w przypadku kazdorazowego udzielania pomocy
przedsigbiorcy. Ponadto, uznanie tego rozporzadzenia za program ogolnokrajowy dotyczacy
pomocy horyzontalnej na zatrudnienie udzielanej przez powiatowe urzedy pracy ograniczy
ilo$¢ przypadkow wymagajacych indywidualnej notyfikacji do Komis;ji.

IL. Konsultacje spoleczne

Tekst projektu rozporzadzenia zostanie opublikowany na stronie internetowej Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w celu przeprowadzenia konsultacji spotecznych.

I11. Zakres Oceny Skutkow Regulacji

Przygotowana Ocena Skutkéw Regulacji (OSR), sporzadzona zgodnie z obowiazujacymi
zasadami, obejmuje minimalny zakres oceny. Ze wzgledu na to, ze regulacja nie pociaga
kosztéw dla budzetu panstwa oraz niesie ze soba ograniczone skutki spoteczno-gospodarcze
nie jest konieczne przygotowanie poglebionej analizy.

IV. Skutki wprowadzenia regulacji
. wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego

Wdrozenie projektu rozporzadzenia nie spowoduje skutkéow finansowych dla budzetu
Panstwa.

. wplyw regulacji na rynek pracy

Wdrozenie projektu rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

. wplyw regulacji na konkurencyjnosé gospodarki

Wdrozenie projektu rozporzadzenia nie wywrze wplywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki.
. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionow

Wdrozenie projektu rozporzadzenia nie bgdzie miato bezposredniego wptywu na sytuacjg i
rozwoj regionow.
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Projekt

Rozporzadzenie Rady Ministrow

w sprawie szczegolowych warunkow udzielania pomocy regionalnej w formie zwolnienia
od podatku od nieruchomosci, ktérych stosowanie zwalnia z obowiazku wystapienia o
wydanie opinii o projekcie decyzji lub umowy, ktora stanowi¢ bedzie podstawe
udzielania pomocy

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia ............. 0 zmianie ustawy o warunkach
dopuszczalno$ci 1 nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow (Dz. U. Nr....., poz.
..... ) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§1.

Rozporzadzenie okresla szczegdtowe warunki udzielania pomocy regionalnej na nowe
inwestycje oraz na tworzenie nowych miejsc pracy przewidzianej w uchwatach wydanych na
podstawie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U.z2002r. Nr 9, poz. 84, ze zm.), ktorych stosowanie zwalnia z obowiazku wystapienia
o wydanie opinii o projekcie decyzji, ktora stanowi¢ bedzie podstawe udzielania pomocy.

§ 2.

1. Zwolnienie od podatku od nieruchomosci stanowi pomoc regionalna na nowe inwestycje
lub na tworzenie nowych miejsc pracy zwiazanych z dana inwestycja.

2. Przez nowa inwestycj¢ rozumie si¢ zwiazang z utworzeniem, rozbudowa lub nabyciem
przedsigbiorstwa, jak réwniez z rozpoczg¢ciem w przedsigbiorstwie dziatalnos$ci obejmujace]
dokonywanie zasadniczych zmian produkcji, produktu albo procesu produkcyjnego,
inwestycje w:

1) $rodki trwate;

2) warto$ci niematerialne 1 prawne, polegajace na uzyskaniu patentu, nabyciu licencji lub
nieopatentowanej wiedzy technicznej, technologicznej lub z zakresu organizacji i
zarzadzania.

3. Przez tworzenie nowych miejsc pracy rozumie si¢ przyrost netto miejsc pracy w danym
przedsigbiorstwie w okreslonym przedziale czasu.

§ 3.

1. Organ udzielajacy pomocy regionalnej na inwestycje w formie zwolnienia od podatku od
nieruchomosci jest zwolniony z obowiazku wystapienia o wydanie opinii o projekcie umowy
lub decyzji, ktora bedzie stanowi¢ podstawe udzielenia pomocy, jezeli spelnione sa
nastgpujace warunki:

1) udzial wlasny przedsigbiorcy w naktadach zwiazanych z nowa inwestycja wynosi co
najmniej 25%, przy czym przez udziat wlasny nalezy rozumie¢ $rodki, ktore nie zostaly
uzyskane przez przedsigbiorcg w zwiazku z udzielona pomoca publiczna, w szczegdlnosci w
formie:

a) kredytow preferencyjnych,

b) doptat do oprocentowania kredytéw preferencyjnych,

¢) gwarancji i porgczen na warunkach korzystniejszych od oferowanych na rynku;



2) dziatalno$¢ gospodarcza zwiazana z dang inwestycja bedzie prowadzona co najmniej przez
piec lat od dnia udzielenia pomocy;

3) maksymalna intensywno$¢ pomocy wynosi 50%, za wyjatkiem podregionow (powiatéw)
oznaczonych numerami statystycznymi 4, 17 i 30, w ktérych maksymalna intensywnos$¢
pomocy wynosi 40% oraz 22 i 42, w ktérych maksymalna intensywno$¢ wynosi 30%;

4) wielko$¢ pomocy liczona jako stosunek kwoty pomocy do kosztow kwalifikujacych si¢ do
objecia pomoca nie moze przekroczy¢ maksymalnej intensywno$ci pomocy dla danego
obszaru;

5) pomoc udzielana na wspieranie nowych inwestycji po zsumowaniu z inng pomoca z
danego tytulu bez wzgledu na form¢ i1 zrédlo nie moze przekroczy¢é maksymalnej
intensywnos$ci pomocy.

2. Przy obliczaniu wielko$ci pomocy regionalnej na wspieranie nowych inwestycji
uwzglednia si¢ koszty kwalifikujace si¢ do objecia ta pomoca, na ktére sktadaja sig:

1) cena nabycia gruntow;
2) naktady na budowle i budynki;
3) naklady na wyposazenie obiektow w $rodki trwate zwiazane z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej, w tym w szczegdlnosci w:
a) maszyny i urzadzenia,
b) narzedzia, przyrzady i aparature,
c) wyposazenie techniczne dla prac biurowych,
d) infrastruktur¢ techniczna;
4) koszty inwestycji w warto$ci niematerialne i prawne.

3. Inwestycje w warto$ci niematerialne 1 prawne polegaja na uzyskaniu patentow, zakupie
licencji oraz nieopatentowanej wiedzy technicznej, technologicznej lub z zakresu organizacji i
zarzadzania. Koszty takich inwestycji moga kwalifikowa¢ si¢ do objecia pomoca regionalna
w wysokosci nie wigkszej niz 25% powyzej przedstawionych kosztow kwalifikujacych si¢ do
objgcia pomoca.

4. Warto$ci niematerialne i prawne powinny by¢:
1) wykorzystywane wylacznie przez przedsigbiorcg otrzymujacego pomoc regionalna;
2) nabyte od osoby trzeciej na warunkach nieodbiegajacych od normalnych praktyk
inwestycyjnych;,
3) wiasnoscia przedsigbiorcy przez okres co najmniej pigciu lat.

§ 4.

1. Organ udzielajacy pomocy regionalnej na wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy w
formie zwolnienia od podatku od nieruchomosci jest zwolniony z obowiazku wystapienia o
wydanie opinii o projekcie decyzji albo umowy, ktéra bedzie stanowi¢ podstawe udzielenia
pomocy, jezeli:

1) udzial wlasny przedsigbiorcy w naktadach zwiazanych z nowa inwestycja wynosi co
najmniej 25 %;

2) nowo utworzone miejsca pracy beda zachowane przez co najmniej 5 lat od dnia
udzielenia pomocy, w przypadku pomocy na utworzenie nowych miejsc pracy;

3) maksymalna intensywno$¢ pomocy wynosi:



a) w przypadku malych lub $rednich przedsigbiorcow, z wyjatkiem
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w sektorze transportu
— 65 % kosztow inwestycji kwalifikujacych si¢ do objgcia pomoca,

b) w przypadku pozostalych przedsigbiorcow — 50 % kosztow inwestycji
kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca.

2. Kosztami kwalifikujacymi si¢ do objgcia pomoca sa ponoszone przez przedsigbiorce
dwuletnie koszty pracy nowo zatrudnianych pracownikow, na ktore sktadaja si¢ koszty placy
brutto pracownikow oraz inne obowiazkowe ptatnosci zwiazane z ich zatrudnieniem.

§ 5.

Organ udzielajacy pomocy, o ktérej mowa w §1, jest zwolniony z obowiazku wystapienia o
wydanie opinii o projekcie decyzji, ktora bedzie stanowi¢ podstawe udzielania pomocy, jezeli
planowana pomoc nie bedzie przeznaczona na wspieranie duzego projektu inwestycyjnego,
przez ktéry nalezy rozumie¢ nowa inwestycje, jezeli:
1) taczna warto$¢ pomocy wspierajacej t¢ inwestycje stanowi rownowarto$¢ co najmniej
50 mln euro lub
2) catkowity koszt inwestycji stanowi rownowarto$¢ co najmniej S0 mln euro, przy czym
wielko$¢ zamierzonej pomocy:
a) stanowi co najmniej 50% maksymalnej intensywnos$ci dla przedsigbiorcow innych
niz przedsigbiorcy mali i $redni, okreslonej dla obszaréw, o ktorych mowa w art. 12
ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. o warunkach dopuszczalno$ci i nadzorowaniu
pomocy publicznej dla przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 141, poz. 1177), oraz
b) w przeliczeniu na jedno utworzone nowe miejsce pracy stanowi rownowarto$¢ co
najmniej 40 tys. euro.

§ 6.

1. Pomoc, o ktorej mowa w § 3 ust. 1, moze by¢ udzielana wraz z pomoca, o ktorej] mowa
w § 4 ust. 1, pod warunkiem ze tacznie intensywno$¢ tych pomocy nie przekracza
maksymalnej intensywnos$ci pomocy regionalnej dla danego obszaru, z zastrzezeniem ust. 2.
2. Dopuszczalna wielko$¢ pomocy, udzielanej na zasadach okreslonych w ust. 1, okresla sig
jako iloczyn maksymalnej intensywnosci pomocy dla danego obszaru oraz wyzszej kwoty
kosztow, o ktorych mowa w § 3 ust. 2 albo w § 4 ust. 2.

§7.
Rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii
Europejskie;.

§ 8.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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Uzasadnienie

Niniejsze rozporzadzenie jest realizacja delegacji ustawowej zawartej w art. 2 ust. 2
ustawy z dnia ............ 2003 r. o zmianie ustawy o warunkach dopuszczalnosci i
nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw. Przepis tego artykutu upowaznia Rade
Ministrow do wydania rozporzadzenia okreslajacego szczegdtowe warunki udzielania
pomocy, przewidzianej w akcie normatywnym obowiazujacym w dniu wejécia w zycie ww.
ustawy, ktorych stosowanie zwalnia z obowiazku wystapienia o wydanie opinii o projekcie
decyzji lub umowy, bedacej podstawe udzielenia pomocy

Przedmiotowe rozporzadzenie dotyczy udzielania pomocy regionalnej na nowe
inwestycje oraz na tworzenie nowych miejsc pracy przewidzianej w uchwalach rad
miejskich/rad gmin wydanych na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84, ze zm.). W rozporzadzeniu
okreslono szczegdtowe warunki udzielania tej pomocy, ktérych stosowanie zwalnia z
obowiazku wystapienia o wydanie opinii o projekcie decyzji, bedacej podstawa udzielania
pomocy.

Rozporzadzenie przewiduje, iz organ udzielajacy pomocy regionalnej w oparciu o
przepisy wydane na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy podatkach i optatach lokalnych begdzie
zwolniony z obowiazku wystapienia o wydanie opinii o projekcie decyzji, bedacej podstawa
udzielania pomocy, jezeli pomoc w formie zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci begdzie
przeznaczona na wspieranie nowych inwestycji lub na tworzenie nowych miejsc pracy.
Pomoc ta nie moze by¢ jednak przeznaczona na wspieranie duzego projektu inwestycyjnego
(§ 5 rozporzadzenia), w takim przypadku bowiem konieczne jest wystapienie o opini¢ o
projekcie decyzji (umowy) bedacej podstawa udzielania pomocy indywidualnej. Warunki
udzielania pomocy regionalnej na nowe inwestycje (w tym koszty kwalifikujace si¢ do
objecia pomoca oraz intensywno$¢ tej pomocy) zostaly okre§lone w § 3 rozporzadzenia.
Natomiast w § 4 okre§lono warunki udzielania pomocy regionalnej na tworzenie nowych
miejsc pracy. Poniewaz pomoc na nowe inwestycje moze by¢ udzielana wraz z pomoca na
tworzenie nowych miejsc pracy, w § 6 rozporzadzenia okreslono sposob ustalania
maksymalnej intensywnosci pomocy, w przypadku gdy przedsigbiorca korzysta jednoczesnie
z obu pomocy. Warunki udzielania pomocy regionalnej okreslone w przedmiotowym
rozporzadzeniu sa zgodne z Wytycznymi w sprawie krajowej pomocy regionalnej (Dz. Urz.
WE nr C 74 2 10.03.1998 r.).

Zastosowanie do udzielania pomocy regionalnej przewidzianej w aktach prawa
miejscowego, wydanych na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych,
warunkoéw okre§lonych w przedmiotowym rozporzadzeniu pozwoli uzna¢ te akty normatywne
za programy pomocowe bez konieczno$ci umieszczania w kazdym z tych aktéw warunkow
dopuszczalno$ci pomocy regionalnej. Jednocze$nie wyeliminuje to koniecznos$¢
wystegpowania o opinie w sprawie decyzji bedacych podstawa udzielania pomocy. Wylaczenie
obowiazku indywidualnej notyfikacji planowanej pomocy nie ogranicza mozliwosci
monitorowania pomocy (gdyz dane na temat jej udzielania beda przekazywane organowi
nadzorujacemu w sprawozdaniach organdéw udzielajacych pomocy), skréci natomiast
procedure udzielania pomocy o czas oczekiwania na uzyskanie opinii o planowanej pomocy.
Zgodnie z art. 3 ustawy o zmianie ustawy o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu
pomocy publicznej dla przedsigbiorcow, projekt niniejszego rozporzadzenia bedzie
przekazany Komisji Europejskiej, jako program pomocowy. Pozwoli to znacznie ograniczy¢
ilos¢ notyfikacji do Komisji w zakresie programow dotyczacych pomocy regionalnej
udzielanej przez organy samorzadu terytorialnego.



Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia opublikowania, a bgdzie miato
zastosowanie od dnia akcesji Polski do UE.

Rozporzadzenie jest zgodne z regulacjami Unii Europejskiej w tym zakresie oraz nie
wywoluje skutkéw dla budzetu panstwa.

Ocena skutkow regulacji.

L. Cel wprowadzenia rozporzadzenia

Rozporzadzenie okresla szczegotowe warunki udzielania pomocy regionalnej w oparciu
o przepisy wydane na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optlatach lokalnych,
ktorych stosowanie zwalnia z obowiazku wystapienia o wydanie opinii o projekcie decyzji
lub umowy, bedacej podstawa udzielenia pomocy. Przedmiotowe zmiany dotyczace
procedury wystgpowania o opini¢ wpltywaja posrednio na sytuacj¢ beneficjentow pomocy
publicznej, poprzez skrdcenie procedury udzielania pomocy. Przewidziany w ustawie o
zmianie ustawy o warunkach dopuszczalno$ci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla
przedsigbiorcow obowiazek przedlozenia projektu niniejszego rozporzadzenia Komisji
Europejskiej jest realizacja obowiazku notyfikacji udzielanej pomocy do Komisji, jako organu
nadzorujacego udzielanie pomocy po dniu akcesji. Notyfikacja rozporzadzenia jako programu
pomocowego eliminuje konieczno$¢ wystgpowania o opini¢ w przypadku kazdorazowego
udzielania pomocy przedsigbiorcy. Ponadto, uznanie tego rozporzadzenia za program
ogolnokrajowy dotyczacy pomocy regionalnej udzielanej przez organy samorzadu
terytorialnego ograniczy ilo$¢ przypadkow wymagajacych indywidualnej notyfikacji do
Komisji.

II. Konsultacje spoleczne

Tekst projektu rozporzadzenia zostanie opublikowany na stronie internetowej Urzedu
Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw w celu przeprowadzenia konsultacji spotecznych.

II1. Zakres Oceny Skutkow Regulacji

Przygotowana Ocena Skutkow Regulacji (OSR), sporzadzona zgodnie z obowiazujacymi
zasadami, obejmuje minimalny zakres oceny. Ze wzgledu na to, ze regulacja nie pociaga
kosztow dla budzetu panstwa oraz niesie ze soba ograniczone skutki spoteczno-gospodarcze
nie jest konieczne przygotowanie poglebionej analizy.

Iv. Skutki wprowadzenia regulacji
. wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego

Wdrozenie projektu rozporzadzenia nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu
Panstwa.

. wplyw regulacji na rynek pracy
Wdrozenie projektu rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

. wplyw regulacji na konkurencyjnosé gospodarki



Wdrozenie projektu rozporzadzenia nie wywrze wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki.
. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionow

Wdrozenie projektu rozporzadzenia nie bgdzie miato bezposredniego wpltywu na sytuacje i
rozwoj regionow.
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