Druk nr 1775

Warszawa, 10 lipca 2003 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

IV kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-93-03
Pan
Marek Borowski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 1. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

-0 wypowiedzeniu Konwencji
0 wzajemnym  uznawaniu  réwno-
waznosci  dokumentéw  ukonczenia
szkot  Srednich, szkot srednich
zawodowych i szkét wyzszych, a takze
dokumentéow o nadawaniu stopni
i tytulow naukowych, sporzadzonej
w Pradze dnia 7 czerwca 1972 r.

W zalaczeniu przedstawiam takze opinie dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostali upowaznieni Minister Spraw
Zagranicznych oraz Minister Edukacji N arodowej i Sportu.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller




Projekt

W imieniu Rzeczypospolitej Polskiej
PREZYDENT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

podaje do powszechnej wiadomosci:

Konwencja o wzajemnym uznawanin rownowaznosci dokumentéw
ukonczenia szkot srednich, szkdt drednich zawodowych i szkét wyzszych, a
takze dokumentéw o nadawaniu stopni i tytutéw naukowych, sporzadzona w

Pradze dnia 7 czerwca 1972 r., zostaje wypowiedziana przez Rzeczpospolita
Polska.

Na dowod czego wydany zostat akt niniejszy, opatrzony pieczecia
Rzeczypospolite] Polskiey.

Dano w Warszawie diia ..o.oooeveeveeeeeieeeeeiniinnnn 2003 r,

PREZYDENT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]

Aleksander Kwasniewski

PREZES RADY MINISTROW

Leszek Maller




Projekt

USTAWA

z dnia 2003 r.

o wypowiedzeniu Konwencji o wzajemnym uznawaniu réwnowaznos$ci dokumentow
ukonczenia szkot $rednich, szkot srednich zawodowych i1 szkét wyzszych, a takze
dokumentow o nadawaniu stopni 1 tytutéw naukowych, sporzadzonej w Pradze dnia 7

czerwca 1972 r.

Art. 1. Wyraza si¢ zgod¢ na dokonanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej wypowiedzenia Konwencji o wzajemnym uznawaniu réwnowaznosci
dokumentow ukonczenia szkot srednich, szkot srednich zawodowych 1 szkét wyzszych,
a takze dokumentéw o nadawaniu stopni 1 tytuldéw naukowych, sporzadzonej w Pradze

dnia 7 czerwca 1972 r.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

16-07-aa



UZASADNIENIE

do wniosku o wypowiedzenie Konwencji o wzajemnym uznawaniu réwnowaznos$ci
dokumentow ukonczenia szkot srednich, szkot srednich zawodowych 1 szkot wyzszych,
a takze dokumentéw o nadawaniu stopni i tytuldéw naukowych, sporzadzonej w Pradze

dnia 7 czerwca 1972 r.

1. Potrzeba i cel wypowiedzenia umowy migdzynarodowe;.

Przedmiotowa Konwencja naklada na Strony obowiazek uznawania §wiadectw
szkot $rednich 1 $rednich zawodowych oraz dyplomow szkot wyzszych i
dokumentow o nadawaniu stopni i tytuldéw naukowych. Istotnym jest fakt, ze
Konwencja Praska zostala zawarta w odmiennej sytuacji politycznej niz obecna, a
autorzy dokumentu wychodzili z zalozenia, ze systemy ksztalcenia obowiazujace w

panstwach - sygnatariuszach sa porownywalne.

Przez ostatnie 30 lat zaszto wiele zmian. Przede wszystkim diametralnie zmienity
si¢ systemy edukacji we wszystkich krajach objgtych dziataniem Konwenc;ji:
powstaty nowe formy ksztalcenia, nowe tytuly zawodowe i stopnie naukowe,
rozwingto si¢ szkolnictwo prywatne oraz nieznane wczesniej formy akredytacji. W
zaistnialej sytuacji Strona polska zobowiazana jest np. do uznawania zagranicznych
dyplomoéw ukonczenia studiow wyzszych za réwnowazne polskim dyplomom
magisterskim, mimo ze zostaty one uzyskane po znacznie krétszym okresie studiow

niz miatoby to miejsce w Polsce.

W wyniku przemian politycznych przestato istnie¢ wiele panstw, a w ich miejsce
powstaly nowe. W efekcie Stronami Konwencji staty si¢ panstwa bardzo oddalone
geograficznie od Polski, z ktorymi czgsto brak jest bezposredniego kontaktu, badz
kontakt ten jest znacznie utrudniony. Kraje te maja nieznane nam lub bardzo
odmienne od naszego systemy edukacyjne. Mimo tego, Strona polska musi

uznawaé¢ dokumenty pochodzace z tych panstw, a na wniosek zainteresowanych



os6b — wydawaé zaswiadczenia potwierdzajace rownowazno$¢ wyksztalcenia

zagranicznego z wyksztatceniem uzyskiwanym w Polsce.

Tytuly naukowe zamieszczone w Konwencji sa juz w Polsce nieaktualne (docent i
drugi tytul naukowy - profesor), co powoduje trudnosci w uznawaniu
zagranicznych tytulow o tymze brzmieniu (np. tytut docenta czy profesora
naukowo-pedagogicznego lub artystycznego w Stowacji nie moze by¢ uznany w
Polsce jako stopien doktora habilitowanego lub tytut naukowy profesora). Roznice
te wynikaja glownie z odmiennego sposobu nadawania dyplomow i charakteru

wymagan koniecznych do ich uzyskania.

Inny od naszego charakter i stopien wymagan stawianych przed uzyskaniem
stopnia naukowego prowadzi czgsto do sytuacji, ze osoby, ktore nie zdotaty
sprosta¢ polskim wymaganiom, koniecznym do uzyskania stopnia doktora
habilitowanego, przeprowadzaly swoje habilitacje w panstwach osciennych, a
nastgpnie, korzystajac z zapisow Konwencji, ,,legalizowaty” je w Polsce bez
nostryfikacji. Problem ten byl podnoszony min. przez wladze Uniwersytetu
Rzeszowskiego oraz przez Centralng Komisje ds. Tytulu Naukowego i1 Stopni
Naukowych. Ta ostania zwrdcita si¢ z apelem o jak najszybsze uporzadkowanie

sprawy wzajemnej uznawalnos$ci stopni naukowych.

Kwestia uznawania dyplomow obywateli panstw-Stron Konwencji budzi rowniez
stanowczy sprzeciw Ministra Zdrowia. Zbyt duze roznice programowe, jak rowniez
zawarto$§¢ programoéw ksztalcenia przysztych lekarzy nie upowazniaja do
stwierdzenia, ze wiedza medyczna absolwentow wyzszych uczelni wigkszosci
panstw-Stron jest rownorzedna zta, jaka uzyskuja absolwenci polskich uczelni
medycznych. Nalezy zaznaczy¢, ze w kontek$cie przygotowan do przystapienia
Polski do Unii Europejskiej wypracowano nowe standardy nauczania na uczelniach
medycznych. Standardy te zostaly juz czeSciowo wdrozone w ostatnich latach.
Poziom proponowanego ksztatcenia oraz cele, jakie ma spetnia¢ ksztalcenie wedhug
nowych programéw, zdecydowanie rdznia si¢ od sposobu i jakosci ksztatlcenia w
krajach zwiazanych Konwencja Praska. Z informacji, jakie Ministerstwo Zdrowia
posiada odnosnie do wiedzy iumiejgtnosci cudzoziemcdw, ktorych dyplomy
zostaly uznane w oparciu o ww. Konwencj¢, wynika, Zze dalsze utrzymywanie

takiego uznawania kwalifikacji byloby niewlasciwe, zwlaszcza, ze zakres wiedzy i



umiej¢tnosci lekarza wiaze sig z szeroko pojmowanym bezpieczenstwem pacjenta.
Warto dodaé, ze zjawisko wystepowania o uznanie dyplomu absolwenta uczelni
medycznej z panstwa—Strony Konwencji przybiera w ostatnich latach coraz szersza
skale 1 prowadzi do nieréwnej sytuacji prawnej, w ktérej absolwenci
renomowanych na §wiecie uczelni musza indywidualnie stara¢ si¢ o uznanie swoich

kwalifikacji w trybie nostryfikacji.

Nalezy podkresli¢, iz Polska po wejsciu do Unii Europejskiej bedzie stosowaé
przepisy prawa wspolnotowego w zakresie wzajemnego uznawania kwalifikacji
zawodowych. Wprowadzane do polskiego systemu edukacyjnego zmiany jeszcze
bardziej wplyna na réznice migdzy nasza os$wiata a systemami edukacyjnymi
wigkszos$ci panstw-Stron Konwencji. Niezgodnos$¢ zapisow Konwencji z prawem
Unii Europejskiej jest szczegolnie widoczna w konteks$cie uznawania dyploméw
medycznych oraz dyplomu architekta. W prawie UE obowiazuje system sektorowy,
zapewniajacy automatyzm w uznawaniu dyplomoéw lekarzy, pielggniarek,
potoznych, farmaceutow, lekarzy stomatologoéw, lekarzy weterynarii i architektow.
W momencie wejscia Polski do Unii Europejskiej, dyplomy uzyskane w krajach—
Stronach Konwencji Praskiej moglyby by¢ uznawane za rownowazne z dyplomami
panstw cztonkowskich UE, nie spetniajac przy tym kryteriow stawianych przez
prawo unijne. W $wietle powyzszego, mozna si¢ spodziewaé, ze jezeli Polska po
wstapieniu do struktur europejskich nadal bgdzie uznawac¢ dyplomy pochodzace z
krajow—Stron Konwencji Praskiej, to narazi si¢ na reperkusje ze strony innych
panstw cztonkowskich. Aby uniknaé¢ podobnej sytuacji, Czechy wypowiedziaty
niniejsza Konwencje juz w 2000 r. Z informacji naptywajacych do Ministerstwa
Edukacji Narodowej i Sportu wynika, ze Wegry podjety dziatania zwiazane z
wypowiedzeniem Konwencji, cho¢ ze wzgledéw formalnych wypowiedzenie nie
nabralo mocy obowiazujacej. Ré6wniez Rumunia planuje wszczaé procedurg
wypowiedzenia przedmiotowej Konwencji. Ponadto wyjasnia sig, ze niektore
panstwa powstale po rozpadzie b. ZSRR nie w pehni respektuja lub w ogolne nie
stosuja postanowien Konwencji Praskiej (np. Armenia, za§ na Ukrainie uznaje si¢
zagraniczne $wiadectwa maturalne lub dyplomy tylko do celow akademickich), co
oznacza, ze osoby posiadajace polskie wyksztalcenie nie moga liczy¢ na
bezproblemowe uznawanie wydanych w Polsce dokumentow o wyksztatceniu lub

nadaniu stopni naukowych (brak zasady wzajemnosci).



Warto rowniez doda¢, iz w regionie Europy obowiazuja wielostronne umowy o
uznawaniu wyksztalcenia, ktérych Stronami jest wigkszo$¢ panstw — sygnatariuszy

Konwencji Praskiej. W 1983 r. Polska przystapita do:

1) Konwencji o uznaniu studiow, dyploméw wyzszego wyksztalcenia 1 stopni
naukowych w panstwach Regionu Europejskiego, sporzadzonej w Paryzu dnia

21 grudnia 1979 r. (Dz. U. z 1983 r. Nr 7, poz. 38), aw 1994 r. do:

2) Europejskiej Konwencji o réwnowaznosci dyploméw uprawniajacych do
przyjecia do szkoét wyzszych, sporzadzonej w Paryzu dnia 11 grudnia 1953 r.
wraz z Protokotem, sporzadzonym w Strasburgu dnia 3 czerwca 1964 r. (Dz.U.

z 1995 r. Nr 40, poz. 200 i 201);

3) Europejskiej Konwencji o rownowaznosci okresow studiow uniwer-
syteckich, sporzadzonej w Paryzu dnia 15 grudnia 1956 r. (Dz. U. z
1995 1. Nr 40, poz. 202);

4) Europejskiej Konwencji o akademickim uznaniu kwalifikacji uniwer-
syteckich, sporzadzonej w Paryzu dnia 14 grudnia 1959 r. (Dz. U.z 1995 .
Nr 40, poz.204);

5) Europejskiej Konwencji o ogoélnej rownowaznosci okresow studiow
uniwersyteckich, sporzadzonej w Rzymie dnia 6 listopada 1990 r. (Dz.U. z 1995
r. Nr 40, poz. 206).

Polska podpisata rowniez Konwencj¢ o uznaniu kwalifikacji zwiazanych z uzyskaniem
wyzszego wyksztalcenia w Regionie Europejskim, sporzadzona w Lizbonie dnia 11

kwietnia 1997 r. Obecnie trwaja prace majace na celu ratyfikacje tejze Konwencji.

Dnia 21 lutego 2002 r. Ministerstwo Spraw Zagranicznych wystapilo do Ministra
Edukacji Narodowej 1 Sportu z propozycja wypowiedzenia Konwencji Praskie;j.
Konwencja ta znalazta si¢ rowniez w wykazie umoéw migdzynarodowych niezgodnych z
acquis communautaire, sporzadzonym przez ten resort. Z prosba o podjgcie prac nad
wypowiedzeniem Konwencji zwrocito si¢ Ministerstwo Zdrowia oraz Biuro
Uznawalnosci Wyksztatcenia 1 Wymiany Migdzynarodowej. Z prosba o analize

celowosci trwania Konwencji i uporzadkowania sprawy wzajemnej uznawalnos$ci stopni



naukowych wystapili - odpowiednio — Prezes Naczelnej Rady Lekarskiej 1 Centralna

Komisja ds. Tytulu Naukowego i Stopni Naukowych.

2. Dotychczasowy, a projektowany stan prawny.

Dotychczasowy stan prawny umozliwia automatyczne uznanie dokumentéw ukonczenia
szkot Srednich, szkoét srednich zawodowych (uprawniajacych do podjgcia studiow) i
szkét wyzszych, a takze dokumentéw o nadaniu stopni itytuldéw naukowych na
podstawie przedmiotowej Umowy migdzynarodowej. Po wypowiedzeniu Konwencji
Praskiej, w kwestii tej bedzie obowiazywato prawo wewngtrzne. Ponadto, w przypadku
wyrazenia w drodze ustawy zgody na wypowiedzenie Konwencji, niektére umowy
dwustronne bg¢da musialy ulec zmianie, zosta¢é wypowiedziane badz bedzie trzeba
zawrze¢ nowe umowy Wwtym samym przedmiocie, ktore zawieratyby klauzule o
uchyleniu zdezaktualizowanych uméw (dziatania te beda wymagaty przygotowania

1 wdrozenia odpowiednich procedur).
Umowy te to:

1) Porozumienie migdzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej 1 Rzadem
Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich o rownowaznosci dokumentow o
wyksztatceniu, stopniach i tytutach naukowych wydawanych w PRL i ZSRR,
podpisane w Warszawie dnia 10 maja 1974 r. (Dz.U. z 1975, Nr 4, poz. 14 1 15);

2) Porozumienie migdzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem
Ludowej Republiki Bulgarii o wzajemnym uznawaniu réwnowazno$ci dokumentow
o wyksztalceniu i przyznawaniu stopni i tytulow naukowych wydawanych w PRL i
LRB, podpisane w Sofii dnia 28 pazdziernika 1977 r. (Dz.U. z 1983 r., Nr 12, poz.
58159);

3) Porozumienie migdzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem
Czechostowackiej Republiki Ludowej w sprawie rownowazno$ci dokumentéw o
wyksztatceniu, stopniach naukowych i tytutach naukowych, wydawanych w PRL i
CSRS, sporzadzone w Warszawie dnia 16 grudnia 1987 r. (nie opublikowane;

zatwierdzone Uchwata Rady Ministrow Nr 18/89 z dnia 20 lutego 1989 r.);

4) Protokot miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Estonskiej

0 tymczasowym uregulowaniu zagadnienia wzajemnego uznawania rOwnowaznosci



5)

6)

7)

dokumentéw ukonczenia szkoét $rednich, szkot $rednich zawodowych oraz szkot
wyzszych, a takze dokumentéw o nadaniu stopni i tytutow naukowych, podpisany w

Tallinie 2 lipca 1992 r. (nie publikowany);

Porozumienie o wspotpracy w dziedzinie edukacji migdzy Ministrem Edukacji i
Nauki Republiki Kazachstanu a  Ministerstwem  Edukacji  Narodowe;j

Rzeczypospolitej Polskiej na lata 1999-2002 (nie publikowane);

Protokét migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Ukrainy
o tymczasowym uregulowaniu zagadnienia wzajemnego uznawania rGwnowaznosci
dokumentéw ukonczenia szkoét $rednich, szkot $rednich zawodowych oraz szkot
wyzszych, a takze dokumentdéw o nadawaniu stopni i tytutéw naukowych,

sporzadzony w Warszawie dnia 18 maja 1992 r. (nie publikowany);

Porozumienie migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Wegierskiej
Republiki Ludowej o wzajemnym uznaniu rownorz¢dnos$ci dokumentéw o
wyksztatceniu i stopniach naukach, wydawanych w PRL i WRL, podpisane w
Warszawie dnia 25 kwietnia 1980 r. (Dz. U. z 1981 r. Nr 1, poz. 1 i 2).

Umowy te maja charakter wykonawczy w stosunku do Konwencji Praskie;.

Wypowiedzenie samej Konwencji przy jednoczesnym pozostawieniu w mocy prawnej

tychze umow bedzie skutkowato kontynuacja dotychczasowego stanu prawnego.

Nalezatoby rowniez rozwazy¢ zmodyfikowanie (zmiang zakresu obowigzywania)

odpowiednich artykutow tych umow, gdzie jako podstawa uznania wyksztatcenia

zostata przywotana Konwencja Praska, tj.:

1)

2)

3)

art. 11 Umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Armenii o wspélpracy kulturalnej i naukowej, sporzadzonej w Warszawie dnia 27

stycznia 1998 r. (Dz. U. z 1998 r., Nr 2, poz. 9);

art. 8 Umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Kyrgyskiej o wspotpracy kulturalnej i naukowej, sporzadzonej w Warszawie, dnia 5

czerwca 1993 r. (nie publikowana);

art. 7 Umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Motdowa o wspotpracy kulturalnej 1 naukowej sporzadzonej w Kiszyniowie dnia 10

grudnia 1997 r. (Dz.U. z 1999 r. Nr 39, poz. 381);



4) art. 8 Umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Uzbekistanu o wspolpracy kulturalnej i naukowej, podpisanej w Warszawie dnia 11

stycznia 1995 r. (Dz.U. z 1996 1., Nr 114, poz. 543).
3. Skutki zwiazane z wypowiedzeniem Konwencji.

Najistotniejszym skutkiem wypowiedzenia Konwencji Praskiej bedzie likwidacja
automatyzmu w uznawaniu $wiadectw maturalnych, dyplomoéw oraz tytulow i
stopni naukowych migdzy Rzeczapospolita Polska a pozostatymi Stronami
Konwencji. Po wypowiedzeniu niniejszej Umowy, uznawanie to bedzie odbywato

si¢ w trybie nostryfikacji, na podstawie przepisOw nastgpujacych ustaw:

1) art. 93 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz. U. z 1996 r.
Nr 67, poz. 329, z p6Zzn.zm.);

2) art. 150 ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr
65, poz. 385, z p6zn.zm.);

3) art. 22 ustawy z dnia 12 wrze$nia 1990 r. o tytule naukowym i stopniach
naukowych (Dz.U. Nr 65, poz. 386, z pdzn.zm.) oraz na przepisach

nast¢pujacych aktow wykonawczych:

a) zarzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 pazdziernika 1997 r.
w sprawie zasad i trybu nostryfikacji $wiadectw uzyskanych za granica

(M.P.z 1997 r. Nr 78, poz. 739);

b) rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 grudnia 1991 r. w
sprawie zasad 1 trybu nostryfikacji dyploméw i tytuldéw zawodowych

uzyskanych za granica (Dz. U. z 1992 r. Nr 16, poz.64);

c) rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 lipca 1991 r. w sprawie
zasad 1 trybu nostryfikacji stopni naukowych uzyskanych za granica

(Dz.U. z 1991 r. Nr 69, poz. 296).

Wypowiedzenie Konwencji Praskiej nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu
panstwa ani budzetow jednostek nalezacych do sektora finansow publicznych w postaci

zmniejszenia dochodow lub zwigkszenia wydatkow.

Wypowiedzenie Konwencji spowoduje zahamowanie naptywu na polski rynek pracy

osOb legitymujacych si¢ $§wiadectwem dojrzatosci, dyplomem ukonczenia studiow,



tytulem badz stopniem naukowym uzyskanym za granica, a procedura nostryfikacji
pozwoli na uznanie tychze dokumentdw osobom, ktére w pelni sprostaja wszystkim

wymaganiom.

Obywatele polscy, ktorzy z dniem, gdy Polska przestanie by¢ Strona Konwencji, nie
ukonczyli jeszcze studiow podjgtych w panstwie-Stronie tejze Umowy, bgda mogli
stara¢ si¢ o uznanie swojego wyksztalcenia w trybie nostryfikacji. Osoby, ktore
uzyskaty $wiadectwo, dyplom, tytul lub stopien naukowy w czasie obowiazywania
Konwencji, ale nie ubiegaty si¢ o uznanie ich w Polsce, beda mialy mozliwos¢
uzyskania tegoz uznania na dotychczasowych zasadach (lex retro non agit) i otrzymania

za$wiadczenia potwierdzajacego tg rownowaznosc.

4. Tryb wypowiedzenia Konwencji.

Zgodnie z art. 241 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej: ,,Umowy
mig¢dzynarodowe ratyfikowane dotychczas przez Rzeczpospolita Polska na
podstawie obowiazujacych w czasie ich ratyfikacji przepisdéw konstytucyjnych
ogloszone w Dzienniku Ustaw, uznaje si¢ za umowy ratyfikowane za uprzednia
zgoda wyrazona w ustawie i stosuje si¢ do nich przepisy art. 91 Konstytucji, jezeli z
tresci umowy wynika, ze dotycza one kategorii spraw wymienionych w art. 89 ust.

1 Konstytucji”.

Konwencja Praska zostata opublikowana w Zataczniku do Dziennika Ustaw, Nr 5,
poz. 28 z dnia 19 lutego 1975 r. W zwiazku z tym, Ze uznanie zagranicznego
wyksztalcenia wiaze si¢ z przyznaniem okreslonych uprawnien (np. prawa do
ubiegania si¢ o przyjecie na studia, studia doktoranckie lub zatrudnienia na
stanowiskach wymagajacych wyzszego wyksztalcenia badz stopnia naukowego;
wliczanie okresu studiow do stazu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia
emerytalne, wymiar urlopu, etc.) nalezy uzna¢ Konwencj¢ Praska za ratyfikowana
za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie, gdyz dotyczy spraw, o ktorych mowa w
art. 89 ust. 1 pkt 2 Konstytucji RP i — analogicznie — nalezy wypowiedzie¢ ja w

takim samym trybie.

Postanowienia Konwencji dotycza wszystkich osob fizycznych, ktére uzyskaly
$wiadectwa szkot $rednich, szkot srednich zawodowych (§wiadectwa maturalne),

dyplomy ukonczenia szkét wyzszych, tytuty i stopnie naukowe za granica i sa



zainteresowane uznaniem ich roéwnowazno$ci z analogicznymi $wiadectwami,
dyplomami lub tytulami i stopniami naukowymi nadawanymi w kraju. Ponadto,
Konwencja dotyczy podmiotéw i jednostek organizacyjnych przeprowadzajacych
procedury zwiazane z uznaniem $wiadectw ukonczenia szkét Srednich, szkor
$rednich zawodowych, dyploméw ukonczenia szkot wyzszych oraz dokumentow

o nadaniu stopni naukowych.

W zwiazku z wypowiedzeniem Konwencji nalezaloby wypowiedzie¢ roéwniez
dwustronne umowy mig¢dzynarodowe zawarte z panstwami-Stronami Konwencji, a
dotyczace uznawania wyksztalcenia oraz stopni i tytutow naukowych zdobytych za

granica.

Dla wyznaczenia nowego depozytariusza Konwencji Praskiej moze zostaé
wykorzystany okres sze$ciomiesi¢cznego jej wypowiedzenia, o ktorym mowa w
art. V. Jezeli pozostate Strony Konwencji nie wyznacza nowego depozytariusza,
Strona polska zaprzestanie wykonywania tej funkcji z dniem wycofania, natomiast
korespondencja migdzy pozostalymi Stronami Konwencji Praskiej bedzie podlegata
zasadom okreslonym w art. 78 Konwencji Wiedenskiej, a mianowicie jakakolwiek
notyfikacja lub zawiadomienie jednej Strony Konwencji Praskiej beda przestane
wprost do pozostatych jej Stron, dla ktérych sa one przeznaczone. Notyfikacja lub
zawiadomienie bgda uwazane za dokonane przez dana strong jedynie po ich

otrzymaniu przez Strong, do ktoérej zostaly przestane.
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Dz.U.75.5.28
KONWENCJA

0 wzajemnym uznawaniu rownowaznosci dokumentéw ukonczenia szkét
srednich, szkét srednich zawodowych i szkét wyzszych, a takze dokumentéw o
nadawaniu stopni i tytutéw naukowych,

sporzadzona w Pradze dnia 7 czerwca 1972 r.

(Dz. U. z dnia 19 lutego 1975 r.)

W imieniu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
RADA PANSTWA
POLSKIEJ RZECZYPOSPOLITEJ LUDOWEJ
podaje do powszechnej wiadomosci:

W dniu 7 czerwca 1972 roku zostata sporzgdzona w Pradze Konwencja o
wzajemnym uznawaniu rownowaznosci dokumentow ukonczenia szkoét srednich,
szkot srednich zawodowych i szkét wyzszych, a takze dokumentéw o nadawaniu
stopni i tytutbw naukowych.

Po zaznajomieniu sie z powyzszg Konwencjg Rada Panstwa uznata jg i uznaje
za stuszng zarowno w catoéci, jak i kazde z postanowien w niej zawartych,
oswiadcza, ze wymieniona Konwencja jest przyjeta, ratyfikowana i potwierdzona,

oraz przyrzeka, ze bedzie niezmiennie zachowywana.

Na dowdd czego wydany zostat Akt niniejszy, opatrzony pieczecig Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowe;.

Dano w Warszawie, dnia 6 grudnia 1973 roku.

(Tekst konwencji zamieszczony jest w zatgczniku do niniejszego numeru).

ZALACZNIK
KONWENCJA
0 wzajemnym uznawaniu rownowaznosci dokumentéw ukonczenia szkoét
srednich, szkét srednich zawodowych i szkét wyzszych, a takze dokumentéw o

nadawaniu stopni i tytutéw naukowych,

sporzadzona w Pradze dnia 7 czerwca 1972 r.

Rzady Panstw Socjalistycznych:



Ludowej Republiki Butgarii

Wegierskiej Republiki Ludowe;j

Demokratycznej Republiki Wietnamu

Niemieckiej Republiki Demokratyczne;j

Republiki Kuby

Mongolskiej Republiki Ludowej

Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej

Socjalistycznej Republiki Rumunii

Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich

Czechostowackiej Republiki Socjalistycznej

pragnac przyczynia¢ sie do pogtebiania i rozszerzenia wspétpracy w dziedzinie
nauki i oswiaty oraz wspotdziata¢ w ich dalszym rozwoju spoteczno-ekonomicznym
postanowity zawrzec€ niniejszg Konwencje i uzgodnity, co nastepuje:

Artykut |

1. Uznawac za rownorzedne na terytoriach wszystkich Umawiajgcych sie
Panstw wszystkie, wydawane na terytorium kazdego z nich, dokumenty o ukonczeniu
sredniego (ogolnoksztatcacego lub zawodowego) wyksztatcenia, uprawniajgce ich
posiadaczy do wstgpienia na uniwersytet lub do szkoty wyzszej typu
uniwersyteckiego.

2. Uznawac za rownorzedne na terytoriach wszystkich Umawiajacych sie
Panstw wszystkie, wydawane na terytorium kazdego z nich, dokumenty o ukonczeniu
szkét wyzszych tego samego typu (uniwersytetow, politechnik i specjalistycznych
instytutow typu uniwersyteckiego) lub wydziatéw, uprawniajgce ich posiadaczy do
ubiegania sie o stopien naukowy.

3. Uznawac za réwnorzedne na terytoriach wszystkich Umawiajgcych sie
Panstw wydane na terytorium kazdego z nich przez szkoty wyzsze, instytuty
naukowo-badawcze, ministerstwa, instytucje i inne organizacje, zgodnie z
obowigzujacym w danym kraju ustawodawstwem, pracownikom naukowym i
naukowo-dydaktycznym dokumenty o nadaniu stopni i tytutdw naukowych wedtug
nizej wymienionych poziomow kwalifikacyjnych:

naukowego stopnia kandydata nauk lub doktora danej dziedziny nauki,

wyzszego stopnia naukowego doktora nauk, doktora habilitowanego, doktora-
docenta,

pierwszego tytutu naukowego (docenta),

drugiego tytutu naukowego (profesora).

Artykut 1l

1. Niniejsza Konwencja po podpisaniu podlega przyjeciu zgodnie z
ustawodawstwem kazdego z sygnatariuszy.

2. Niniejsza Konwencja wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ztozenia
depozytariuszowi przez wszystkich sygnatariuszy dokumentow o jej podpisaniu.*)



*) Depozytariusz uzgodnit z sygnatariuszami Konwencji, ze okreslenie -
dokumentow o jej podpisaniu - nalezy rozumiec¢ jako oznaczajgce dokumenty o
przyjeciu Konwencji.

Artykut Il

1. Do niniejszej Konwencji mogg przystapi¢ za zgodg wszystkich Panstw-Stron
inne kraje po przekazaniu depozytariuszowi oswiadczenia w sprawie przystgpienia, o
czym depozytariusz niezwtocznie zawiadomi wszystkie Panstwa-Strony.

2. Panstwa-Strony powiadamiajg depozytariusza o swej opinii nie pozniej niz w
ciggu 30 dni od otrzymania zawiadomienia.

3. Depozytariusz powiadamia Rzad, ktéry ztozyt oSwiadczenie w sprawie
przystgpienia, o decyzji Panstw-Stron Konwencji.

4. Przystgpienie do Konwencji wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia
wyrazenia zgody przez wszystkie Panstwa-Strony.

Artykut IV

1. Do niniejszej Konwencji mogg by¢ wprowadzone poprawki i uzupetnienia
przyjete za zgodg wszystkich Panstw-Stron.

2. Propozycje odnosnie do poprawek i uzupetnien przekazywane sg
depozytariuszowi, ktéry niezwtocznie przekazuije je wszystkim Panstwom-Stronom.
3. Panstwa-Strony powiadamiajg depozytariusza o swej opinii odnosnie do
whniesionej propozycji nie pdzniej niz w ciggu 30 dni od daty jej otrzymania. W ciggu
15 dni od otrzymania ostatniego zawiadomienia depozytariusz powiadamia wszystkie

Panstwa-Strony Konwencji o wszystkich otrzymanych opiniach.

4. Jednomysinie uzgodnione poprawki i uzupetnienia wchodza w zycie po
uptywie 15 dni od dnia powiadomienia przez depozytariusza wszystkich Panstw-
Stron o uzgodnieniu.

Artykut V

Kazde z Panstw-Stron moze wypowiedzie¢ niniejszg Konwencje zawiadamiajgc
o tym depozytariusza. Wypowiedzenie nabiera mocy dla Panstwa-Strony, ktére
zawiadomito o wypowiedzeniu, po 6 miesigcach od chwili zawiadomienia.

Artykut VI

1. Niniejszg Konwencje przekazuje sie Rzgdowi Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej, ktory bedzie petnit funkcje depozytariusza.

2. Depozytariusz przekaze uwierzytelnione kopie oryginalnego tekstu niniejsze;j
Konwencji wszystkim Panstwom-Stronom, ktére jg podpisaty, a takze Rzgdom tych
Panstw, ktore do niej przystapia.

3. Depozytariusz bedzie niezwtocznie zawiadamia¢ wszystkie Rzady, ktore
podpisaty niniejszg Konwencje i ktére do niej przystapity, o otrzymanie kazdego
dokumentu dotyczgcego poprawek, uzupetnien lub wypowiedzen przedtozonych
przez ktorekolwiek z Panstw-Stron.

Artykut VII



1. Oryginat niniejszej Konwencji, sporzgdzony w jezyku rosyjskim, zostanie
ztozony na przechowanie Rzadowi Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, ktory rozesle
uwierzytelnione kopie sygnatariuszom Konwencji.

Petnomocnicy podpisujgcy ponizej byli upowaznieni przez swe Rzady do
podpisania niniejszej Konwencji, co zostato potwierdzone odpowiednimi
dokumentami.

Sporzadzono w Pradze, dnia 7 czerwca 1972 roku w jezyku rosyjskim w jednym
egzemplarzu.



P TR
SEKRETARZ,
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Prof. dr hab. Danuta Hiibner
Sekr. Min. DH/ /9% 12003/DPE/jg
Warszawa, s 71 czerwca 2003 1.

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministréw

" Opinia o zgodno$ci projektow:

1) wniosku o wypowiedzenie Konwencji ¢ wzajemnym uznawaniu réwnowaznosci
dokumentéw ukeificzenia szké! srednich, szkél Srednich zawodowych i szkét
wyzszych, a takie dokumentéw o nadawaniu stopni i tytuléw naukowych,
sporzadzonej w Pradze dnia 7 czerwca 1972 r.,

2) uchwaly Rady Ministréw w sprawie przedlozenia Konwencji o wZajemnym
uznawaniu réwnowaznosci dokumentéw ukonczenia szkol $rednich, szkét $rednich

zawodowych i szkél wyiszych, a takie dokumentow o nadawaniu stopni i tytulow
naukowych, sporzadzonej w Pradze dnia 7 czerwea 1972 r., do wypowiedzenia (RM-
111-161-03),

ustawy ¢ wypowiedzeniu Konwencji o WZdjemnym uznawaniu roéwnowaznosci
dokumentéw ukoificzenia szkél §rednich, szkél Srednich zawodowych i szkdél
wyiszych, a talkZe dokumentéw o nadawaniu stopni 1 tytuléw naokowych,
sporzadzonej w Pradze dnia 7 czerwca 1972 r. (RM-10-93-03), .

z prawem Unii Europejskief, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8
sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez
Sekretarza Komitetn Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajaca z
upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej.

%\/vv/\-/\/\ﬂ HK A k) r’
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3)

.

W zwiazku z przediozonym projektem wnioskn o wypowiedzenie Konwencji o wzajemnym
uznawaniu rownowaznos$ci dokumentéw ukoficzenia szkdl srednich, szkét sredmich
zawodowych i szkdét wyzszych, a takze dokumentéw o nadawaniu stopmi i tytulow
naukowych, sporzadzonej w Pradze dnia 7 czerwea 1972 1 (pismo nr DWM-1-KT-068-

163/03), uprzejmie informuje, ze do niniejszego projektu nie zgtaszam uwag.




Jednoczesnie odnoszac sie do kwestii wypowiedzenia Konwencji przedstawionej w
przedtozonych projektach uchwaty Rady Ministréw i ustawy (pisma nr RM-111-161-03, RM-
10-93-03), pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujacs opinie:

L.

IV.

Podstawa prawna dzialan Unii Europejskie) w zakresie edukacji jest art. 149 i 150
Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska (TWE). Zgodnie z postanowieniami
TWE wspélnotowa polityka w dziedzinie edukacji oparta jest na wspolpracy miedzy
panstwami, a rolg Wspoinoty jest ~wspieranie 1 uzupehianie” dziatan panstw
cztonkowskich. Zgodnie z zasadg subsydiarnosci, wyrazong w art. 5 TWE, polityka w
dziedzinie edukacji jest prowadzona co do zasady przez pafstwa czionkowskie.

Uznawanie dokumentow ukoficzenia szkot Srednich, szko6t srednich zawodowych i szkot
wyzszych, dokumentéw o nadawaniu stopni i tytuléw naukowych nie jest objete
zakresem prawa wspolnotowego. Pafistwa cztonkowskie wspdlipracuja w tym zakresie na
forum Rady Europy i wiekszo$¢ z nich jest strona szeregu konwencjt przyjmowanych w
ramach tego forum, w tym przede wszystkim Konwencji o uznawaniu kwaiifikacji
zwigzanych z uzyskaniem wyzszego wyksztalcenia w  Regionie Europejskim,
sporzadzone] w Lizbonie dnia 11 kwietnia 1997r,

Kwestia uznawania dokumentéw poswiadczajacych uzyskanie kwalifikacji pojawia sie
rowniez we wspolnotowym porzadku prawnym jako pochodna uznania kwalifikacji w
celu wykonywania zawodéw regulowanych, zwiazanego z realizacja zasady swobodnego
przeptywu pracownikow, zakladania przedsiebiorstw i swiadczenia ushug. Kwestia
uznawania formalnych dowodéw ksztalcenia zharmonizowana jest w ramach prawa
wspolnotowege w dyrektywach sektorowych (obejmujacych zawody: lekarza, dentysty,
pielegniarki, poloznej, farmaceuty, weterynarza, architekta i czedciowo prawnika), oraz
w dyrektywach ustanawiajacych tzw. ogbélny system uznawania kwalifikacji
zawodowych czyli: 89/48/EWG oraz 92/51/EWG,

Wspdlnotowy system uznawania kwalifikacii zawodowych dotyczy jednak obywateli
panstw czlonkowskich i nie zabrania pafstwom czionkowskim Unil Europejskiej
wprowadzania innych postanowien, w tym rowniez o charakterze prawa
mi¢dzynarodowego, dotyczacych uznawania kwalifikacji. Jak wynika z orzeczenia w
sprawie Albertini (sprawa C-154/93 ) pafistwa cztonkowskie Unii Europejskiej nie maja
obowigzku automatycznego uznania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach
trzecich. Pafistwa czionkowskie UE zobowiazane s3 rozpatrzy¢ dowody kwalifikaciji
nabytych poza obszarem UE, jednak jedynie w odniesieniu do swojego terytortum. Jezeli
chodzi o uznanie kwalifikacji zawodowych w ramach systemu ogolnege, mozliwe jest
ubieganie si¢ o uznanie kwalifikacji zdobytych poza obszarem Wspdlnoty, jezeli
wnioskujacy udokumentuje 3 letnie doswiadczenie zawodowe w jednym z pafistw
cztonkowskich Unii Europejskie;.

W zwiazku z dostosowaniem polskiego prawa do acquis communauiaire nastapilo
rowniez dostosowanie programéw nauczania w zawodach objetych dyrektywami
sektorowymi (glownie chodzi i o zawody medyczne) do minimainych pozioméw
okresionych dyrektywami dotyczacymi koordynacji ksztalcenia w tych zawodach. W
zwiazku z powyzszych w chwili obecnej programy nauczania dostosowane w Polsce do
poziomu Wwymaganego prawem wspélnotowym, roznia sie  od programow
obowigzujacych w tych panstwach stronach Konwencji, ktore nie przystepuja do Unit




Eurcpejskiej. Powyzsze roznice nie pozwalajq na dalsze zwiazanie Rzeczypospolite;
Polskiej postanowieniami Konwengji.

V. W konkluzji stwierdzam, ze projekty:
I)wniosku o wypowiedzenie Konwencji o WZajemnym uznawaniu réownowaznosci
dokumentéw ukonczenia szkoi srednich, szkét $rednich zawodowych i szkél
wyiszych, a takie dokmmentow o nadawaniu stopni i tytuléw naukowych,
sporzadzonej w Pradze dnia 7 czerwea 1972 r.,
2)uchwaly Rady Ministréw w sprawie przedlozenia Konwencji o wzajemnym
uznawaniu roéwnowaznosci dokumentéw ukonczenia szkot Srednich, szkét
srednich zawodowych i szkol wyzszych, a takze dokumentéw o nadawaniu
stopni i tytwléw naukowych, sporzadzonej w Pradze dnia 7 czerwea 1972 r., do
wypowiedzenta,
3)ustawy o wypowiedzeniu Konwencji o wzajemnym uznawaniu rOwnowaznosci
dokumentéw ukonczenia szkol $rednich, szkol §rednich zawodowych i szkél
wyiszych, a takie dokumentéw o nadawaniu stopni i tytuléw naukowych,
sporzadzonej w Pradze dnia 7 czerwca 1972 r.,

53 zgodne z prawem Unii Europejskiej.
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Pan Tomasz Goban — Klas
Sekretarz Stanu
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Ministerstwo Edukaciji Narodowej i Sportu ,




