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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

-0 zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego

w latach 1999-2003.

Zwracam si¢ z uprzejma prosba do Pana Marszatka o nadanie priorytetu
pracom nad projektem tej ustawy.

Obowiazujaca ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
w latach 1999-2003 naktada na Ministra Finanséw obowiazek przekazania
wihasciwym jednostkom samorzadu terytorialnego, w terminie do dnia
15 pazdziernika roku bazowego, informacji o:

1) planowanych kwotach czesci subwencji ogolnej,
2) wysokosci rocznej wplaty,

3) planowanych dochodach z tytutu udzialu we wptywach z podatku PIT,
ktore sa podstawa do opracowania przez samorzady projektow uchwat
budzetowych w ustawowym terminie do dnia 15 listopada.



Zaawansowanie prac nad rzadowym projektem ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego wskazuje, ze nie zakoncza si¢ one przed
dniem 15 pazdziernika. Dlatego konieczne jest pilne znowelizowanie
obowiazujacej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach
1999-2003, aby Minister Finanséw mial podstawe prawna do przekazania
wymienionych informacji.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informuj¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
wte] sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt

USTAWA
z dnia

o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

w latach 1999-2003

Art. 1. W ustawie z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego w latach 1999-2003 (Dz. U. Nr 150, poz. 983, z

p6zn. zm.") po art. 63 dodaje sie art. 63a w brzmieniu:

LArt. 63a. 1. Minister  wlasciwy do  spraw  finanséw
publicznych w terminie do dnia 15 pazdziernika
2003 r. informuje wilasciwe jednostki samorzadu

terytorialnego o planowanych na 2004 r.:

1) rocznych kwotach poszczegdlnych czgsci

subwencji ogdlnej,
2) rocznych wptatach do budzetu panstwa,

3) rocznej kwocie dochodow z tytutu udzialu we
wptywach zpodatku dochodowego od o0sdb
fizycznych

— ustalonych na zasadach przyjetych w celu
okreslenia kwot czgéci subwencji ogolnej oraz
wptat gmin, powiatow 1 wojewodztw w projekcie

ustawy budzetowej na rok 2004.



2. Jednostki samorzadu terytorialnego opracowuja
projekty uchwat budzetowych na rok 2004 w
oparciu o informacje, o ktéorych mowa w ust. 1,
przekazane przez ministra wlasciwego do spraw

finanséw publicznych.

3. Do przekazania informacji, o ktorej mowa w ust. 1,

przepisow art. 40 nie stosuje sig.”.

Art. 2. W terminie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy budzetowej na
rok 2004, nie wczesniej jednak niz dnia 2 stycznia 2004 r., minister
wlasciwy do spraw finansow publicznych przekazuje wlasciwym
jednostkom samorzadu terytorialnego informacje o ostatecznych
wysokosciach kwot na rok 2004, o ktorych mowa w art. 63a ust. 1 ustawy

wymienionej w art. 1.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

" Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 162, poz. 1119, z 2000 r. Nr 95,
poz. 1041, z 2001 r. Nr 39, poz. 459, Nr 55, poz. 574 1 Nr 145, poz. 1623 oraz z 2002 r. Nr 216, poz.
1826.

UZASADNIENIE

Obowiazujaca ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego w latach 1999-2003 (Dz. U. Nr 150, poz. 983, z pdzn. zm.) naktada w art.
40 na ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych obowigzek przekazania
wlasciwym jednostkom samorzadu terytorialnego do dnia 15 pazdziernika roku

bazowego informacji o:



1) rocznych kwotach poszczegolnych czgsci subwencji ogdlnej, przyjetych w
projekcie ustawy budzetowej, z wyjatkiem kwoty rekompensujacej subwencji

ogolnej,
2) wysokos$ci rocznej wplaty gminy,

3) planowanej na dany rok kwocie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego z

tytutu udziatow we wptywach z podatku dochodowego od 0so6b fizycznych.

Powyzsze informacje sa podstawg do opracowania przez jednostki samorzadu
terytorialnego projektow uchwat budzetowych, ktére zgodnie z ustawa o finansach
publicznych oraz ustawami o samorzadzie: gminnym, powiatowym i wojewodzkim

maja zosta¢ przygotowane w terminie do dnia 15 listopada.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2004 kwoty subwencji ogdlnej oraz wptat
jednostek samorzadu terytorialnego zostaty ustalone w oparciu o rzadowy projekt
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego i zaakceptowane przez Rade
Ministréw propozycje sejmowej Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzadowego
projektu ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, aby wszystkie
jednostki samorzadu terytorialnego miaty udziat we wptywach z podatku dochodowego
od 0séb fizycznych oraz podatku od oséb prawnych. Zgodnie z projektem ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego obowiazkiem wptat beda objete od
2004 r. wszystkie szczeble samorzadu terytorialnego. Ponadto wprowadzone zostaty

inne zasady ustalania subwencji.

Aktualnie w Sejmie trwaja prace legislacyjne nad rzadowym projektem ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Z uwagi na réwnolegle toczace sig¢
prace legislacyjne nad ustawami podatkowymi, ktéore maja wplyw na ostateczna
wysoko$¢ udzialéw jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z podatku PIT i
CIT, prace nad projektem ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego nie
zakoncza si¢ do 15 pazdziernika. Dlatego tez istnieje pilna potrzeba stworzenia, przez
nowelizacj¢ obecnie obowigzujacej ustawy o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego w latach 1999-2003, podstawy prawnej dla ministra wtasciwego do



spraw finanso6w publicznych do przekazania jednostkom samorzadu terytorialnego

informacji o planowanych na 2004 r.:

1) rocznych kwotach poszczegdlnych czgsci subwencji ogdlnej,
2) rocznych wplatach do budzetu panstwa,
3) rocznej kwocie dochodéw z tytutu udzialu we wplywach z podatku

dochodowego od 0séb fizycznych

— ustalonych na zasadach przyjetych w celu okreslenia kwot czgsci subwencji
ogolnej oraz wplat gmin, powiatdéw i wojewodztw w projekcie ustawy

budzetowej na rok 2004,

niezbednych do opracowania projektow uchwat budzetowych na 2004 r. w oparciu
0 rozwiazania zawarte w projekcie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego 1 w projekcie ustawy budzetowej na rok 2004. Jednostki
samorzadu terytorialnego otrzymaja wigc niezbedne informacje do

przygotowania projektéw uchwat budzetowych.

Zgodnie z art. 40 ust. 4 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w
latach 1999-2003 minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych informuje o
ostatecznych wysokos$ciach przyznanych kwot poszczegdlnych czesci subwencji
ogdlnej oraz rocznych wptat, ustalonych dla poszczegdlnych jednostek
samorzadu terytorialnego, w terminie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy
budzetowej. Z uwagi na fakt, ze ustawa o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2004 r. — w projekcie
nowelizacji wprowadzono zapis — zgodnie z ktérym minister wlasciwy do spraw
finansow publicznych przekazuje jednostkom samorzadu terytorialnego
informacje o ostatecznych wysokosciach kwot w terminie 14 dni od dnia

ogloszenia ustawy budzetowej, nie wczesniej jednak niz 2 stycznia 2004 r.

Z uwagi na termin przekazania informacji dla jednostek samorzadu terytorialnego,
przewidziany do dnia 15 pazdziernika 2003 r. oraz obowiazujacy termin opracowania
projektow uchwal budzetowych — do dnia 15 listopada 2003 r. — konieczne jest, aby

zaproponowana nowelizacja weszla w zycie z dniem ogloszenia.



Nalezy zauwazy¢, ze, stosownie do art. 85 ustawy o finansach publicznych,
w przypadku gdy ustawa budzetowa nie zostanie ogloszona przed dniem 1 stycznia
roku budzetowego, to do czasu ogloszenia odpowiedniej ustawy podstawa gospodarki
finansowej jest przedstawiony Sejmowi projekt ustawy budzetowej. Kwestig t¢ reguluje
rowniez art. 219 ust. 4 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym, jezeli ustawa budzetowa nie
wejdzie w zycie w dniu rozpoczgcia roku budzetowego, Rada Ministrow prowadzi
gospodarke finansowa na podstawie przedlozonego projektu ustawy. W zwiazku z
powyzszym ujete w projekcie ustawy budzetowej kwoty, m.in. w zakresie subwencji
ogolnej stanowi¢ beda podstawe do poinformowania i przekazania jednostkom
samorzadu terytorialnego srodkow finansowych w ustawowo okreslonym terminie.
Jezeli ostateczne zasady ustalania subwencji badZ wptat beda inne niz przewidziane w
projekcie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, jednostki samorzadu
terytorialnego zostang poinformowane o ostatecznych wysokosciach kwot — stosownie
do art. 2 projektu ustawy — w terminie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy budzetowej na

rok 2004, nie wczesniej jednak niz 2 stycznia 2004.

Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w dniu 9 czerwca br.
zaakceptowala rzadowy projekt ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, uznajac, ze zaproponowane regulacje zmierzaja we wlasciwym

kierunku.

Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w swoim stanowisku nie
zakwestionowatla terminu wejscia w zycie nowych rozwiazan w zakresie finansowania
jednostek samorzadu terytorialnego od dnia 1 stycznia 2004 r., a przedkladana

nowelizacja ma umozliwi¢ wprowadzenie tych zmian systemowych.

OCENA SKUTKOW REGULACII

1) Podmioty, na ktore oddziatujq projektowane regulacje
Wprowadzenie tej regulacji pozwoli jednostkom samorzadu terytorialnego na

opracowanie projektow uchwat budzetowych na rok 2004 do 15 listopada br.



2) Przeprowadzone konsultacje

Przedktadana nowelizacja jest jedynie konsekwencja wprowadzenia nowych
rozwigzan w systemie finansowania jednostek samorzadu terytorialnego zawartych w
rzadowym projekcie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
zaakceptowanym przez Komisj¢ Wspdlng Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego i ma na
celu stworzenie podstawy prawnej dla ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych do przekazania informacji jednostkom samorzadu terytorialnego. Dlatego
tez nie byla ponownie opiniowana przez Komisj¢ Wspolng Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego.

Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w dniu 9 czerwca br.
zaakceptowala rzadowy projekt ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, uznajac, ze zaproponowane regulacje zmierzaja we wilasciwym
kierunku, tzn. dalszej decentralizacji zadan publicznych i zwigkszenia roli samorzadu w
panstwie 1 ze zmiany systemowe spowoduja istotne wzmocnienie ustrojowej pozycji
samorzadow przez zwigkszenie liczby realizowanych zadan isamodzielnosci w

dysponowaniu srodkami publicznymi.
3) Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych (skutki finansowe) —
projekt nie wywoluje skutkéw finansowych dla sektora publicznego.
4) Wplyw regulacji na rynek pracy — nie ma wplywu.

5) Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ wewnetrzna i zewngtrzng — nie ma

wplywu.

6) Wplyw regulacji na sytuacj¢ 1 rozwdj regiondw — nie ma wplywu.



URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

MINISTER
Prof. dr hab. Danuta Hiibuer

Min. DB- 34 j030PERb
Warszawa, 24 ( ”{ 2003 1.

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy o dochedach jednostek
samorzadu terytoriainego w latach 1999-2003, z prawem Unii Europejskiej wyraZzona na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 8 sicrpnia 1996 r. 0 Komitecie Integraciji
Europejskiej (DZ. U. Nr 106 poz. 49), przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajacy z upowaznicnia Przewodniczgeego
Komitetu Integracji Europejskiej.

W zwiazku z przediozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-165-03), pozwalam
sobie wyrazi¢ nastepujaca opinig:

Przedmiot projektowanej regulacii nic jest objgty zakresem prawa Unii Europejskie).

Do uprzejme] wiadomosci:

Pan Andrzej Raczko
Minister Finansow



