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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawic art. 118 ust. 1 Konstytuc;ji Rzeezypospoliicj Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 Zmianie ustawy o utworzeniu Agenciji

Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa.

W zalaczeniu  przedstawiam  takze opini¢  dotyczaca

zgodnosei
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w

tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Rolnictwa i
Rozwoju Wisi.

7 wyrazami szacunku

(-) Leszck Miller




Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Art. 1. W ustawie z dnia 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 1994 r. Nr 1, poz. 2, z poézn. zm.") wprowadza sig,

nastgpujace zmiany:
1) w art. 7 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Przychodami Agencji sa:
1) $rodki budzetowe okre$lone corocznie w ustawie budzetowe;,
2) odsetki od lokat bankowych,

3) s$rodki uzyskane w ramach bezzwrotnej i kredytowej pomocy

zagranicznej,
4) inne wplywy.”;
2) po art. 10b dodaje si¢ art. 10c — 10g w brzmieniu:

»Art. 10c.1. Prezes Agencji, na wniosek dluznika, moze umarzaé,
rozktada¢ na raty lub odracza¢ termin sptat wierzytelnosci
Agencji dotyczacych $rodkéw Funduszu Restrukturyzacji i
Oddluzenia Rolnictwa, zwanych dalej ,,wierzytelnosciami”, z

zastrzezeniem ust. 2.

2. Umorzeniu nie podlega  wierzytelno§¢  wynikajaca
z niezgodnego z przeznaczeniem wykorzystania $rodkow
pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej oraz innych

zrddet zagranicznych.

Art. 10d. 1. Wierzytelno§¢ moze by¢ umorzona w catosci lub w czesci,

jezeli wystapi co najmniej jedna z nastgpujacych przestanek:



1))

2)

3)

4)

wierzytelnosci nie odzyskano w wyniku przepro-
wadzonego postgpowania likwidacyjnego albo

upadtosciowego lub

zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postgpowaniu
egzekucyjnym nie uzyska si¢ kwoty wyzszej od kosztow
dochodzenia  iegzekucji tej wierzytelnosci  albo

postgpowanie egzekucyjne okazato si¢ nieskuteczne, lub

nie mozna ustali¢ miejsca zamieszkania lub pobytu
dhuznika bedacego osoba fizyczna albo dtuznik zmart nie
pozostawiajac  zadnego majatku lub  pozostawit
ruchomos$ci nie podlegajace egzekucji na podstawie
odrgbnych przepisow albo pozostawil przedmioty
codziennego uzytku domowego, ktorych laczna wartos¢
nie  przekracza kwoty  stanowiace]  trzykrotnos¢
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w  roku
poprzedzajacym umorzenie, ogloszonego przez Prezesa
Glownego Urzedu  Statystycznego w  Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”
do celow naliczania odpisu na zaktadowy fundusz

$wiadczen socjalnych, lub

egzekucja wierzytelnosci zagraza waznym interesom

dluznika, w tym jego egzystencji, w przypadku gdy

dhuznik:

a) poniost szkody spowodowane kleska suszy, gradobicia,
nadmiernych opadéw atmosferycznych, wymarznigcia,
powodzi, osuwisk ziemi, huraganu, pozaru lub plagi

gryzoni, z wylaczeniem szkdéd powstalych w

budynkach,

b) jest niezdolny do pracy w gospodarstwie rolnym, a nie
ma innych cztonkoéw rodziny, ktérzy mogliby t¢ prace

wykonywa¢, lub



5) dtuznik bedacy osoba prawna zostal wykreslony
z Krajowego Rejestru Sadowego przy jednoczesnym braku
majatku, z ktorego mozna by egzekwowac wierzytelnos¢,
a odpowiedzialno$¢ z tytulu wierzytelnosci nie przechodzi

Z mocy prawa nha osoby trzecie.

2. Umorzenie calosci lub czg$ci wierzytelnosci, za ktora
dtuznicy sa odpowiedzialni solidarnie, moze nastapic¢ jezeli
okoliczno$ci uzasadniajace umorzenie zachodza co do

wszystkich dtuznikow.

3. Umorzenie czg$ci wierzytelnosci  powoduje  réwniez
umorzenie odsetek w takiej czesci, w jakiej zostala

umorzona wierzytelnos¢.

4. Umorzenie w catosci lub w czgsci  wierzytelnosci, ktorej
wysokos$¢ przekracza 15 000 zt, wymaga pozytywnej opinii
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

5. Umorzenie wierzytelnosci w catosci lub w czgéci nastgpuje

na wniosek dluznika, z zastrzezeniem ust. 6.

6. Prezes Agencji moze umorzy¢ wierzytelno$¢ bez wniosku

dtuznika, w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 31 5.

Art.10e.1. Wniosek, o ktorym mowa w art. 10d ust. 5, powinien zawierac

w szczegolnosci:

1) imig, nazwisko, miejsce zamieszkania 1 adres albo nazwe,

siedzibe i adres wnioskodawcy,
2) kwotg zadluzenia, z wyodrgbnieniem odsetek,

3) proponowane terminy 1 kwoty splaty zadluzenia,
w przypadku  wniosku 0  czgéciowe  umorzenie

wierzytelnosci,

4) wskazanie zrodet pokrycia sptat zadtuzenia w terminach, o

ktorych mowa w pkt 3,



5) przyczyny ubiegania si¢ o umorzenie catosci lub czgsci

zadluzenia,
6) informacj¢ o aktualnej sytuacji majatkowej dtuznika,

7) informacjg, czy wobec wnioskodawcy byla juz umarzana

wierzytelno$¢ Agencji.

. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, wnioskodawca dotacza
dokumenty uzasadniajace powstanie okolicznosci, o ktorych

mowa w art. 10d ust. 1.

. W przypadku, o ktérym mowa w art. 10d ust. 1 pkt 4 lit. a),
dluznik sktada wniosek za posrednictwem wojewody
wlasciwego ze wzgledu na miejsce powstania szkody, ktoéry
potwierdza wysokos$¢ szkod poniesionych przez diuznika w
wyniku klgski, oszacowanych przez komisj¢ powotlana przez
wojewode. Wojewoda przesyla Prezesowi Agencji wniosek,
dtuznika wraz z protokotem oszacowania szkod sporzadzonym
przez komisjg, przesytka polecona ustuga za potwierdzeniem

odbioru.

. W przypadku, o ktorym mowa w art. 10d ust. 1 pkt 4 lit. b),
dtuznik dotacza do wniosku, potwierdzajace niezdolnos¢ do
pracy w gospodarstwie rolnym, prawomocne orzeczenie

lekarskie o:

1) statej lub  dlugotrwatej niezdolnosci do  pracy
w gospodarstwie rolnym, wydane na podstawie przepisow o

ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, albo

2) calkowitej niezdolnosci do pracy, wydane na podstawie
przepiséw o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych.

. W przypadku ztozenia wniosku bez kompletu wymaganych
dokumentow, Prezes Agencji zwraca si¢ do wnioskodawcy o

ich uzupetnienie w terminie 7 dni.



6. W przypadku niedotrzymania przez wnioskodawce terminu, o
ktérym mowa w ust. 5, wniosek nie podlega rozpatrzeniu 1 jest

zwracany wnioskodawcy.

Art.10f. 1. Umorzenie wierzytelnosci w calosci lub w czgsci albo
odroczenie lub roztozenie sptaty wierzytelnosci na raty
nast¢puje na podstawie umowy zawartej mi¢dzy Prezesem

Agencji a dluznikiem.
2. Umowa, o ktdrej mowa w ust. 1, okresla w szczegolnosci:

1) warunki splaty pozostatej czeSci wierzytelnosci —

w przypadku umorzenia wierzytelno$ci w czesci,

2) warunki 1 terminy sptaty wierzytelnosci — w przypadku

odroczenia lub roztozenia sptaty tej wierzytelno$ci na raty.

3. W sprawach nie uregulowanych niniejsza ustawa stosuje si¢

przepisy prawa cywilnego.

Art.10g. 1. Kwota, o ktorej mowa w art. 10d ust. 4, jest corocznie
podwyzszana w stopniu odpowiadajacym $rednio- rocznemu
wskaznikowi cen towarow i1 ustug konsumpcyjnych ogoétem w
minionym roku w stosunku do roku poprzedzajacego rok
miniony, oglaszanemu przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski.”.

2. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi ogtasza, w drodze
obwieszczenia, kwotg, o ktéorej mowa w art. 10d ust. 4,
otrzymana po jej podwyzszeniu, zgodnie z ust. 1, w
Dzienniku Urzedowym Rzeczy-pospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



Y Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1994 r. Nr 80, poz. 369 i Nr 98, poz. 473,
z 1997 1. Nr 41, poz. 255, Nr 79, poz. 484 i Nr 141, poz. 943, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z 2000 r. Nr 48,
poz. 5471 550, Nr 88, poz. 983, z 2001 r. Nr 3, poz. 19, Nr 29, poz. 320, Nr 38, poz. 452, Nr 125, poz. 1363
i Nr 129, poz. 1438 oraz z 2002 r. Nr 112, poz. 976 i Nr 143, poz. 1197.

UZASADNIENIE

Projekt zmiany ustawy z dnia 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa ma na celu stworzenie Prezesowi Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa mozliwo$ci umarzania, odraczania lub rozkladania na raty
wierzytelnosci, ktoérych odzyskanie nie jest mozliwe lub ich odzyskanie zagraza egzystencji
dtuznika. Z dniem 1 stycznia 1998 r. utracity moc przepisy dekretu z dnia 16 maja 1956 r. o
umarzaniu iudzielaniu ulg w sptacaniu naleznosci panstwowych (Dz. U. Nr 17, poz. 92
oraz z 1975 r. Nr 10, poz. 56), derogacja zawarta w art. 343 § 1 pkt 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 1 Nr 160, poz. 1083,
z 1998 1. Nr 106, poz. 668, z 1999 r. Nr 11, poz. 95 1 Nr 92, poz. 1062, z 2000 r. Nr 94, poz.
1037, Nr 116, poz. 1216, Nr 120, poz.1268 1 Nr 122, poz. 1215, z 2001 r. Nr 16, poz. 166, Nr
39, poz. 459, Nr 42, poz. 475, Nr 110, poz. 1189, Nr 125, poz. 1368, Nr 130, poz. 1452 oraz
z 2002 r. Nr 89, poz. 804) i od poczatku 1998 r. Prezes Agencji nie moze podejmowac decyzji
o umarzaniu niektérych wierzytelnosci, co powoduje konieczno$¢ ponoszenia kosztow bez
zadnej gwarancji odzyskania cho¢by czesci dochodzonych wierzytelnosci. Z dotychczasowych
doswiadczen wynika, ze kwoty odzyskane przez Agencj¢ w drodze postgpowania
egzekucyjnego czesto nie pokrywaja poniesionych kosztow (np. w 130 sprawach
zakonczonych egzekucja nie przyniosta zadnych efektow, a Agencja poniosta koszty w
kwocie ok. 233 tys. z}).

Z dokonanej analizy przez Agencj¢ realizacji uméw dotyczacych wykupionych i udzielonych
kredytow naprawczych ze s$rodkow bytego Funduszu Restrukturyzacji 1 Oddtuzenia
Rolnictwa, wg stanu na dzien 5 wrzesnia 2002 r. wynika, ze okoto 531 umow w ww. zakresie
dotyczy kredytow niemozliwych do odzyskania, tzw. kredytow straconych. W tej liczbie
15%—-20% stanowia wierzytelno$ci przekraczajace kwotg 150 tys. zt. Zadluzenie z tytutu tych
kredytow wynosi ponad 53,8 min zt, w tym ponad 17 mln zt stanowi kapital (naleznos¢
gtéwna).

Przewiduje si¢ mozliwo$¢ umarzania wierzytelnosci jedynie w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach, po wyczerpaniu wszystkich mozliwych prawnych $rodkow ich odzyskania, co
umozliwi Agencji racjonalne postgpowanie w kwestiach dotyczacych wydatkowanych
srodkow publicznych, tj. z zachowaniem zasady celowego 1 o0szcz¢dnego ponoszenia
wydatkow oraz uzyskiwania najlepszych efektow z poniesionych nakladow. Aktualnie w
ewidencji pozabilansowej Agencji znajduja si¢ wierzytelnosci podmiotow, ktore nie posiadaja
zadnego majatku, zatem nie ma mozliwosci odzyskania tych wierzytelnosci. W kwotach
powyzej 15 000 zt Prezes Agencji bedzie mogt umorzy¢ w catosci lub w czgséci wierzytelnos¢
jedynie po uzyskaniu pozytywnej opinii Ministra Finansoéw.

Ponadto, proponowana zmiana ustawy umozliwi Agencji kreowanie warunkow dochodzenia
wierzytelnosci Agencji 1 wykorzystywanie ich jako jednego =z instrumentOw osiagania



okreslonych celéw w skali makro czy mikroregionu, co jest niezmiernie wazne w kontekscie
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Wplywy z tytutu sptat wykupionych i udzielonych
kredytow ,,naprawczych” ze $rodkéw bylego Funduszu Restrukturyzacji 1 Oddluzenia
Rolnictwa stanowia przychody Agencji, a zatem umorzenie wierzytelnosci nie spowoduje
skutkow finansowych po stronie wydatkow dla budzetu panstwa. W projekcie ustawy nie
przewiduje si¢ umarzania wierzytelnosci Agencji, wynikajacych z niezgodnego
z przeznaczeniem wykorzystania srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych, poniewaz
przepisy UE w tym zakresie nie przewiduja mozliwosci dokonywania umorzen.

Zaproponowana zmiana w art. 7 ust. 2 polegajaca na uchyleniu pkt 1 w brzmieniu: ,,1) srodki
pochodzace z oprocentowania rezerw obowiazkowych odprowadzanych przez banki do
Narodowego Banku Polskiego”, ma na celu dostosowanie tego przepisu do wprowadzonej
zmiany w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. Nr 140,
poz. 938, z p6zn. zm.), ktora obecnie nie przewiduje mozliwosci przekazywania na przychody
Agencji srodkow pochodzacych z rezerw obowiazkowych bankow. W zwiazku z powyzszym
art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa nadano nowe brzmienie.

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wplywu na zmiany na rynku pracy, konkurencyjnos¢
wewngetrzng 1 zewngtrzng gospodarki oraz na sytuacje i rozwdj regionow umozliwi jednak
kontynuowanie dziatalno$ci podmiotom, ktorym na podstawie umowy z Prezesem Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zostanie udzielona pomoc w sptacie wierzytelnosci
Agencji, a tym samym umozliwi pokonanie przejSciowych trudnosci finansowych 1
utrzymanie miejsc pracy. Ponadto w niektorych przypadkach moze takze przyczyni¢ si¢ do
rozwoju podmiotow.



SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJ ECROPEJSKILL]
SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Prof. dr hab. Danuta Hiibner
Sekr. Min, DH/ Gy § 2003/DPEidk

Warszawa, 14 marca 2003 1,

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy o utworzeniu Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, z prawem Unij Europejskiej wyrazona na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitccie Integracji
Europejskiej (DZ. U. Nr 106 poz 494), przez Seckretarza Komitetu Integracji
Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajacy z upowaznienia Przewodniczycego

Keomitetu Integracji Eu rope‘%
g /\/ ) M A
S L A e ad N

W zwiazku z przedstawignym projektem ustawy (pismo nr RM-10-37-03). pozwalam

sobie wyrazi¢ nastepujaca opinie:

L. Celem przedfozonego projekiu ustawy jest stworzenie  mozliwodei UMArZania.
odraczania lub rozkladania na raty wierzytelnosei  Agencji Restrukturyzacji
Modemnizacji Rolnictwa, ktorych odzyskanie jest niemozliwe lub ich odzyskanie

zagraza egzystenc)i dtuznika,

{l. Przedmiot projektowane]j regulacji stanowi rodza) pomocy publiczne] w rolnictwie 1 w
zwigzku 7 tym podlega ocenie zgodnosei z prawem Unit Europejskie] przede
wszystkim z punki widzenia wprowadzania zasad Wspolnej Polityki Rolnej oraz
stosowania regulacji z zakresu prawa konkurencii | pomacy publiczne],

Nalezy wyjasnié. iz kwestie zwigzane 2 udzicianiem promoey paistwa sq seisle

ureguiowane. zarowno w prawic pierwolnym jak i pochodnym UE. Unia Europejska




JIL.

uznaje co prawda specyfike sektora roinego, poprzez wprowadzenie Wspoirs) Polilvki
Rolnej, ktore] glowne dzialania polegaja na wspicraniu zardwno rolnictwa Jak i

rolnikow, szeroky game instrumentow | mechanizmow Interwencyinych cuzy doplat

bezposrednich, lecz nie wyklucza tym samym poddania. w pewnym  zakresic.
produkeii i obrotu produktami rolnymi. regulom dotvezgevm kenkurencji orar
udziclania pomocy pansiwa.

Przepis artykutu 88 ust. | Traktaty Lstanawiajgeego Wipalnote Furopejsky
{(TWE). stanowi iz TKomisja, we wspolpracy 2 panstwami czionkowskimi. prowadyi
staly przeglad wszvstkich systemdw pomocy istnicjgeveh w tveh panstwach. Komisja
proponuje panstwom stosowne srodk; wymagane przez swopmiowy rozwdi, lub w
zwiazku z funkcjonowaniem, jednolitego rynku™. 7 kolei w ar. &8 UST 3) plerwsze
zdanie brzmi nastepujaco: ~Komisji notyfikowane sg. z odpowiednim wyprzedzeniem.
umozliwiajacym jej przedstawienie swoje) opinii. wszelkie projekly majace na cely
ustanowienie lub zmiang przyznawane] pomocy”. Powvzsze oznacza. iz kazda
projektowana przes panstwo czlonkowskie forma udziclenia pomocy ze $rodkiow
budzetowych, w tvm w rolnictwic. ocentana  jest  ex-gmie, czyh przed e
Zastosowaniem, przez Komisjc Europejska. Komisja podejmuje decyzie o 7godnosc]
projektowanej pomocy z ustanowtonymi kryteriami, ktore zoslaly zawarte. micdzy
mnymi, we -~ Wspblnotowych wytyeznyeh dotyczacych pomocy panstwa w sektorze
rolnym™ (DZ. Urz. WE ar C 283 7 19.09.1997 r). Wopowyzszyeh wytyeznyeh
okreslone zostaly szczepdtowe zasady udzielania pomocy przez panstwa czionkowskie

restrukturyzowanym przedsiebiorstwom rolnym.

W dwictle powyzszych stwierdzen nalezy mie¢ na uwadze. iz choé do momentu
akeesji projektowana regulacja. dotyezaca pomocy publiczne] w rolnictwie. nie jest
sprzeczna z prawem Unii Europejskic). to jednak po przystapiernu Polski do Ui
Europejskiej bedzie podlegaé ocenie pod Katem zgodnosei z  zasadami udsiclania
pomocy panstwa w rolnictwic. Nalezy ponadio zaznaczy¢, 17 zpodnie z ustaleniami
negocjacyinymi w okresie czterech micsigey od dnia akcesji przedlozona zosianic
Komisji Furopejskicj lista form pomocy panstwa. kidre jako pomoc istnicjaca Polska

zamierza kontynuowac po akeesi.




Iv. w konkluzji stwierdzam, iz przedlozony projekt USLawy o zZmianic ustawy o

utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa jest zgodny z

rawem Unii Eurg ejskiej, z zastrzezeniem uwag poczvnionych w punlkeie 111,
) 4 A h P

Z powazaniem,

Do uprzeijme; wiadomosei:

Pan

Czestaw Sickierski

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi

T




