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Pan
Marek Borowski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia

1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- o ratyfikacji Protokolu przeciwko przemytowi migrantow droga ladowa i
powietrzng, uzupelniajacego Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych przeciwko
mi¢dzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej, przyjetego przez zgromadzenie

Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r.

W zalaczeniu przedstawiam takze opinie dotyczaca zgodnosci proponowanych
regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie

w toku prac parlamentarnych zostali upowaznieni Minister Spraw Zagranicznych oraz

Minister Spraw wewnetrznych i Administracji.

Z wyrazami szacunku

/-/ Leszek Miller



Projekt

W imieniu Rzeczypospolitej Polskiej
PREZYDENT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

podaje do powszechnej wiadomosci:

W dniu 15 listopada 2002 r. zostat przyjety przez Zgromadzenie Ogoélne Narodow
Zjednoczonych Protokét przeciwko przemytowi migrantéw droga ladowa, morska
ipowietrzna, uzupehliajacego  Konwencj¢ = Narodow  Zjednoczonych  przeciwko

mig¢dzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej, w nast¢pujacym brzmieniu:

Po zaznajomieniu si¢ z powyzszym protokolem, w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej

oswiadczam, ze:

- zostal on uznany za stuszny zaré6wno w catosci, jak i kazde z postanowien w nim
zawartych,

- jest przyjety, ratyfikowany i potwierdzony,

- bedzie niezmiennie zachowywany.

Na dowdd czego wydany zostat akt niniejszy, opatrzony pieczgcia Rzeczypospolitej Polskie;.

Dano w Warszawie dnia........ccceeeeeeeeeeeeunnaannn... 2002 r.

PREZYDENT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Aleksander Kwasniewski

PREZES RADY MINISTROW
Leszek Miller



Projekt

USTAWA

z dnia

o ratyfikacji Protokolu przeciwko przemytowi migrantow droga ladowa, morska
i powietrzna, uzupelniajacego Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych przeciwko
mi¢dzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej, przyjetego przez Zgromadzenie

Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r.

Art. 1. Wyraza si¢ zgode na dokonanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
ratyfikacji Protokotu przeciwko przemytowi migrantéw droga ladowa, morska 1 powietrzna,
uzupehiajacego Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowe;j
przestgpczosci  zorganizowanej, przyjgtego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow

Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

UZASADNIENIE

do wniosku o ratyfikacje Protokotu przeciwko przemytowi migrantow droga ladowa, morska i
powietrzna, przyjetego przez Zgromadzenie Ogdélne Narodow Zjednoczonych w dniu 15
listopada 2000 r., uzupehiajacego Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych przeciwko

migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej.

Projekt Protokotu przeciwko przemytowi migrantow droga ladowa, powietrzna i1 morska
zostal opracowany przez Komitet Ad Hoc powotany na podstawie Rezolucji Zgromadzenia
Ogo6lnego Nr 53/11 z dnia 9 grudnia 1998 r. Przedmiotowy Protokét zostat przyjety przez
Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych w dniu 15 listopada 2000 r. W dniach 12-15



grudnia 2000 r. w Palermo zostal otwarty do podpisu. Do dnia 12 grudnia 2002 r. Protokoét
bedzie wylozony do podpisu w siedzibie Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku.

Protokot uzupelnia Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowe;

przestgpczosci zorganizowane;.

Ramowy projekt przedmiotowego Protokotu zostat przedstawiony przez delegacj¢ Austrii i

Wioch.

Tekst zostat podzielony na cztery nastgpujace rozdziaty:

I.  Postanowienia ogolne,

II. Przemyt migrantow droga morska,

III. Zapobieganie, wspolpraca i inne dziatania,

IV. Postanowienia koncowe.

Postanowienia Protokotu nalezy interpretowac razem z postanowieniami Konwencji (artykut
1 ustep 1).

Protok6t ma na celu zapobieganie i zwalczanie przemytu migrantéw, jak roéwniez
promowanie wspolpracy migdzy Panstwami-Stronami. Jednoczesnie zapewnia ochrong praw

przemycanych migrantow (artykut 2).

Zgodnie z artykulem 3 ,,przemyt migrantoéw” polega na zapewnieniu nielegalnego wjazdu na
terytorium Panstwa-Strony przez osobg, ktora nie jest ani obywatelem tego panstwa, ani nie
posiada tam miejsca statego pobytu. Dzialalno$¢ powyzsza jest prowadzona w celu uzyskania
bezposredniej lub posredniej korzysci finansowej lub innej korzysci o charakterze

materialnym.

Jednoczes$nie, artykut 3 zawiera wyjasnienie poje¢ takich jak: ,nielegalny wjazd”, ,falszywy

dokument podrézy lub tozsamosci”, ,,statek”, ktore zostaty zdefiniowane dla celow Protokotu.

Zakres zastosowania przedmiotowego Protokotu (artykut 4) obejmuje prewencje oraz
postgpowanie przygotowawcze 1 postgpowanie sadowe w sprawach o przestgpstwa
zdefiniowane w art. 6 pt.: ,Penalizacja”. Przestgpstwa te musza mie¢ charakter

migdzynarodowy i dotyczy¢ dziatalnos$ci zorganizowanej grupy przestepcze;.

Art. 258 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.)

przyjmuje odpowiedzialno$¢ karna za udzial w zorganizowanej grupie albo zwiazku majacym



na celu popetnianie przestgpstw. W zwiazku z powyzszym, nie ma w tym zakresie

koniecznos$ci dokonywania zmian w polskim prawie karnym.

Bardzo istotna regulacje zawiera artykut 5, w ktorym przyjeto, ze migranci nie podlegaja
odpowiedzialnosci karnej, jezeli stali si¢ przedmiotem dziatalnos$ci, o ktorym mowa w

artykule 6.

Na gruncie polskiego prawa, zgodnie z art. 264 § 2 Kodeksu karnego, osoby, ktore
wspoldzialaja z innymi osobami przekraczajacymi granice Rzeczypospolitej Polskiej
podlegaja karze pozbawienia wolnosci. W zwiazku z powyzszym, konieczne bedzie

dokonanie zmian w Kodeksie karnym.

Artykut 6 naktada na Panstwa-Strony obowiazek wprowadzenia w ustawo-dawstwach
wewngtrznych odpowiedzialno$ci karnej za nastepujace czyny popeinione umys$lnie oraz w
celu uzyskania bezposredniej lub posredniej korzysci finansowej lub innej materialnej

korzysci:
- przemyt migrantow,

- falszowanie dokumentéw podrozy lub dokumentoéw tozsamosci, badz dostarczanie,
zapewnianie lub posiadanie takich dokumentow, jezeli czyny te zostaty popetnione w celu

umozliwienia przemytu migrantow oraz

- umozliwianie osobie, ktora ani nie jest obywatelem danego kraju, ani nie posiada w nim
miejsca stalego pobytu, nielegalnego pozostawania w danym panstwie przy pomocy

srodkoOw wyzej wymienionych.

Kryminalizacja powinna obejmowaé rowniez usilowanie, wspotsprawstwo oraz kierowanie

wyzej wymienionymi czynami.

Art. 264 § 3 Kodeksu karnego penalizuje jedynie organizowanie innym osobom
przekraczania granic Rzeczypospolitej Polskiej i dlatego zwiazanie si¢ Protokotem bedzie
wymagato wprowadzenia zmian w polskim prawie karnym. Natomiast ani w art. 270 § 11 3
Kodeksu karnego, ani w art. 103 ustawy z dnia 26 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach (Dz.U.
Nr 114, poz. 739 z pdzn. zm.) nie zostalo spenalizowane posiadanie sfatlszowanych
dokumentow podrozy lub dokumentow tozsamosci. Art. 270 § 1 Kodeksu karnego penalizuje
jedynie podrabianie i przerabianie dokumentu w celu uzycia za autentyczny lub uzywanie
takiego dokumentu jako autentycznego. W zwiazku z powyzszym nalezy wprowadzié

odpowiednie zmiany w polskim prawie karnym.



W zwiazku z przewidzianym w artykule 6 ustgp 1 litera ¢ obowiazkiem kryminalizacji
okreslonych tamze czynoéw, niezaleznie od istniejacego juz przepisu dotyczacego
wykroczenia polegajacego na niedopetnieniu obowiazku meldunkowego (art. 147 ust. 2
ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. Nr 12, poz. 114 z pdzn. zm.)),
zaistnieje tez konieczno$¢ penalizacji innych form w ramach ogolnego pojecia, zwlaszcza

,»przy wykorzystywaniu jakichkolwiek §rodkéw niezgodnych z prawem”.

W rozdziale II artykul 7 zobowiazuje Panstwa-Strony do szerokiej wspotpracy, w zgodnosci z

migdzynarodowym prawem morza, w zakresie prewencji przemytu migrantoéw droga morska.

Protokét zawiera szczegdtowe regulacje dotyczace podejmowania odpowiednich srodkéw w
przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze statek uczestniczy w przemycie migrantdw, np.
przeszukanie statku (artykut 8). Ponadto, gwarantuje bezpieczenstwo 1 humanitarne

traktowanie osob znajdujacych si¢ na statku (artykut 9).

Rozdziat III naktada na Panstwa-Strony obowiazek wymiany odpowiednich informacji
(artykut 10). Ponadto, zobowiazuje do wzmocnienia §rodkow kontroli granicznej w celu
zapobiegania oraz wykrywania przemytu migrantow (artykut 11). Panstwa zostaly rowniez
zobowiazane do zapewnienia odpowiedniej jakosci paszportow i dowodow osobistych

zmniejszajacej mozliwo$¢ ich falszowania (artykut 12).

Artykut 11 ustgp 4 obliguje Panstwa-Strony do ustanowienia sankcji dla przewoznikow, w
tym dla wszelkich firm transportowych oraz operatorow wszelkich srodkow transportu za
naruszenie obowiazku upewnienia sig, ze wszyscy pasazerowie posiadaja dokumenty podrozy
wymagane przy wjezdzie do Panstwa przyjmujacego. W zwiazku z powyzszym, wydaje sig,
ze nie zachodzi konieczno$¢ zmian w prawie polskim w tym zakresie. W typowym stanie
faktycznym odpowiedzialno$¢ karna przewoznika, o ktorym mowa, mozna rozwazaé w
kategorii pomocnictwa do przestgpstwa okreslonego w art. 264 Kodeksu karnego. Mozliwe
tez byloby rozwazenie uznania w pozostalej czgsci za wystarczajacy przepis art. 15 ust. 1 pkt
2 lit. b ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U. Nr 125, poz. 1371 z
pozn. zm.), zgodnie z ktorym licencj¢ na migdzynarodowy transport drogowy cofa sig, jezeli
jej posiadacz razaco naruszyl warunki okreslone w licencji lub inne warunki wykonywania
dziatalno$ci objetej licencja okreslone przepisami prawa. Cofniecie licencji powinno zostac
poprzedzone pisemnym ostrzezeniem przedsigbiorcy o wszczgciu postgpowania w sprawie

cofnigcia licencji.



Artykut 16 zapewnia ochrong praw osob przemycanych. Gwarantuje prawo do zycia, zakaz
poddawania torturom i innym rodzajom okrutnego i nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania, lub karania. Jest to zgodne z art. 38 oraz 40 Konstytucji Rzeczypospolitej

Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483).

Ustawa o cudzoziemcach stanowi w art. 25, ze cudzoziemiec podczas pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej posiada takie same prawa i obowiazki jak obywatele polscy.
Jednoczesnie art. 53 przedmiotowej ustawy przyznaje cudzoziemcom zasadg nonrefoulement,
ktora gwarantuje, ze nie mozna wydali¢ cudzoziemca do panstwa, w ktorym mogtby by¢
poddany przesladowaniom z powodu rasy, religii, narodowosci, przynalezno$ci do okreslonej
grupy spotecznej, przekonan politycznych lub by¢ poddany torturom, traktowany w sposob
nieludzki lub ponizajacy albo w taki sposob karany. Ponadto, przewidywana nowelizacja
wyzej Wwymienione] ustawy zawiera nowy rozdzial dotyczacy ochrony czasowe;j

cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Przedmiotowy protokot reguluje zagadnienie powrotu przemyconych migrantow (artykut 18).
Panstwa-Strony zgadzaja si¢ utatwia¢ bez nieuzasadnionej zwtoki powrdt osob stanowiacych
przedmiot dziatalnos$ci, o ktorej mowa w artykule 6, bedacych ich obywatelami lub

posiadajacymi prawo statego pobytu na ich terytorium w momencie powrotu.

Potozenie geograficzne Polski jest przyczyna zagrozenia nielegalng migracja. Nasz kraj lezy
na skrzyzowaniu dwoch gtownych europejskich szlakow migracyjnych (Wschod-Zachod,
Potnoc-Potudnie). Z jednej strony Polska graniczy z panstwami Grupy Schengen, z drugiej z
panstwami powstatymi w wyniku rozpadu Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich.
W zwiazku z powyzszym, Polska jest krajem tranzytowym dla nielegalnych migrantow

chcacych przedostac si¢ do krajow Europy Zachodnie;.

Wejscie w zycie wzgledem Polski postanowien przedmiotowego Protokotu spowoduje
konieczno$¢ dokonania zmian w art. 264 i 270 Kodeksu karnego, a takze w art. 103 ustawy o

cudzoziemcach.

Zwiazanie Polski postanowieniami Protokotu nie spowoduje skutkow finansowych dla
podmiotow sektora finansOw publicznych w postaci zmniejszenia ich dochodow lub
zwigkszenia wydatkéw, poza limity przewidziane w danej czg$ci budzetowej. Zadania
wynikajace ze stosowania postanowien Konwencji beda realizowane przez odpowiednie

organy w ramach zadan wtasnych.



Postanowienia Protokotu przeciwko przemytowi migrantéw droga ladowa, morska
1 powietrzna, przyjgtego przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych w dniu 15
listopada 2000 r., uzupehiajacego Konwencje¢ Narodoéw Zjednoczonych przeciwko
migdzynarodowe] przestgpczosci zorganizowane] nie dotycza: pokoju, sojuszy, ukladow
politycznych lub wojskowych, ani tez cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w organizacji
migdzynarodowej. Na podstawie postanowien protokolu nie nastapi rowniez przekazanie
organizacji migdzynarodowej lub organowi migdzynarodowemu zadnych kompetencji
organéw wiladzy panstwowej (art. 90 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej).
Zwiazanie Rzeczypospolitej Polskiej postanowieniami Protokolu nie spowoduje takze

zadnych dodatkowych obciazen finansowych budzetu panstwa.

Jednakze, postanowienia przedmiotowego Protokolu dotycza wolnosci, praw lub
obowiazkow obywatelskich okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
a zwiagzanie nimi Rzeczypospolitej Polskiej bedzie skutkowato konieczno$cia dokonania
wskazanych wyzej zmian w polskim prawie wewngtrznym. Tym samym, zachodza przestanki
zwiazania Rzeczypospolitej Polskiej postanowieniami przedmiotowej Konwencji w drodze
ratyfikacji za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie, tj. w trybie art. 89 ust. 1 Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej.
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SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJT EUROPEISKIET
SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Prof. dr hab. Danuta Hibney

Sekr. Min, DH//Z 74 /2002/DPE-agg Warszawa, (7 ©5" 2007

Pan

Krzysztof Janik

Minister Spraw Wewnetrznych
i Administraciji

Opinia do projektu uzasadnienia do wniosku o ratyfikacje Protokolu przeciwko
przemytowi migrantaw droga ladowsa, morsky i powietrzna, Przyjetego przez
Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych w dniu 15 listopada 2000 .,

8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibn

er, dzialajacy z
upowaznienia Przewodniczacego Komitety Integracji Europejskiej

W zwiazku z przediozonym projekm uzasadnienia do wniosku o ratyfikacje Protokoh
przeciwko przemytowi mj grantéw drogg ladowa, morskg i powietrzng, przyjetego przez
Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych w dniy 15 listopada 2000 r., uzupelniajacego
Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowe; przestepezoscel
zorganizowanej (pismo nr L-111-208/0 0/AR), uprzejmie informuje, iz nie zgtaszam uwag,.

Odnoszag sie do Protokotu przeciwko przemytowi migrantéw drogg ladowa, morsky i
powietrzng, przyjetego przez Zgromadzenie Ogdlne Naroddw Zjednoczonych w dniu 15
listopada 2000 r., uzupetniajacego Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko

miedzynarodowe; przestepczosei zorganizowanej, pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca
opinie;

L Przedstawiony Protokél stanowi uzupelnienie Konwencji Narodéw Zjednoczonych
przeciwko migdzynarodowe; przestepezosel zorganizowarej | nalezy go interpretowad
razem z przepisami powyzszej Konwencii. Protokét ma na cely zapobieganie |
zwalczanie przemytu migrantéw oraz promowanie wspdipracy miedzy Pafistwami
uczestniczacymi w realizacji tego celu. Jednoczesnie zapewnia ochrong praw
przemycanych migrantdw (art. 2) ' - '
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Przedtozony protokét nalezy ocenié pod katem zgodnosci m.in. z nastgpujacymi

aktami prawnymi przyjetymi przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej:

- art. 29 i 30 Traktatu o Unij Europejskie;j,

- Wspdlnym Dziataniem przyjetym przez Radg Unii Europejskiej 24 lutego 1997 1.,
na podstawie Artykutu K.3 Traktatu o Unii Europejskiej, dotyczacym zwalczania
przemytu oséb 1 seksualnego wykorzystania dzieci (Dz. Urz. WE ar L 63,
04.03.1997),

- Rezolucja Parlamentu Europejskiego o przemycie o0séb (Dz. Urz. WE nr C 32, -
05.02.1996).

Zgodnie z postanowieniami art. 29 Traktatu o Unii Europejskiej, celem Unii jest
zapewnienie obywatelom odpowiednio wysokiego poziomu bezpieczenstwa, Dlatego
tez w celu przeciwdzialania i zwalczania Przesigpezosci zorganizowanej istnieje
koniecznodé  wspblpracy pomiedzy  sluzbami policyjnymi, celnymi i innymj
kompetentnymi organami paistw czlonkowskich. Wspdlpraca ta ma obejmowag
zardwno wspdiprace w dziataniach operacyjnych, jak tez zbieranie i Wymiane
niezbednych dla celéw gledztwa informacji, wspélprace w szkoleniach, wymiane
oficeréw lacznikowych, pomoc w zakresie wyposazenia, wspdlprace w dziedzinie
badan naukowych, a takse wspolna  ocene technik Sledczych  uzywanych w
wykrywaniu powaznych form przestepezosei zorganizowanej. Nalezy zauwazyé, iz
postanowienia Traktatu nie odnoszg sie do wspélpracy miedzy shuzbami policyjnymi i

celnymi panistw czlonkowskich z padstwami trzecimi, nie bedacymi czlonkami Unii
Europejskiej. .

Celem przyjecia Wspblnego Dzialania dotyczacego zwalczania przemytu osdb i
seksualnego  wykorzystania  dzieci jest  stworzenie ogblnych zasad dzialania
zmierzajacego do zwalczania okreslonych form nielegalnej imigracji. Zalecono

Zwigzanego z tym problemem. W Szezegllnosei padstwa czionkowskie powinny
zapewni¢ wilasciwg ochrong  $wiadkom, ktorzy dostarcza informacji, umozliwié
uzyskanie pomocy ofiarom przemytu i ich rodzinom.

W rezolugji Parlamentu Europejskiege o przemycie o0séb wezwano pafistwa
czionkowskie do wzajemne; wspélpracy, ktéra ma byé podeymowana w szezegdlnosci
pomiedzy organami wymiar sprawiedliwodci i policji . W pkt 5 rezolucji stwierdza
sig, iz mimo, ze przemyt oséb nie zostal w sposéb bezposrednio uregulowany w
Traktacie o Unii Europejskiej (TUE), przewiduje si¢ natychmiastowe pedjecie
wspolnych dziatan dotyczacych przemytu oséb. Ponadto zachecono panstwa
czlonkowskie do pedejmowania odpowiednich $rodkéw w cely przeciwdzialania
przemytowl. W szczegolnosei Wwzywa si¢ panistwa czlonkowskie do traktowania
Omawianego zagadnienia jako powaznego przestepstwa oraz jako naruszemia praw
cziowieka. Ponadto, wzywa si¢ panistwa czlonkowskie do tworzenia ogolnej

Swiadomosci w spoleczefsiwie z wykorzystaniem mediow wiacznie. Nalezy

podkresli¢, iz definicja zawarta w umowie Jest zbiezna z okresleniem wskazanym w
punkeie | rezolucji.
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Zauwazyé nalezy réwniez, ze w dniy 8 grudnia 2000 r. Rada UE podjeta decyzje o

podpisaniu, w imieniu Wspdlnoty Europejskiej, omawianego Protokoh: (Dz. Urz. WE
Nr L 30, 01.02.2001), -

W konkluzji stwierdzam, iz z punktu widzenia prawa Unii Europejskiej nie ma
przeciwwskazan do ratyfikacji Protokoly przeciwko przemytowi migrantow
droga ladows, morska i powietrzng, Przyjetego przez Zgromadzenie Ogdlne
Narodéw Zjednoczonych w dnin 15 listopada 2000 uzupelniajacego

Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko mi¢dzynarodowej przestepezosei
Zorganizowanej.

Z powazanjem,

Dw%“f

Do uprzeime] wiadomosei:

Pan Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministréw

&
o
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PRZECIWKO MIEDZYNARODOWEJ
PRZESTEPCZOSCI ZORGANIZOWANEJ

NARODY ZJEDNOCZONE
2000



Protoko! przeciwko przemytowi migrantéw droga ladowa, morska i powietrzna,
uzupelniajacy Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowe;j
przestepczosci zorganizowanej

Preambula

Panstwa-Strony niniejszego Protokotu,

- oSwiadczajac, iz skuteczne dziatania majace na celu zapobieganie i zwalczanie
przemytu migrantéw droga ladowa, morska 1 powietrzna oraz prowadzenie z nimi walki
wymagaja podjecia wszechstronnych wysitkow migdzynarodowych, w tym wspolpracy,
wymiany informacji oraz innych stosownych dziatan, w tym dziatan o charakterze spoteczno-
ekonomicznym, na szczeblu krajowym, regionalnym oraz mi¢gdzynarodowym;

- odwotujac si¢ do rezolucji Zgromadzenia Ogdélnego nr 54/212 z dnia 22 grudnia
1999 roku, w ktorej Zgromadzenie zaleca Panstwom Cztonkowskim oraz strukturom
organizacyjnym Narodow Zjednoczonych wzmocnienie wspoOipracy migdzynarodowej w
zakresie migdzynarodowej migracji i rozwoju w celu zajgcia si¢ przyczynami wywolujacymi
migracje, zwlaszcza spowodowanymi ubdstwem, oraz zapewnienie osobom zainteresowanym
jak najwigkszych korzysci ptynacych z migdzynarodowej migracji, jak rowniez zachgca,
stosownie do okolicznosci, do korzystania z mechanizméw o charakterze
migdzyregionalnym, regionalnym i subregionalnym sprzyjajacych kontynuowaniu staran
majacych na celu rozwiazanie kwestii migracji i rozwoju,

- przekonane o konieczno$ci zapewnienia migrantom humanitarnego traktowania oraz
pelnej ochrony ich praw;

-biorac pod wuwage fakt, Ze pomimo prac podejmowanych na rdéznych
migdzynarodowych forach, nie ma instrumentu prawnego o charakterze uniwersalnym, ktory
dotyczylby wszystkich aspektow przemytu migrantow oraz innych zwiazanych z tym kwestii;

- zaniepokojone znacznym nasileniem si¢ dziatalno$ci zorganizowanych grup
przestgpczych w dziedzinie przemytu migrantdéw oraz wzrostem innych zwiazanych z tym
czyndw przestepczych przedstawionych w niniejszym Protokole, ktore powaznie szkodza
interesom zainteresowanych Panstw;

- zaniepokojone réwniez tym, ze przemyt migrantOw moze zagraza¢ zyciu i
bezpieczenstwu samych migrantow;

- odwolujac si¢ do Rezolucji Zgromadzenia Ogélnego nr 53/111 z dnia 9 grudnia
1998 roku, w ktorej Zgromadzenie postanowito utworzy¢ otwarty migdzyrzadowy komitet ad
hoc w celu opracowania kompleksowej konwencji migdzynarodowej przeciwko
migdzynarodowe] przestepczosci zorganizowanej oraz oméowienia mozliwosci opracowania,
inter alia, migdzynarodowego instrumentu prawnego rozwiazujacego problem nielegalnego
przewozu i transportu migrantow, w tym droga morska;

- przekonane, ze uzupelnienie Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko
migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej miedzynarodowym instrumentem prawnym
wymierzonym przeciwko przemytowi migrantow droga ladowa, morska i powietrzna bgdzie
pomocne w zapobieganiu i zwalczaniu takiej przestepczosci,
uzgodnity, co nastgpuje:



I. Postanowienia ogolne

Artykutl 1
Stosunek do Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko mi¢gdzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej

1. Niniejszy Protokét uzupelnia Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych przeciwko
migdzynarodowe] przestgpczosci zorganizowanej, zwanej dalej ,,Konwencja”. Powinien on
by¢ interpretowany lacznie z Konwencja.

2. Postanowienia Konwencji stosuje si¢, mutatis mutandis, do niniejszego Protokotu,
chyba ze zawiera on postanowienia odmiennej tresci.

3. Czyny uznane za przest¢pstwa zgodnie z artykulem 6 niniejszego Protokotu beda
uwazane za czyny uznane za przestgpstwa zgodnie z Konwencja.

Artykul 2
OKkreSlenie celu

Celem niniejszego Protokotu jest zapobieganie 1 zwalczanie przemytu migrantow, jak
roOwniez wspieranie wspolpracy pomigdzy Panstwami-Stronami w realizacji tego celu, przy
jednoczesnej ochronie praw przemycanych migrantow.

Artykul 3
Wyjasnienie pojeé

W rozumieniu niniejszego Protokotu:

a) ,,przemyt migrantow” oznacza organizowanie - w celu uzyskania, bezposrednio lub
posrednio, korzysci finansowej lub innej korzysci o charakterze materialnym -
nielegalnego wjazdu osoby na terytorium Panstwa-Strony, ktorego taka osoba nie jest
obywatelem lub w ktorym nie posiada stalego miejsca zamieszkania;

b) ,,nielegalny wjazd” oznacza przekroczenie granicy bez spelienia koniecznych wymogow
przewidzianych dla zgodnego z prawem wjazdu do Panstwa przyjmujacego;

c) ,falszywy dokument podrézy lub tozsamosci” oznacza kazdy dokument podrozy lub
dokument tozsamosci, ktory:

1) zostat sporzadzony w drodze falszerstwa lub w istotny sposob zmieniony przez
podmiot inny niz osoba lub organ prawnie upowaznione w imieniu Panstwa do
sporzadzenia lub wystawienia takiego dokumentu podrdzy lub tozsamosci; lub

1) zostal wydany w sposob niewlasciwy, lub uzyskany w wyniku podania
nieprawdziwych danych, w efekcie korupcji lub przy zastosowania przymusu albo
w jakikolwiek inny sposob niezgodny z prawem; lub

iil)  jest uzywany przez osobg inna niz jego prawowity posiadacz;

d) ,statek” oznacza kazdy rodzaj pojazdu wodnego, w tym statek bezwypornosciowy i
wodnoplat, uzywany lub nadajacy si¢ do uzytku w charakterze $rodka transportu
wodnego, za wyjatkiem okrgtu wojennego, okrg¢tu pomocniczego marynarki wojennej lub
innego statku stanowiacego wilasno$¢ rzadu lub eksploatowanego przez rzad i
wykorzystywanego tymczasowo wylacznie w celu $wiadczenia niekomercyjnych ustug na
rzecz rzadu.



Artykul 4
ZaKkres stosowania

Niniejszy Protokdt stosuje sig, o ile nie stanowi on inaczej, zardéwno do zapobiegania,
jak 1 postgpowan przygotowawczych i1 postgpowan sadowych w sprawach czynow uznanych
za przestgpstwa zgodnie z artykulem 6 niniejszego Protokotu, jezeli maja one charakter
migdzynarodowy 1 zostaly popelnione z udziatem zorganizowanej grupy przestgpczej, jak
réwniez w odniesieniu do ochrony praw osob bedacych obiektem takich przestgpstw.

Artykul §
Odpowiedzialno$¢ karna migrantow

Na mocy niniejszego Protokolu migranci nie beda podlegali odpowiedzialnosci karne;j
z tego tytutu, Ze stali si¢ obiektem czynu, o ktérym mowa w artykule 6 niniejszego Protokotu.

Artykul 6
Penalizacja

1. Kazde Panstwo-Strona podejmie takie ustawodawcze 1 inne dziatania, jakie moga
okazac¢ si¢ konieczne dla uznania za przestgpstwa, o ile popetniane sq §wiadomie oraz w celu
uzyskania, bezposrednio lub posrednio, korzysci finansowej lub innej korzysci materialnej,
nastgpujacych czynow:

a) przemytu migrantow;

b) popetnionych w celu umozliwienia przemytu migrantow:

1) sporzadzanie falszywych dokumentow podrézy lub dokumentow tozsamosci;
i) organizowanie, dostarczanie lub posiadanie takich dokumentow;

¢) umozliwiajacych osobie, ktora nie jest obywatelem danego Panstwa lub nie zamieszkuje
W nim na stale, pozostawania w tym Panstwie bez spetnienia wymogdéw koniecznych dla
legalnego w nim pobytu, przy wykorzystaniu srodkow wymienionych w literze b) lub
jakichkolwiek innych $rodkow niezgodnych z prawem.

2. Kazde Panstwo-Strona podejmie rowniez takie ustawodawcze i1 inne dzialania, jakie
moga okaza¢ si¢ konieczne dla uznania za przestgpstwa nastgpujacych czynow:

a) usitlowania popetnienia czynu, o ktorym mowa w ustgpie 1 — na mocy podstawowych
zasad wlasnego systemu prawnego;

b) uczestnictwa w charakterze wspotsprawcy w popetnieniu czynu, o ktérym mowa w
ustgpie 1 litera a), b) 1) lub c), oraz, na mocy podstawowych zasad wtasnego systemu
prawnego, uczestnictwa w charakterze wspotsprawcy w popehieniu czynu, o ktorym
mowa w ustepie 1 litera b) ii);

¢) organizowania innych 0sob oraz kierowania nimi przy popehieniu czynu, o ktérym mowa
w ustepie 1.

3. Kazde Panstwo-Strona podejmie takie ustawodawcze i inne dziatania, jakie moga
okaza¢ si¢ konieczne dla uznania za obciazajace w sytuacji popetnienia czynow, o ktorych
mowa w ustgpie 1 litera a), b) 1) oraz ¢) oraz w sytuacji czynow, o ktéorych mowa w ustgpie 2
litera b) oraz ¢) — na mocy podstawowych zasad wlasnego systemu prawnego, okolicznosci,
ktore:

a) zagrazaja lub moga zagraza¢ zyciu lub bezpieczenstwu migrantow; lub

b) powoduja nieludzkie lub ponizajace traktowanie migrantow, takze w celu ich
wykorzystania.



4. Zadne z postanowien niniejszego Protokolu nie zabrania Panstwu-Stronie podjecia
dzialan przeciwko osobie, ktérej czyn stanowi przestgpstwo na mocy wiasnego prawa
wewngtrznego.

I1. Przemyt migrantow droga morska

Artykul 7
Wspolpraca

Panstwa-Strony beda wspotpracowaé, w mozliwie najszerszym zakresie, w celu
zapobiegania przemytowi migrantow droga morska 1 jego zwalczania zgodnie z
migdzynarodowym prawem morskim.

Artykul 8
Dzialania przeciwko przemytowi migrantéw droga morska

1. Panstwo-Strona posiadajace uzasadnione powody, by przypuszczaé, ze statek
postugujacy si¢ jego bandera lub rzekomo w nim zarejestrowany, ktory nie posiada
przynaleznosci panstwowej, lub pomimo ptywania pod obca bandera lub odmowy pokazania
bandery, faktycznie nalezy jednak do danego Panstwa-Strony, zaangazowany jest w przemyt
migrantow droga morska, moze wystapi¢ do innych Panstw-Stron o pomoc w
uniemozliwieniu wykorzystywania go do takich celow. W odpowiedzi na takie wezwanie
Panstwa-Strony udziela pomocy w mozliwym dla siebie zakresie.

2. Panstwo-Strona posiadajace uzasadnione powody, aby przypuszczaé, ze statek
korzystajacy z prawa do swobody zeglugi zgodnie z prawem migdzynarodowym i ptywajacy
pod bandera innego Panstwa-Strony lub oznakowany jako zarejestrowany w innym Panstwie-
Stronie jest zaangazowany w przemyt migrantow droga morska, moze powiadomi¢ o tym
Panstwo, pod ktorego bandera statek ten ptynie, zazadaé potwierdzenia jego rejestracji, a po
uzyskaniu jej potwierdzenia wystapi¢ do tego Panstwa o zezwolenie na podjecie
odpowiednich krokow wobec tego statku. Panstwo, pod ktorego bandera plynie statek, moze
upowazni¢ Panstwo wnioskujace do podjecia, inter alia, nast¢pujacych dziatan:

a) wejscia na poktad statku;

b) przeszukania statku; oraz

c) jesli zostana znalezione dowody na to, ze statek jest zaangazowany w przemyt migrantow
droga morska, podjecia odpowiednich dzialan w stosunku do statku, oséb oraz tadunku,
zgodnie z upowaznieniem udzielonym przez Panstwo, pod ktérego bandera ptynie dany
statek.

3. Panstwo-Strona, ktore podjelo jakiekolwiek dziatania na mocy ustepu 2,
niezwlocznie poinformuje Panstwo, pod ktorego bandera ptynie dany statek, o rezultatach
podjetych dziatan.

4. Panstwo-Strona w trybie pilnym odpowie na wniosek innego Panstwa-Strony o
ustalenie, czy statek postugujacy si¢ jego rejestracja lub bandera ma do tego prawo, oraz
odpowie na wniosek o wydanie upowaznienia, o ktorym mowa w ustepie 2.

5. Panstwo, pod ktorego bandera plynie dany statek, moze, zgodnie z artykutem 7
niniejszego Protokolu, wuzalezni¢ wydanie upowaznienia od spelnienia warunkow
uzgodnionych pomigdzy nim a Panstwem wnioskujacym, w tym od warunkéw dotyczacych
ponoszonej odpowiedzialno$ci oraz zakresu dziatan, jakie nalezy podja¢. Panstwo-Strona nie
podejmie zadnych dodatkowych dziatan bez wyraznego upowaznienia Panstwa, pod ktérego
bandera plynie dany statek, za wyjatkiem dziatan koniecznych do zlikwidowania



bezposredniego zagrozenia dla zycia oséb lub wynikajacych z odpowiednich umow
dwustronnych lub wielostronnych.

6. Kazde Panstwo-Strona wyznaczy organ lub, odpowiednio, organy, ktérych
zadaniem bedzie przyjmowanie i odpowiadanie na wnioski o pomoc, potwierdzanie rejestracji
lub prawa statku do postugiwania si¢ jego bandera, oraz o wydawanie upowaznien do
podejmowania stosownych dziatan. Wszystkie Panstwa-Strony zostana powiadomione za
posrednictwem Sekretarza Generalnego o wyznaczeniu takich organéw w terminie jednego
miesiaca od chwili ich wyznaczenia.

7. Panstwo-Strona posiadajace uzasadnione powody, by podejrzewaé, ze statek jest
zaangazowany w przemyt migrantow droga morska i nie posiada przynaleznos$ci panstwowej
lub moze by¢ uznany za statek bez okreslonej przynaleznosci panstwowej, moze wej$¢ na
poktad statku w celu jego przeszukania. W przypadku znalezienia dowodow
potwierdzajacych wczes$niejsze podejrzenia, Panstwo-Strona podejmie stosowne dzialania
zgodnie z wlasciwym prawem wewngtrznym i migdzynarodowym.

Artykul 9
Klauzule zabezpieczajace

1. W sytuacji podjgcia przez Panstwo-Strong dziatan przeciwko statkowi, zgodnie z
artykutem 8 niniejszego Protokotu, Panstwo to:

a) zapewni bezpieczenstwo 1 humanitarne traktowanie oséb znajdujacych si¢ na poktadzie;

b) wezmie pod uwage konieczno$¢ unikania wszelkiego zagrozenia dla bezpieczenstwa
statku oraz fadunku;

¢) wezmie pod uwage konieczno$¢ uniknigcia narazenia na szkodg interesow handlowych
lub prawnych Panstwa, pod ktorego bandera ptywa statek, lub jakiegokolwiek innego
zainteresowanego Panstwa;

d) zapewni, w miar¢ posiadanych mozliwosci, by wszelkie dziatania podjete w stosunku do
statku nie zagrazaty Srodowisku naturalnemu.

2. W sytuacji, gdy przyczyny, dla ktorych podjeto dziatania na mocy artykutu 8
niniejszego Protokotu, okaza si¢ nieuzasadnione, statek otrzyma odszkodowanie z tytutu
wszelkich poniesionych strat lub szkod, pod warunkiem, ze nie dopuscit si¢ zadnego czynu
uzasadniajacego podjgte dzialania.

3. Wszelkie dziatania podjgte, przyjete lub wykonane zgodnie z postanowieniami
niniejszego rozdziatu beda odpowiednio uwzglednialy potrzebg nieingerowania oraz
niewptywania na:

a) prawa i obowiazki Panstw nadbrzeznych oraz sprawowanej przez nie swojej jurysdykcji,
zgodnie z migdzynarodowym prawem morskim; oraz

b) uprawnienia Panstwa, pod ktérego bandera pltywa statek, do sprawowania swej
jurysdykcji oraz kontroli nad statkiem w zakresie administracyjnym, technicznym i
spotecznym.

4. Wszelkie dziatania podjgte na morzu na mocy niniejszego rozdziatu beda
wykonywane wylacznie przez okrgty wojenne lub samoloty wojskowe, lub tez inne statki lub
samoloty wyraznie oznakowane 1 tatwo rozpoznawalne jako statki pozostajace w stuzbie
rzadu i1 posiadajace stosowne uprawnienia.



II1. Zapobieganie, wspolpraca i inne dzialania

Artykul 10
Informowanie

1. Bez uszczerbku dla postanowien artykutow 27 i 28 Konwencji, dla osiagnigcia
celow okreslonych w niniejszym Protokole, Panstwa-Strony, zwtaszcza posiadajace wspolne
granice oraz usytuowane na szlakach przemytu migrantow, beda wymienia¢ migdzy soba,
zgodnie ze swoim krajowym porzadkiem prawnym, stosowne informacje o:

a) miejscach zaokrgtowania oraz portach docelowych, jak réwniez trasach, przewoznikach i
srodkach transportu, o ktorych wiadomo, lub ktére podejrzewa sig, ze sa wykorzystywane
przez zorganizowana grupg przestgpcza zaangazowana w dzialalno$é¢, o ktérej] mowa w
artykule 6 niniejszego Protokotu;

b) tozsamosci oraz metodach dziatalno$ci zorganizowanych grup przestgpczych, o ktérych
wiadomo, lub ktére podejrzewa sig, ze prowadza dziatalnos¢, o ktérej] mowa w artykule 6
niniejszego Protokotu;

¢) autentycznosci oraz prawidtowosci dokumentéw podrézy wystawionych przez Panstwo-
Strong, jak rowniez kradziezy lub wynikajacego z niej niewlasciwego uzycia blankietow
dokumentow podrézy lub dokumentdéw tozsamosci,

d) sposobach oraz metodach ukrywania i transportu osob, wprowadzania niezgodnych z
prawem zmian, reprodukowania, wchodzenia w posiadanie oraz innego niewtasciwego
uzycia dokumentéw podrézy lub tozsamosci przy okazji popelniania czynéow, o ktérych
mowa w artykule 6 niniejszego Protokotu, jak rowniez o sposobach ich wykrywania;

e) doswiadczeniach ustawodawczych, praktykach i $rodkach prawnych zmierzajacych do
zapobiegania 1 zwalczania czyndéw, o ktorych mowa w artykule 6 niniejszego Protokotu;
oraz

f) osiagnigciach naukowych 1 technicznych przydatnych dla organow S$cigania z tego
powodu, ze zwigkszaja ich mozliwosci zapobiegania, wykrywania i prowadzenia
dochodzen w odniesieniu do czynow, o ktorych mowa w artykule 6 niniejszego Protokotu,
oraz §cigania osOb zaangazowanych w ich popehienie.

2. Panstwo-Strona, ktéra otrzyma tego typu informacje, zastosuje si¢ do wszelkich
ograniczen dotyczacych ich wykorzystania, jakie wprowadzi Panstwo-Strona przekazujaca te
informacje.

Artykul 11
Dzialania podejmowane na granicy

1. Nie naruszajac zobowiazan migdzynarodowych dotyczacych swobodnego
przeptywu oséb, Panstwa-Strony wzmocnia, w miar¢ mozliwosci, §rodki kontroli granicznej,
jakie moga okazac¢ si¢ konieczne dla zapobiegania i wykrywania przemytu migrantow.

2. Kazde Panstwo-Strona podejmie, w miar¢ mozliwo$ci, ustawodawcze lub inne
stosowne dziatania majace na celu zapobieganie wykorzystywaniu $rodkoéw transportu
nalezacych do przewoznikdw do popetniania czynéw uznanych za przestgpstwa zgodnie z
artykutem 6 ustep 1 litera a) niniejszego Protokotu.

3.W razie konieczno$ci 1 nie naruszajac obowiazujacych  konwencji
migdzynarodowych, dzialania takie bgda obejmowaé wprowadzenie w stosunku do
przewoznikow, wlaczajac w to firmy transportowe, witascicieli oraz operatorow dowolnych
srodkoOw transportu, obowiazku upewnienia si¢, ze Wwszyscy pasazerowie posiadaja
dokumenty podrézy wymagane przy wjezdzie do Panstwa przyjmujacego.



4. Kazde Panstwo-Strona, zgodnie ze swoim prawem wewngtrznym, podejmie
niezbgdne dziatania wprowadzajace sankcje za naruszenie obowiazku okreslonego w ustgpie
3.

5. Kazde Panstwo-Strona rozwazy podjgcie dzialan umozliwiajacych, zgodnie ze
swoim prawem wewnetrznym, odmoéwienie prawa wjazdu lub cofnigcie wizy osobom
majacym zwiazek z popetnieniem czyndéw uznanych za przestgpstwa zgodnie z niniejszym
Protokotem.

6. Nie naruszajac artykulu 27 Konwencji, Panstwa-Strony rozwaza rozszerzenie
wspotpracy pomiedzy organami kontroli granicznej poprzez, inter alia, ustanowienie i
utrzymywanie bezposrednich kanaléw wymiany informacji.

Artykul 12
Bezpieczenstwo i kontrola dokumentéw

Kazde Panstwo-Strona, stosownie do dostepnych srodkéw, podejmie takie dziatania,
jakie moga okazac¢ si¢ konieczne dla:

a) zagwarantowania takiej jakosci wystawianych przez siebie dokumentow podrézy lub
dokumentéw tozsamosci, ktora uniemozliwialaby ich niewlasciwe uzycie, sfalszowanie,
nielegalne przerobienie, skopiowanie lub wystawienie; oraz

b) zapewnienia integralno$ci i1 bezpieczenstwa dokumentéw podrézy lub dokumentow
tozsamos$ci wystawianych przez Panstwo-Strong lub w jego imieniu oraz zapobiegania ich
nielegalnemu wytwarzaniu, wystawianiu i wykorzystywaniu.

Artykul 13
Legalnos$¢ i wazno$¢ dokumentow

Na wniosek innego Panstwa-Strony, zgodnie ze swoim prawem wewngtrznym,
Panstwo-Strona sprawdzi w rozsadnym czasie legalno$¢ i waznos$¢ dokumentow podrozy lub
dokumentow tozsamosci wystawionych lub rzekomo wystawionych w jego imieniu, a co do
ktérych istnienie podejrzenie, ze sa wykorzystywane do popetniania czynow, o ktorych mowa
w artykule 6 niniejszego Protokotu.

Artykul 14
Szkolenia i wspolpraca techniczna

1. Panstwa-Strony zapewnia lub poszerza specjalistyczne szkolenia dla urzednikéw
imigracyjnych oraz innych wilasciwych urzednikéw, poswigcone zapobieganiu czynom, o
ktorych mowa w artykule 6 niniejszego Protokotu, oraz humanitarnemu traktowaniu
migrantow stajacych si¢ obiektem takich czyndéw, przy poszanowaniu ich praw
przedstawionych w niniejszym Protokole.

2. Panstwa-Strony beda wspolpracowaé ze soba oraz z wlasciwymi organizacjami
migdzynarodowymi, pozarzadowymi, innymi wlasciwymi organizacjami oraz czynnikami
spoteczenstwa obywatelskiego, stosownie do okoliczno$ci, w celu zapewnienia na swoim
terytorium odpowiedniego szkolenia pracownikow w zakresie zapobiegania, zwalczania i
eliminowania czynoéw, o ktorych mowa w artykule 6 niniejszego Protokotu, oraz w celu
ochrony praw migrantéw stajacych si¢ obiektem takich czyndéw. Tego typu szkolenia bgda
dotyczy¢:

a) poprawy zabezpieczen i jakosci dokumentéw podrozys;
b) rozpoznawania i1 wykrywania falszywych dokumentéw podrézy lub dokumentow
tozsamosci;



c) zbierania informacji o dziatalnos$ci przestepczej, zwtaszcza w zakresie identyfikacji
zorganizowanych grup przestgpczych, co do ktorych wiadomo lub ktére podejrzewa sig,
7e sa zaangazowane w dziatania, o ktorych mowa w artykule 6 niniejszego Protokotu, o
metodach stosowanych w celu przewozu przemycanych migrantow, o naduzyciach
popetlianych w zwiazku z postugiwaniem si¢ dokumentami podrézy lub dokumentami
tozsamosci w celu popelnienia czynoéw, o ktorych mowa w artykule 6, oraz o miejscach
ukrywania przemycanych migrantow;

d) poprawy procedur stosowanych w celu wykrywania przemytu osob, zar6wno w
oficjalnych jak i nieoficjalnych punktach przekraczania granicy; oraz

e) humanitarnego traktowania migrantdéw i ochrony ich praw okreslonych w niniejszym
Protokole.

3. Panstwa-Strony posiadajace odpowiednia wiedzg specjalistyczna rozwaza
mozliwos¢ udzielenia pomocy technicznej Panstwom, ktére najczesciej sa panstwami
pochodzenia lub tranzytu oséb bedacych obiektem czyndéw, o ktérych mowa w artykule 6
niniejszego Protokotu. Panstwa-Strony podejma wszelkie starania w celu zapewnienia
odpowiednich srodkéw, takich jak pojazdy, systemy komputerowe oraz czytniki dokumentéw
w celu zwalczania dziatalnosci, o ktorej mowa w artykule 6.

Artykul 15
Inne dzialania prewencyjne

1. Kazde Panstwo-Strona podejmie dziatania dla zapewnienia lub rozwoju programéw
informacyjnych majacych na celu podniesienie spotecznej swiadomosci faktu, iz czyny, o
ktérych mowa w artykule 6 niniejszego Protokotu, stanowia dziatalno$¢ przestepcza czesto
prowadzona przez zorganizowane grupy przestepcze dla osiagnigcia zysku, oraz ze stanowi
ona powazne zagrozenie dla samych migrantow.

2. Zgodnie z artykutem 31 Konwencji, Panstwa-Strony beda wspotpracowaty ze soba
w zakresie informowania opinii publicznej, aby zapobiec sytuacjom, w ktorych potencjalni
migranci staja si¢ ofiarami zorganizowanych grup przestepczych.

3. Kazde Panstwo-Strona bedzie wspiera¢ lub umacniaé, stosownie do okolicznosci,
rozw6j programoOw oraz wspoOipracy na szczeblu krajowym, regionalnym i
migdzynarodowym, uwzgledniajac przy tym uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne
migracji oraz zwracajac szczegdlna uwage na dziedziny zaniedbane gospodarczo lub
spotecznie, aby tym samym zwalcza¢ pierwotne spoteczno-ekonomiczne przyczyny przemytu
migrantdéw, takie jak ubdstwo czy niewystarczajacy poziom rozwoju.

Artykul 16
Dzialania w zakresie ochrony i pomocy

1. W ramach realizacji niniejszego Protokotu oraz zgodnie ze swoimi zobowiazaniami
wynikajacymi z prawa migdzynarodowego, kazde Panstwo-Strona podejmie wszelkie
stosowne dzialania, w tym, o ile zajdzie taka potrzeba, dzialania o charakterze
ustawodawczym, w celu zagwarantowania i ochrony praw osob stajacych si¢ obiektem
czynow, o ktorych mowa w artykule 6 niniejszego Protokotu, a przyznanych im zgodnie z
obowiazujacym prawem migdzynarodowym, zwlaszcza prawa do zycia oraz zakazu tortur
oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub karania.

2.Kazde Panstwo-Strona podejmie stosowne dzialania w celu zapewnienia
migrantom odpowiedniej ochrony przed przemoca, ktorej ofiara moga si¢ sta¢ zarowno ze
strony pojedynczych oséb, jak i grup, z tego powodu, ze sa obiektem czynow, o ktorych
mowa w artykule 6 niniejszego Protokotu.
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3. Kazde Panstwo-Strona udzieli odpowiedniej pomocy migrantom, ktorych zycie lub
bezpieczenstwo sa zagrozone z tego powodu, ze stali si¢ oni obiektem czynow, o ktorych
mowa w artykule 6 niniejszego Protokotu.

4. Stosujac postanowienia niniejszego artykutu, Panstwa-Strony uwzglednia zwlaszcza
szczegOlne potrzeby kobiet 1 dzieci.

5. W przypadku zatrzymania osoby bgdacej obiektem czyndéw, o ktdorych mowa w
artykule 6 niniejszego Protokotu, kazde Panstwo-Strona bedzie przestrzegac, stosownie do
okolicznos$ci, swoich zobowiazan wynikajacych z Konwencji wiedenskiej o stosunkach
konsularnych, w tym obowiazku bezzwlocznego informowania danej osoby o przepisach
dotyczacych zawiadamiania urzednikdw konsularnych oraz kontaktowania si¢ z nimi.

Artykul 17
Umowy i ustalenia

Panstwa-Strony rozwaza zawarcie dwustronnych lub regionalnych uméw, uzgodnien
lub porozumien o charakterze operacyjnym w celu:
a) okreslenia najbardziej odpowiednich i skutecznych dziatan umozliwiajacych zapobieganie
1 zwalczanie czynow, o ktorych mowa w artykule 6 niniejszego Protokotu; lub
b) wzajemnego rozszerzenia zakresu obowiazywania postanowien niniejszego Protokotu.

Artykul 18
Powrot przemyconych migrantow

1. Kazde Panstwo-Strona zobowiazuje si¢ do ulatwienia i przyjecia z powrotem, bez
zbednej zwtoki, 0sob bedacych obiektem czyndéw, o ktorych mowa w artykule 6 niniejszego
Protokotu, ktére sa jego obywatelami lub posiadaja prawo stalego pobytu na jego terytorium
w chwili ich powrotu.

2.Kazde Panstwo-Strona, zgodnie ze swoim prawem wewngtrznym, rozwazy
mozliwo$¢ ulatwienia 1 przyjecia z powrotem osoby, ktora stata si¢ obiektem czyndw, o
ktérych mowa w artykule 6 niniejszego Protokotu, i posiadata prawo stalego pobytu na jego
terytorium w chwili wjazdu na terytorium Panstwa przyjmujacego.

3. Na wniosek Panstwa-Strony przyjmujacego, wezwane Panstwo-Strona sprawdzi bez
zbednej zwloki, czy osoba bedaca obiektem czyndéw, o ktorych mowa w artykule 6
niniejszego Protokotu, jest jego obywatelem oraz czy posiada prawo statlego pobytu na jego
terytorium.

4. W celu utatwienia powrotu osoby bedacej obiektem czynow, o ktérych mowa w
artykule 6 niniejszego Protokotu, ktéra nie posiada odpowiednich dokumentéw, Panstwo-
Strona, obywatelem ktérego jest dana osoba lub w ktérym osoba ta posiada prawo statego
pobytu, wyrazi zgod¢ na wystawienie, na wniosek przyjmujacego Panstwa-Strony, wszelkich
dokumentow podrozy lub innego upowaznienia, jakie moze okaza¢ si¢ niezbedne w celu
umozliwienia tej osobie podrézowania i ponownego wjazdu na terytorium tego Panstwa.

5. Kazde Panstwo-Strona uczestniczace w procesie powrotu osoby bedacej obiektem
czynoéw, o ktérych mowa w artykule 6 niniejszego Protokotu, podejmie wszelkie stosowne
dziatania w celu zapewnienia, by powrdt tej osoby odbyt si¢ w sposdb zorganizowany oraz z
nalezytym poszanowaniem jej bezpieczenstwa i godnosci.

6. Panstwa-Strony moga  wspdlpracowa¢ z  odpowiednimi  organizacjami
migdzynarodowymi w realizacji niniejszego artykutu.

7. Niniejszy artykut pozostaje bez uszczerbku dla jakichkolwiek praw przyznanych na
mocy prawa wewngtrznego przyjmujacego Panstwa-Strony osobom bedacym obiektem
czynow, o ktorych mowa w artykule 6 niniejszego Protokotu.



11

8. Niniejszy artykut nie wplywa na zobowiazania przyjete na mocy jakiegokolwiek
innego obowiazujacego traktatu, czy to dwustronnego czy tez wielostronnego, ani
jakiegokolwiek 1innego stosownego porozumienia c¢zy uzgodnienia o charakterze
operacyjnym, ktore reguluje, w catosci lub czeg$ciowo, powr6t osob bedacych obiektem
czynow, o ktorych mowa w artykule 6 niniejszego Protokotu.

IV. Postanowienia koncowe

Artykul 19
Klauzula zastrzezenia

1. Zadne z postanowien niniejszego Protokotu nie narusza innych praw, zobowiazan,
ani obowiazkow Panstw 1 osob wynikajacych z prawa migdzynarodowego, w tym
migdzynarodowego prawa humanitarnego oraz mig¢dzynarodowego prawa ochrony praw
cztowieka, a zwlaszcza, tam gdzie ma to zastosowanie, Konwencji z 1951 roku oraz
Protokotu z 1967 roku dotyczacych statusu uchodzcow oraz zawartej w nich zasady nie
wydalania.

2. Dziatania okres$lone w niniejszym Protokole bgda interpretowane oraz stosowane w
sposOb nie powodujacy dyskryminacji oséb z tytulu bycia tych osob obiektem czynow, o
ktérych mowa w artykule 6 niniejszego Protokotu. Interpretacja i podejmowanie takich
dziatan powinno by¢ zgodne z =zasadami niedyskryminacji uznanymi na arenie
migdzynarodowe;j.

Artykutl 20
Rozstrzyganie sporéw

1. Panstwa-Strony beda dazyty do rozstrzygania sporéw dotyczacych interpretacji lub
stosowania niniejszego Protokotu w drodze negocjacji.

2. Jakikolwiek spor dotyczacy interpretacji lub stosowania niniejszego Protokotu
wynikly pomigdzy dwoma lub wigcej Panstwami-Stronami, ktéry w rozsadnym czasie nie
zostal rozstrzygnigty w drodze negocjacji, zostanie, na wniosek jednego z tych Panstw-Stron,
przekazany do rozstrzygnigcia w drodze arbitrazu. Jesli, w okresie 6 miesigcy od daty
wniosku o arbitraz, Panstwa-Strony nie zdotaja uzgodni¢ procedury postgpowania
arbitrazowego, wowczas kazde =z tych Panstw-Stron moze przedtozy¢ spor
Migdzynarodowemu Trybunatowi Sprawiedliwo$ci sktadajac wniosek zgodnie ze statutem
Trybunatu.

3. Kazde Panstwo-Strona, w czasie podpisywania, ratyfikacji, przyjmowania lub
zatwierdzania niniejszego Protokolu lub w chwili przystgpowania do niego, moze
oswiadczy€, iz nie uwaza si¢ za zwiazane ustgpem 2. Pozostate Panstwa-Strony nie bgda
wowczas zwiazane ustgpem 2 w stosunku do takiego Panstwa-Strony, ktore ztozylo takie
zastrzezenie.

4. Kazde Panstwo-Strona, ktére zlozylo zastrzezenie zgodnie z ustgpem 3 moze w
dowolnym czasie wycofa¢ to zastrzezenie w drodze powiadomienia skierowanego do
Sekretarza Generalnego Narodow Zjednoczonych.
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Artykul 21
Podpisanie, ratyfikacja, przyjecie, zatwierdzenie i przystapienie

1. Niniejszy Protokot bedzie otwarty do podpisu dla wszystkich Panstw w okresie od
12 do 15 grudnia 2000 roku w Palermo (Wtochy), a nastepnie w siedzibie Narodoéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku do dnia 12 grudnia 2002 roku.

2. Niniejszy Protokot bedzie ponadto otwarty do podpisu dla regionalnych organizacji
integracji gospodarczej, pod warunkiem ze przynajmniej jedno Panstwo cztonkowskie takiej
organizacji podpisato niniejszy Protokot zgodnie z ustgpem 1.

3. Niniejszy Protokot podlega ratyfikacji, przyjeciu lub zatwierdzeniu. Dokumenty
ratyfikacyjne, przyjecia lub zatwierdzenia zostana ztozone Sekretarzowi Generalnemu
Narodéw Zjednoczonych. Regionalna organizacja integracji gospodarczej moze ztozy¢ swoj
dokument ratyfikacyjny, przyjecia lub zatwierdzenia, jesli uczynito to co najmniej jedno z jej
Panstw Cztonkowskich. W takim dokumencie ratyfikacyjnym, przyjgcia lub zatwierdzenia
organizacja ta okresli zakres swoich kompetencji w stosunku do kwestii regulowanych
niniejszym Protokolem. Organizacja ta poinformuje réwniez depozytariusza o wszelkich
istotnych zmianach zakresu swoich kompetencji.

4. Niniejszy Protokot jest otwarty do przystapienia dla jakiegokolwiek Panstwa lub
jakiejkolwiek regionalnej organizacji integracji gospodarczej, ktérej przynajmniej jedno
Panstwo Czlonkowskie jest Strona niniejszego Protokotu. Dokumenty przystapienia zostana
ztozone Sekretarzowi Generalnemu Narodéow Zjednoczonych. W chwili przystapienia
regionalna organizacja integracji gospodarczej okresli zakres swoich kompetencji w
odniesieniu do kwestii regulowanych niniejszym Protokotem. Organizacja ta informuje
réwniez depozytariusza o wszelkich istotnych zmianach zakresu swoich kompetencji.

Artykul 22
Wejscie w zycie

1. Niniejszy Protokoél wejdzie w zycie dziewigédziesiatego dnia od daty ztozenia
czterdziestego dokumentu ratyfikacyjnego, przyjgcia, zatwierdzenia lub przystapienia, z
zastrzezeniem, ze Protokot nie wejdzie w zycie przed wejsciem w zycie Konwencji. W
rozumieniu niniejszego ustgpu, jakikolwiek dokument ztoZzony przez regionalng organizacj¢
integracji gospodarczej nie bedzie uwazany za dokument dodatkowy wobec tych, jakie
zostaty ztozone przez Panstwa cztonkowskie tej organizacji.

2.Dla wszystkich Pafnstw 1 regionalnych organizacji integracji gospodarczej
ratyfikujacych, przyjmujacych, zatwierdzajacych lub przystepujacych do niniejszego
Protokotu po zlozeniu czterdziestego dokumentu potwierdzajacego taka czynno$¢, niniejszy
Protokot wejdzie w zycie trzydziestego dnia od daty ztozenia przez to Panstwo lub
organizacj¢ odpowiedniego dokumentu lub w dniu wejscia w Zycie niniejszego Protokotu
zgodnie z ustgpem 1, w zaleznos$ci od tego, ktora data bedzie pdzniejsza.

Artykutl 23
Poprawki

1. Po uptywie 5 lat od wejScia w zycie niniejszego Protokotu, Panstwo-Strona
niniejszego Protokotu moze zaproponowaé poprawke 1 przedlozy¢ ja Sekretarzowi
Generalnemu Narodow Zjednoczonych, ktory nastgpnie przekaze proponowana poprawke
Panstwom-Stronom oraz Konferencji Stron Konwencji w celu rozwazenia propozycji i
podjecia decyzji. Panstwa-Strony niniejszego Protokotu zgromadzone na Konferencji Stron
podejma wszelkie starania w celu osiagnigcia konsensusu w sprawie kazdej poprawki. W
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sytuacji, gdy wszelkie mozliwosci osiagnigecia konsensusu zostana wyczerpane, a
porozumienie nie zostanie osiagnigte, jako ostatnia mozliwo$¢ dla przyjecia poprawki
wymagana bedzie wigkszos¢ dwoch trzecich glosow Panstw-Stron niniejszego Protokotu
obecnych i glosujacych na posiedzeniu Konferencji Stron.

2. Regionalne organizacje integracji gospodarczej, w kwestiach lezacych w zakresie
ich kompetencji, bgda korzysta¢ z przystugujacego im na mocy niniejszego artykutu prawa
glosu w liczbie glosow rownej liczbie Panstw czlonkowskich tych organizacji bedacych
Stronami niniejszego Protokotu. Organizacje te nie moga korzysta¢ ze swego prawa glosu,
jezeli ich Panstwa cztonkowskie korzystaja ze swego prawa glosu i vice versa.

3. Poprawka przyjeta zgodnie z ustgpem 1 podlega ratyfikacji, przyjeciu lub
zatwierdzeniu przez Panstwa-Strony.

4. Poprawka przyjeta zgodnie z ustgpem 1 wejdzie w zycie w odniesieniu do Panstwa-
Strony po uptywie dziewigédziesieciu dni od daty zlozenia Sekretarzowi Generalnemu
Narodéw Zjednoczonych dokumentu ratyfikacyjnego, przyjgcia lub zatwierdzenia tej
poprawki.

5. Z chwila wejscia w zycie poprawki, staje si¢ ona wiazaca dla tych Panstw-Stron,
ktore wyrazity zgode na zwiazanie si¢ nia. Pozostate Panstwa-Strony pozostana nadal
zwigzane postanowieniami niniejszego Protokolu oraz wszelkimi wcze$niejszymi
poprawkami, ktore zostaty przez nie ratyfikowane, przyjete lub zatwierdzone.

Artykul 24
Wypowiedzenie

1. Panstwo-Strona moze wypowiedzie¢ niniejszy Protokét w drodze pisemnego
powiadomienia Sekretarza Generalnego Narodow Zjednoczonych. Wypowiedzenie wejdzie w
zycie po uplywie jednego roku od daty otrzymania powiadomienia przez Sekretarza
Generalnego.

2. Regionalna organizacja integracji gospodarczej przestaje by¢ Strona niniejszego
Protokotu z chwila jego wypowiedzenia przez wszystkie Panstwa Cztonkowskie tej
organizacji.

Artykutl 25
Depozytariusz i jezyki

1. Sekretarz ~ Generalny =~ Narodéw  Zjednoczonych  zostaje =~ wyznaczony
depozytariuszem niniejszego Protokotu.

2. Oryginal niniejszego Protokotu, ktérego teksty w jezykach arabskim, chinskim,
angielskim, francuskim, rosyjskim 1 hiszpanskim sa jednakowo autentyczne, zostanie ztozony
u Sekretarza Generalnego Narodow Zjednoczonych.

NA DOWOD CZEGO nizej podpisani petnomocnicy, nalezycie upetnomocnieni przez ich
Rzady, podpisali niniejszy Protokoét.

Za zgodnos¢ thumaczenia z oryginalem w jezvku angielskim:
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PROTOCOL AGAINST THE SMUGGLING OF MIGRANTS BY LAND,
SEA AND AIR, SUPPLEMENTING THE UNITED NATIONS
CONVENTION AGAINST
TRANSNATIONAL ORGANIZED CRIME

Preamble
The States Parties to this Protocol,

migrants by land, sea and ajr requires a comprehensive international approach
including cooperation, the exchange of information and other appropriate

measures, including socio-economic measures, at the national, regional and
international levels,

Recalling General Assembly resolution 54/212 of 22 December 1999, in

which the Assembly urged Member States and the United Nations system to
strengthen international cooperation in the area of international migration and
development in order to address the root causes of migration, especially those

related to poverty, and to maximize the benefits of international migration to

those concerned, and cncouraged, where relevant, interregional, regional and .

subregional mechanisms to continue to address the question of migration and
development, o :

Convinced of the need to provide migrants with humane treatment and
full protection of their rights,

Taking into account the fact that, despite work undertaken in other
international forums, there is no universal instrument that addresses all aspects
of smuggling of migrants and other related issues,

Concerned at the significant increase in the activities of organized
criminal groups in smuggling of migrants and other related criminal activities
set forth in this Protocol, which bring great harm to the States concerned,

Also concernéd that the smuggling of migrants can endanger the lives or
sceurity of the migrants involved,

Recalling General Assembly resolution 53/111 of 9 December 1998, in

which the Assembly decided to establish an open-ended intergovernmental ad
hoc committee for the purpose of elaborating a comprehensive international
convention against transnational organized crime and of discussing the

elaboration of, inter alia, an international instrument addressing illegal-

trafficking in and transporting of migrants, including by sea,

Convinced that supplementing the United Nations Convention against -

Transnational Organized Crime with an international instrument agains the
smuggling of migrants by land, sea and air will be useful in preventing and
combating that crime,

Have agreed as follows:
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I. General Provisions
Article }

Relation with the United Nations Convention
against Transnationg! Organized Crime

1. This Protocol supplements the United Nations Convention against

Transnational Organized Crime. It shall be interpreted together with the
Convention.

2. The provisions of the Convention shall apply, mutatis mutandis,
to this Protocol unless otherwise provided herein,

3, The offences established in accordance with article 6 of this

Protocol shall be regarded as offences established In accordance with ‘the
Convention,

Article 2
Statement of purpose

The purpose of this Protoco! is to prevent and combat the smuggling of
- migrants, as well as to promote cooperation among States Parties to that end, -
while protecting the rights of smuggled migrants,

Ariicle 3
Use of terms
For the purposes of this Protocol;

(a) “Smuggling of migrants® shall mean the procurement, in order to
obtain, directly or indirectly, a financial or other material benefit, of the itlegal

entry of a person into a State Party of which the person is not a national or a
permanent resident; -

(b)  “ilicgal entry™ shall mean crossing borders without complying
with the necessary requirements for legal entry into the receiving State;

(¢)  “Fraudulent travel or identity document” shall mean any travel or
identity document: :

(i  That has been falsely made or altered in some material way by

anyone other than a person or agency lawfully authorized to make or
issue the travel or identity document on behalf of & State; or

(i) That has been ‘improperly issued or obtained through

misrepresentation, corruption or duress or in any other unlawful manner:
or

(ifi) Thatis being used by s person other than the rightful holder:

(d) *“Vessel” shall mean any type of water crafl, including non-
displacement craft and seaplanes, used or capable of being used as a means of
Iransportation on water, except @ warship, naval auxiliary or other vessel
owned or operated by a Government and used, for the time being, only on
government non-commercial service.
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Ariicle 4
Seope of application
This Protocol shail apply, except as otherwise stated herein, to the
prevention, investigation and prosecution of the offences -established in
eceordance with article § of this Frotocol, where the offences are fransnationa

in nature and involve an organized criminaj group, as well as to the protection
of the rights of persons who have been the object of such offences,

Article 5
Criminal liability of migrants

Migrants shall not become liable to criminal prosecution under thig

Protocol for the fact of having been the object of conduct set forth jn article 6
of this Protocol. :

Article 6
Criminalization

1. Each State Parfy shall adopt such legisiative and other measures
as may be necessary to establish ag criminal offences, when committed

intentionally and in order to obtain, directly or indirectly, a financial or other
material benefit: '

(a) The smuggling of migrarits;

(t) When committed for the purpose of enabling the smuggling of
migrants:

(i)  Producing a fravdulent travel or identity document;
(i)  Procuring, providing or possessing such a document;

(¢)  Enabling a person who is not a national or a permanent resident to
remain in the State concerned without complying with the necessary
requitements for legally remaining in the State by the means mentioned in
subparagraph (b) of this paragraph or any other illegal means.

2. Each State Party shall also adopt such legislative and other
measures as may be necessary (0 establish as criminal offences:

(a)  Subject to the basic éonccpts of its legal system, attempting to
commit an offence established in accordance with paragraph 1 of this article;

(b) Participating as an accomplice in an offence established in
accordance with paragraph | (), .(b) (i) or (c) of this article and, subject to the
basic concepts of its legal system, participating as an accomplice in an offence
established in accordance with paragraph 1 (b) (ii) of this article;

(¢}  Organizing or directing other persons to commit an offence
established in accordance with paragraph 1 of this article,

3. Each State Party shall adopt such legislative and other measures
as may be necessary to establish as aggravating circumstances to the .offcn.ccs
established in accordance with paragraph 1 (a), (b) (i) and (c) of this article

-
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and, subject to the basic concepts of its legal system, to the offences

established in accordance with Paragraph 2 (b) and (c) of this article,
circumstances; '

(8)  That endanger, or are likely to endanger, the lives or safety of the
migrants toncerned; or

(b) That entail inhuman or degrading treatment, including for
exploitation, of such migrants. ' '

4. Nothing in this Protocol shall prevent a State Party from taking
MeAsures against a person whose conduet constitutes an offence under its
domestic jaw,

IL. Smuggling of migrants by sea
Article 7
Cooperation

States Parties shall cooperate to the fullest extent possible to prevent

and suppress the smuggling of migrants by sea, in accordance with the
- international law of the sea.

_ Article 8
Measures against the smuggling of migrants by sea.

I. A State Party that has reasonable grounds to suspect that a vessel
that is flying its flag or claiming its registry, that is without nationality or that,
though flying a foreign flag or refusing to show a flag, is in reality of the
nationality of the State Parly concerned is engaged in the smuggling of
migrants by sea may request ‘the “assistance of other States Parties in
suppressing the use of the vessel for that purpose. The States Parties so

requested shall render such assistance to the extent possible within their
means.

2. A Statc Party that has reasonable grounds to suspect that a vessel
exercising: freedom of navigation in accordance with international law and
flying the flag or displaying the marks of registry of another State Party is
engaged in the smuggling of migrants by sea may so notify the flag State,
request confirmation of registry and, if confirmed, request authorization from
the flag State to take appropriate measures with tegard to that vessel. The flag
State may authorize the requesting State, inter alia:

(a) Toboard the vessel;
(b} To search the vessel: and

(¢) Ifevidence is found that the vesse! js engaged in the smuggling of
migrants by sea, to take appropriate measures with respect to the vessel and
persons and cargo on board, as avthorized by the flag State.

3. A State Party that has taken any measure in accordance with
paragraph 2 of this articie shail promptly inform the flag State concerned of
the results of that measure.
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4 A State Party shall respond expeditiously
another State Party to determine whether a vessel that is ¢
or flying its flag is entitled to do $0 and 1o a request for gy
accordance with paragraph 2 of this artjcle.

o a request from
laiming jes registry
thorization made in

5. A flag State may, consistent with article 7 of thi
subject its authorization to conditions to be agreed by :
State, including conditions relating to responsibility and the extent of effective
measures o be taken. A State Party shall take no additional measyres without
the express authorization of the flag State, except those necessary to relieve

imminent danger to the lives of persons or those which derive from relevant
bilateral or multilatera] agreements, '

s Protoco!,
it and the requesting

6.  Each State Party shall designate an authority or, where necessary,
authorities to receive and respond fo requests for assistance, for confirmation
of registry or of the right of a vesse] to fly its flag and for authorization to take
appropriate measures, Such designation shal] be notified through the

Secrctary-General to all other States Parties within one month of the
designation.

7. A State Party that has reasonable grounds to suspect that a vessel -

- i engaged in the smuggling of migrants by sex and is without nationality or

Article 9
Safeguard clauses

1.  Wherea State Party takes measures against a vessel in accordance
with article 8 of this Protocol, it shall:

()  Ensure the safety and humane treatment of the persons on board;

(b) Take due account of the need not to endanger the secutity of the
vessel or its cargo; '

(¢}  Take due account of the need not to prejudice the commercial or
legal interests of the flag State or any other interested State;

(d)  Ensure, within available means, that any measure taken with
regard to the vesse! is environmentally sound,

2. Where the grounds for measures taken pursuant to article § of this
Protocol prove to be unfounded, the vessel shall be compensated for any loss

3. Any measure taken, adopted or implemented in accordance with
this chapter shall take due account of the need not to interfere with or to affect;

(a)  The rights.and obligations and the exercise of Jurisdiction of

coastal States in accordance with the international law of the sea: or
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(b)  The authority of the flag State to exercise jurisdiction and contro]
in administrative, technjcal and social Matters involving the vessel,

4. Any measure taken af sea pursuant to this chapter shall be carried
out only by warships or mifitary aircraft, or by other ships or aircraft Clearly
marked and identifiable as being on government service and authorized to that
effect, ’

IIL Prevention, cooperation and other measuresy
Arricle 10
Information

1. Without prejudice to articles 27 and 28 of the Convention, States
Parties, in particular those with common berders or located on routes along
which migrants are smuggled, shall, for the purpose of achieving the
objectives of this Protocol, exchange among themselves, consistent with their
respective domestic lega! and administrative systems, refevant information on
matters such as: ' -

. (a) Embarkation and destination points, as well as routes, carriers and
means of transportation, known to be or suspected of being used by an

organized criminal group engaged in conduct set forth in article 6 of this
Protocol; } . .

(b)  The identity and methods of organizations or orgahized criminal
groups known to be or suspected of being engaged in conduct set forth in
article 6 of this Protocol; L

(¢)  The authenticity and proper form of travel documents issued by n
State Party and the theft or related misuse of blank travel or identity
documents;

(d) Means and methods of concealment and transportation of persons,
the unlawful alteration, reproduction or acquisition or other misuse of travel or
identity documents used in conduct set forth in article 6 of this Protoco] and
ways of detecting them; ' ' '

(¢) Legislative experiences and practices and measures to prevent
and combat the conduct set forth in article 6 of this Protocol: and

(f)  Scientific and technological information useful to faw
enforcement, so as to enhance each other’s abhility to prevent, detect and
investigate the conduct set forth in article 6 of this Protocol and to prosecute
those involved,

2. A State Party that receives information shall comply with any
request by the State Party that transmitted the information that places
restrictions on its use.

Article 11
Border measures
L Without prejudice to international commitments in relation to the
free movement of people, States Parties shall strengthen, to the extent pessible,
-6




such border controls as may be necessary to prevent and detect the smuggling
of migrants,

2. Each State Party shall adopt legislative or other appropriats
measures to prevent, to the extent possible, means of transport operated by
commercial carriers from being used in the commission of the offence
established in accordance with article 6, paragraph 1 (a), of this Protocol.

3. Where appropriate, and without prejudice to applicable
international conventions, such measyres shall include establishing the
obligation of commercial carriers, including any transportation company or the
Owner or operator of any means of transport, to ascertain that all passengers

are in possession of the travel documents required for entry into the recejving
State.

4.  Each State Party shall take the necessary measures, in accordance

with its domestic Jaw, to provide for sanctions in cases of violation of the

obligation set forth in paragraph 3 of this article.

5. Each State Party shall consider taking measures that permit, in
accordance with its domestic law, the denial of entry or revocation of visas of
persons implicated in the commission of offences established in accordance
with this Protocol, '

6. Without prejudice to article 27 of the Convention, Stﬁteﬁ Parties
shall consider strengthening cooperation among border control agencies by,
inter alia, establishing and maintaining direct channels of communication,

Article 12
Security and control of documents

Each State Party shall take such measures as may be .necessary, within
available means: : -

(@)  To ensure that trave! or identity documents issued by it are of
such quality that they cannot easily be misused and cannot readily be falsified
or unlawfully altered, replicated or issued; and

(b) To ensure the integrity and security of travel or identity
documents issued by or on behalf of the State Party and to prevent their
unlawful creation, issuance and yse.

Article 13
Legitimacy and validity of documents

At the request of another State Party, a State Party shall, in accordance
with its domestic law, verify within a reasonable time the legitimacy and
validity of travel or identity documents issued or purported to have been issued
in its name and suspected of being used for purposes of conduct set forth in
article 6 of this Protocol,
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Article 14
Training and technicql cooperation

1. States Parties shall provide or strengthen specialized training for
immigration and other relevant officials in preventing the conduct set forth fn
article 6 of this Protoco] and in the humane treatment of migrants who have

been the object of such conduct, while respecting their rights as set forth in
this Protocol.

2. States Parties shal) cooperate with each other and with competent
international organizations, non-governmental organizations, other relevant
organizations and other elements of civil society as appropriate to ensure that

shall include: | .
(a)  Improving the security and quality of travel documents; -

(b) Recognizing and detecting fraudulent travel or identity
. documents; :

{¢) Gathering criminal intelligence, relating in particular to the o

identification of organized criminal groups known to be or suspected of being
engaged in conduct set forth in article 6 of this Protocol, the methods used to

the smuggling of migrants;

(d) Improving proccd.ures for detecting smuggled persons at -

conventional and non-conventional points of entry and exit; and

(¢) The humane 't'reatment of migrants and the protection of their
rights as set forth in this Protocol. -

3. States Partics with relevant expertise shall consider providing

technical assistance to States that are frequently countries of origin or fransjt’ -

for persons who have been the object of conduct set forth in article § of this
Protocol. States Parties shall make every effort to provide the necessary
resources, such as vehicles, computer systems and document readers, to
combat the conduct set forth in article 6,

Article 15

Other prevention measyres

. Each State Party shall take neasures to ensure that it provides or
strengthens information Programmes to increase public awareness of the fact
that the conduct set forth in article 6 of this Protocol is a criminal activity
frequently perpetrated by organized criminal groups for profit and that it poses
serious risks to the migrants concerned.

2. In accordance with article 31 of the Convention, States Parties
shall cooperate in the field of public information for the purpose of preventing
Potential migrants from falling vietim to organized criminal groups.
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3. Each State Party shall promote or strengthen, as appropriate,
development programmes and tooperation at the national, regional and
international levels, taking into account the socio-economic realities of
migration and paying special attention to economically and socially depressed
areas, in order to combat the root socio-economic causes of the smuggling of
migrants, such as poverty and underdevelopment, : '

Article 16
Protection and assistance measures

1. In implementing this Protocol, each State Party shall take,
consistent with its obligations under international law, al} appropriate
measures, including legislation if necessary, to preserve and protect the rights
of persons who have been the object of conduct set forth in article § of this
Protoco} as accorded under applicable international law, in particular the right
to life and the right not to be subjected to torture or other cruel, inhuman or
degrading treatment or punishment. -

2.  Each State Party shall take appropriate measures to afford
migrants appropriate protection against violence that may be inflicted upon
them, whether by individuals or groups, by reason of being the object of
conduct set forth in article 6 of this Protocol. -

3. Each State Party shall afford Bppropriate assistance to migrants
whose lives or safety are endangered by reason of being the object of conduct
set forth in article 6 of this Protocol. - '

4.  Inapplying the provisions of this article, States Partics shall take
into account the special needs of women and children.

5. Inthe case of the detention of a person who has been the object of ~
conduct set forth in article 6 of this Protocol, each State Party shall comply g%
with its obligations under the Vienna Convention on @nsular Relations,
where applicable, including that of informing the person concerned without
delay about the provisions concerning notification to and communication with
consular officers. ' '

Article 17
Agreements and arrangements

States Parties shall consider the conclusion of bilateral or regional
agreements or operational arrangements or understandings aimed at;

(a)  Establishing the most appropriate and effective measures to
prevent and combat the conduct set forth in article 6 of this Protocol; or

(b}  Enhancing the provisions of this Protocol among themselves.

Article 18
Return of smuggled migrants

1. Each State Party agrees to facilitate and accept, without undue or
unreasonable delay, the return of a person who has been the object of conduct
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set forth in article 6 of this Protocol and Wwho is its national or who has the
right of permanent residence in its territory at the time of return.

2. Each State Party shall consider the possibility of facilitating and
accepting the return of a person who has beeq the object of conduct set forth in
article 6 of this Protocol and who had the right of permanent residence in jts

territory at the time of entry info the receiving State in accordance with jts
domestic law,

3. Atthe request of the teceiving State Party, a requested State Party
shall, without undue or unreasonable delay, verify whether a person who has
been the object of conduct set forth in article 6 of this Protocol is its national
or has the right of permanent residence in jts territory. '

4.  In order to facilitate the return of & person who has been the
object of conduct set forth in article 6 of this Protocol and is without proper
documentation, the State Party of which that person is a national or in which
he or she has the right of permanent residence shall agree to issue, at the
request of the receiving State Party, such travel documents or other
authorization as may be necessary to enable the person to travel to and re-enter
- its territory. ' -

5. Each State Party involved with the return of a person who has
been the object of conduct set forth in article 6 of this Protocol shall take all

appropriate measures to carry out the return in an orderly manner and with due
regard for the safety and dignity of the person.

6.  States Parties may cooperatc with relevant - international
organizations in the implementation of this article.

7. This article shall be without prejudice to any right afforded to
persons who have been the object of conduct set forth in article 6 of this
Protocol by any domestic law of the receiving State Party~

8.  This article shall not affect the obligations entered into under any
other applicable treaty, bilatera! or multilateral, or any other applicable
operational agreement or arrangement that governs, in whole or in part, the

return of persons who have been the object of conduct set forth in article 6 of

this Protocol.

IV. Final provisions
Article 19
Saving clause

. Nothing in this Protoco! shall affect the other rights, obligations
and responsibilities of States and individuals under international law, including
international humanitarian law and international . human rights law and, in
particular, where applicable, the 1951 Convention and the 1967 Protocol
relating to the Status of Refugees and the ‘principle of non-refoulement s
contained therein.

2. The measures set forth in this Protocol shall be interpreted and
applied in & way that is not discriminatory to persons on the ground that they
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are the object of conduct set forth in article 6 of
interpretation and application of those measures shall
internationally recognized principles of non-discrimination,

this Protocol, The
be consistent with

Article 20
Settlement of disputes

. L. . States Parties shall endegvoyp to settle disputes concerning the
interpretation or application of this Protocol through negotiation.

2. Any dispute between WO or more States Parties concerning the

Partics, be submitted to arbitration. If, six months after the date of the request

for arbitration, those States Partics are unable to agree on the organization of
the arbitration, any one of those States Parties may refer the dispute to the

International Court of Justice by request in accordance with the Statute of the
Court, :

3.  Each State Pzirty. may, at the time of signature, ratification,

‘acceptance or approval of or accession to this Protocol, declare that it does not °
consider itself bound by paragraph 2 of this article. The other States Parties -

shall not be bound by paragraph 2 of this article with respect to any State Party
that has made such a reservation, :

4. Any State Party that has made g reservation in accordance with
Paragraph 3 of this article ay at any time withdraw that reservation by
notification to the Secretary-General of the United Nations.

A;-tfcle 21

Signature, ratification, acceptance, appraval
and accession —

l.  This Protocol shall be open to all States for signature from 12 to
15 December 2000 in Palermo, Italy, and thereafter at United Nations
Headquarters in New York untij 12 December 2002.

2. This Protocol shall also be opEn for signature by regional
economic integration organizations provided that at least one member State of

such organization has signed this Protocol in accordance with paragraph 1 of
this article, “

3. This Protocol is subject to ratification, acceptance or approval.
Instruments of ratification, acceptance or approvai shall be deposited with the
Secretary-General of the United Nations. A regional economic integration
organization may deposit its instrument of ratification, acceptance or approval
if at least one of its member States has done likewise. In that instrument of
ratification, acceptance or approval, such organization shall declare the extent
of its competence with respect to the matters governed by this Protocol. Such
organization shall also inform the depasitary of any relevant modification in
the extent of its competence,
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4, This Protocol is open for accession by any State or any regiona]
economic integration organization of which at least one member State is a
Party to this Protocol. Instruments of accession shall be deposited with the
Secretary-General of the United Nations. At the time of its accession, a
regional economic integration organization shall declare the extent of its
Competence with respect to maiters governed by this Protocol, Such
organization shall also inform the depositary of any relevant modification in
the extent of its competence.

Article 22
Entry into force

1. This Protocol shall enter into forcé on the ninetieth day after the
date of deposit of the forticth instrument of ratification, acceptance, approval
or accession, except that it shall not enter into force before the entry into force
of the Convention, For the purpose of this paragraph, any instrument deposited

by a regional economic [integration organization: shall not be counted as
additional to those deposited by member States of such organization,

2. For each State or regional economic integration organization
ratifying, accepting, approving or acceding to this Protoco! after the deposit of
the fortieth instrument of such action, this Protocol shall enter into force on the
thirticth day after the date of deposit by such State or organization of the
relevant instrument or on the date this Protocol entérs into force pursuant to
Paragraph [ of this article, whichever is the later, SR

a Article 23

Amendment . _

L. After the expiry of five years from the entry into foree of this
Protocol, a State Party to the Protoco! may propose an-amendment and file it
with the Secretary-General ‘of the United Nations, who shall thereupon
Communicate the proposed amendment to the States Parties and to the
Conference of the Parties to the Convention for the purpose of considering and

has been reached, the amendment shall, as a last resott, require for its adoption
a two-thirds majority vote of the States Parties to this Protocol present and
voting at the meeting of the Conference of the Parties, '

2. Regional economic integration organizations, in matters within
their competence, shall exercise their right to vote under this article with a

3. An amendment adopted in accordance with paragraph 1 of this
article is subject to ratification, acceptance or approval by States Parties.

4.  An amendment adopted in accordance with paragraph | of this
article shall enter into force in respect of a State Party ninety days after the
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date of the deposit with the Secretary-General of the United Nations of an
instrument of ratification, acceptance or approval of such amendment,

5. When an amendment enters into force, it shall be binding on

those States Parties which have expressed their consent to be bound by it. -

Other States Parties shall still be bound by the provisions of this Protocol and
any earlier amendments that they have ratificd, accepted or approved,
Article 24
Denunciation

1. A State Party may denounce this Protocol by written notification
to the Secretary-General of the United Nations. Such denunciation shall
become effective one year after the date of receipt of the notification by the
Secretary-General. ‘

2. Aregional economic integration organization shall cease to be ¢
Party to this Protoco! when all of its member States have denounced it.

Article 25
Depositary and languages

1. The Secretary-General of the United Nations is designated *

depositary of this Protocol.

2. The original of this Protocol, of which the Arabic, Chinese,
English, French, Russian and Spanish texts are cqually authentic, shall be
deposited with the Secretary-General of the United Nations.

IN WITNESS WHEREOF, the undérsigncd plenipotentiaries, being duly
authorized thereto by their respective Governments, have signed this Protocol.
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